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JUNTA GENERAL
ACUERDO N.° IEEM/JG/14/2023

Por el que se aprueba la propuesta de Formatos Unicos de la
Documentacién Electoral para el voto de personas en prision
preventiva, que seran utilizados en la Eleccion de Gubernatura 2023, y
su remisién al Consejo General

La Junta General del Instituto Electoral del Estado de México emite el
presente acuerdo, con base en lo siguiente:

GLOSARIO

Anexo 4.1: Anexo 4.1 “Documentos y Materiales Electorales” del Reglamento
de Elecciones del Instituto Nacional Electoral.

CEEM: Cddigo Electoral del Estado de México.

CO: Comisién de Organizacién del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México.

Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México.

Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Constitucion Local: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México.

Convenio: Convenio General de Coordinacion y Colaboracion entre el
Instituto Nacional Electoral y el Instituto Electoral del Estado de México, con
el fin de establecer las bases para la Eleccion de Gubernatura 2023.

DEOE: Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral del Instituto Nacional
Electoral.

DO: Direccién de Organizacion del Instituto Electoral del Estado de México.
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Formatos Unicos VPPP: Formatos Unicos de la Documentacion Electoral
para el Voto de Personas en Prision Preventiva, que seran utilizados en la
Eleccion de Gubernatura 2023.

IEEM: Instituto Electoral del Estado de México.
INE: Instituto Nacional Electoral.

JLE: Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el Estado de
México.

Junta General: Junta General del Instituto Electoral del Estado de México.
LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Lineamientos: Lineamientos para la Organizacion de la Prueba Piloto del
Voto de las Personas en Prisidon Preventiva en el Proceso Electoral Local
2022-2023 en los Estados de Coahuila de Zaragoza y México, emitidos por
el Instituto Nacional Electoral.

Modelo de Operacion: Modelo de operacion de la prueba piloto del voto de
las personas en prision preventiva en el proceso electoral local 2022-2023 en
los Estados de Coahuila de Zaragoza y México, emitido por el Instituto
Nacional Electoral.

OPL: Organismo(s) Publico(s) Local(es) Electoral(es).
PPP: Personas en Prision Preventiva.

Reglamento de Comisiones: Reglamento de Comisiones del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de México.

Reglamento de Elecciones: Reglamento de Elecciones del Instituto
Nacional Electoral.

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

SE: Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de México.
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Sistema: Sistema de Documentacion y Materiales Electorales para
Organismos Publicos Locales Electorales.

VPPP: Voto de Personas en Prision Preventiva.
ANTECEDENTES

1. Sentencia del expediente SUP-JDC-352/2018 y SUP-JDC-353/2018
acumulado

El primero de junio de dos mil dieciocho, dos personas recluidas en el
Centro Estatal de Reinserciéon Social “EI Amate”, del municipio de
Cintalapa, Chiapas, impugnaron ante la Sala Superior la omision del INE
de emitir los lineamientos que les permitiera ejercer su derecho a votar
COMo personas que se encuentran recluidas sin haber sido condenadas
a través de una sentencia firme.

El veinte de febrero de dos mil diecinueve, la Sala Superior dictd
sentencia en el expediente SUP-JDC-352/2018 y SUP-JDC-353/2018
acumulado, mediante la cual concluyé, entre otros aspectos, que las
personas en prisibn que no han sido sentenciadas tienen derecho a
votar, porque se encuentran amparadas bajo el principio de presunciéon
de inocencia.

En tal sentido, ordend al INE llevar a cabo una prueba piloto para la
eleccion federal de dos mil veintiuno, con miras a su implementacion en
la eleccion que se celebre en dos mil veinticuatro. Asimismo, ordené
identificar si el ejercicio del derecho al voto se aplicara solamente a la
eleccidén presidencial o a otras elecciones, segun las necesidades y
posibilidades tanto administrativas como financieras.

2. Integracion dela CO

En sesion ordinaria de veintiuno de julio de dos mil veintidés, mediante
acuerdo IEEM/CG/34/2022, el Consejo General determind la integracion
de las comisiones permanentes, entre ellas la CO.

Integracion ratificada mediante acuerdo IEEM/CG/02/2023, el cinco de
enero de dos mil veintitrés.

3. Exhorto de la H. “LXI” Legislatura Local
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El once de octubre de dos mil veintidds, en sesion ordinaria de la “LXI”
Legislatura del Congreso Local del Estado de México, se aprobo el punto
de acuerdo mediante el cual se exhorto al INE y al IEEM a instrumentar
el Modelo de operacion del Voto de las Personas en Prision Preventiva
para el proceso electoral local 2023 en la Entidad, de conformidad con
lo dispuesto en la resolucién dictada por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en el Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico-Electorales =~ SUP-JDC-352/2018 'y  SUP-JDC-353/2018
acumulado.

4. Acuerdo INE/CG822/2022

En sesion ordinaria de veintinueve de noviembre de dos mil veintidos, el
Consejo General del INE aprob6 a través del acuerdo INE/CG822/2022
los Lineamientos, el Modelo de Operacién y la documentacion electoral
para la organizacion de la prueba piloto del VPPP, para el proceso
electoral local 2022-2023 en los Estados de Coahuila de Zaragoza y
México

Acuerdo y anexos que se hicieron de conocimiento de la DO por parte
de la SE' el dos de diciembre del mismo afio.

5. Aprobacién del Convenio

En sesidn extraordinaria de seis de diciembre de dos mil veintidés, el
Consejo General aprobé mediante acuerdo IEEM/CG/73/2022 el
Convenio.

6. Publicacion de la Convocatoria a Eleccion de la Gubernatura

El quince de diciembre de dos mil veintidds, la H. “LXI” Legislatura Local
expidié el Decreto numero 127, publicado en el Periddico Oficial “Gaceta
del Gobierno” del Estado de México el veintiuno del mismo mes y afio,
por el que se convoca a la ciudadania del Estado de México y a los
partidos politicos con derecho a participar, a la eleccion ordinaria para
elegir Gobernador o Gobernadora Constitucional de la Entidad, para el
periodo comprendido del 16 de septiembre de 2023 al 15 de septiembre
de 2029.

1 Mediante copia de conocimiento del oficio IEEM/SE/2671/2022, por el cual se remite la Circular
INE/UTVOPL/0172/2022.
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Inicio del Proceso Electoral 2023

El cuatro de enero de dos mil veintitrés, el Consejo General celebrd
sesion solemne por la que dio inicio al proceso electoral ordinario para
la Eleccion de Gubernatura 2023, cuya jornada electoral se celebrara el
cuatro de junio del mismo afo.

Elaboracién y Ruta de validacién de los Formatos Unicos VPPP

a)

b)

d)

El nueve de diciembre de dos mil veintidos, la DO? recibié el oficio
INE/DEOE/1362/2022 de la DEOE con el link para acceder a los
archivos electronicos de los Formatos Unicos VPPP para el IEEM,
asi como el calendario para la ejecucion de los trabajos.

En atencidn a lo referido en el inciso previo la DO personalizé los
Formatos Unicos VPPP, los cuales fueron remitidos por la SE a la
JLE® para su revision en formato impreso y mediante enlace
electronico.

El diez de diciembre de dos mil veintidds, la DO recibié copia de
conocimiento del oficio INE-JLE-MEX/VOE/0179/2022 mediante el
cual se informa que la JLE no tiene observaciones a los Formatos
Unicos VPPP.

El diecinueve de diciembre siguiente, la DO?* recibié el diverso
INE/DEOE/1402/2022 de la DEOE con el link para acceder a la
carpeta electronica que contiene los archivos de los disefios y
especificaciones técnicas de los sobres para VPPP a utilizarse en la
Eleccion de Gubernatura 2023 del Estado de México para su
personalizacion asi como el calendario para su ejecucion.

El cuatro de enero de dos mi veintitrés, la DO remitié a la SE® los
archivos personalizados de los disefios y especificaciones técnicas
de los sobres para VPPP a utilizarse en la Eleccion de Gubernatura
2023 del Estado de México.

Posteriormente, la SE® remitié los documentos en formato impreso a
la JLE y se hizo de su conocimiento que los mismos fueron cargados
y notificados en el Sistema, en version digital.

2 Mediante oficio IEEM/SE2845/2022.
3 Mediante oficio IEEM/SE2855/2022.
4 Mediante oficio IEEM/SE/2970/2022.
5 Mediante oficio IEEM/DO/3/2023.
6 Mediante oficio IEEM/SE/42/2023.
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f) El diez de enero de dos mil veintitrés a través del Sistema, la DO fue
notificada sobre las observaciones realizadas por la DEOE a los
disefios de Formatos Unicos VPPP.

g) El doce de enero de dos mil veintitrés, la DO hizo del conocimiento
de la SE que cargd y notifico en el Sistema los Formatos Unicos
VPPP, con las observaciones realizadas por la DEOE debidamente
atendida.

El trece siguiente, la SE” envi6 a la JLE los Formatos Unicos VPPP
para su revision y en su caso validacion por la DEOE.

h) El diecinueve de enero del afio en curso, la SE® remitié a la DO el
diverso INE/DEOE/0046/2023 mediante el, cual la DEOE hace del
conocimiento la validacion a los Formatos Unicos VPPP.

9. Aprobacion de los Formatos Unicos VPPP por la CO y su remisién
a la Junta General

El veinticinco de enero de dos mil veintitrés,,la CO celebr6é sesion
extraordinaria en la que aprobd los Formatos Unicos VPPP mediante
acuerdo IEEM/CO/02/2023.

El mismo dia, la Secretaria Técnica de la CO remitié® a la SE la
propuesta de Formatos Unicos VPPP para que por su conducto se
sometiera a consideracion de esta Junta General y posteriormente del
Consejo General para su aprobacion definitiva, en su caso.

El presente acuerdo se funda y se motiva en las siguientes:
CONSIDERACIONES
.  COMPETENCIA

Esta Junta General es competente para aprobar la propuesta de
Formatos Unicos VPPP, en términos de lo previsto en los articulos 41,
parrafo tercero, Base V, Apartado C, numeral 4 de la Constitucion
Federal; 11, parrafo décimo tercero de la Constitucion Local; 168,
parrafo tercero, fracciones I, VI 'y VII; y 193, fracciones | y X del CEEM.

7 Mediante oficio IEEM/SE/0263/2023.
8 Mediante oficio IEEM/SE/0423/2023.
9 Mediante oficio IEEM/CO/ST/4/2023.
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FUNDAMENTO

a) Internacional

Declaracion Universal de Derechos Humanos

El articulo 11, numeral 1 menciona que toda persona acusada de delito
tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se pruebe su
culpabilidad, conforme a la ley y en juicio publico en el que se le hayan
asegurado todas las garantias necesarias para su defensa.

El articulo 21, numeral 3 establece que la voluntad del pueblo es la base
de la autoridad del poder publico; esta voluntad se expresara mediante
elecciones auténticas que habran de celebrarse periddicamente, por
sufragio universal e igual y por voto secreto u otro procedimiento
equivalente que garantice la libertad del voto.

Declaracion sobre el derecho y el deber de los individuos, los
grupos vy las instituciones de promover y proteger los derechos
humanos y las libertades fundamentales universalmente
reconocidos

El articulo 2, inciso 1) menciona que los Estados tienen la
responsabilidad primordial y el deber de proteger, promover y hacer
efectivos todos los derechos humanos y las libertades fundamentales,
entre otras cosas adoptando las medidas necesarias para crear las
condiciones sociales, econémicas, politicas y de otra indole, asi como
las garantias juridicas requeridas para que toda persona sometida a su
jurisdiccion individual o colectivamente, pueda disfrutar en la practica de
todos esos derechos y libertades.

El inciso 2) precisa que los Estados adoptaran las medidas legislativas,
administrativas y de otra indole que sean necesarias para asegurar que
los derechos y libertades a que se hace referencia en la misma
declaracion sean efectivamente garantizados.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos

El articulo 1, numeral 1 estatuye que los Estados Partes se
comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos y a garantizar su libre
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y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin
discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicion econdmica, hacimiento o cualquier otra condicion social.

El articulo 8, numeral 2 refiere que toda persona inculpada de delito tiene
derecho a que se presuma Su inocencia mientras no se establezca
legalmente su culpabilidad.

El articulo 23, numeral 1, inciso b) dispone que la ciudadania debe gozar
del derecho y oportunidad de votar y ser elegida en elecciones
periodicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto
secreto que garantice la libre expresion de la voluntad del electorado.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

El articulo 2, numeral 1 mandata que cada uno de los Estados Partes se
compromete a respetar y a garantizar a todos los individuos que se
encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los derechos
reconocidos en el propio Instrumento Internacional, sin distincion alguna
de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra indole,
origen nacional o social, posicion econémica, hacimiento o cualquier otra
condicion social.

El articulo 3 establece que los Estados Partes se comprometen a
garantizar a hombres y mujeres la igualdad en el goce de todos los
derechos civiles y politicos enunciados en el propio Instrumento
Internacional.

El articulo 14, numeral 2 indica que toda persona acusada de un delito
tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se pruebe su
culpabilidad conforme a la ley.

El articulo 25, inciso b) preveé que toda la ciudadania gozara, sin ninguna
de las distinciones mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones
indebidas del derecho y oportunidad de votar y ser elegida en elecciones
periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por
voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de las y los
electores.
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Observacion General numero 25, del Comité de los Derechos
Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas?©

En su 57 periodo de sesiones llevado a cabo en el afio de mil
novecientos noventa y seis, en el numeral 14 de dicha Observacion, con
base a lo dispuesto por el articulo 25 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, relativo a los asuntos publicos y derecho de
voto, observa que en sus informes los Estados deben indicar y explicar
las disposiciones legislativas, en virtud de las que se puede privar del
derecho de voto a la ciudadania.

Destacando que los motivos para privarles de ese derecho deben ser
objetivos y razonables. Si el motivo para suspender el derecho a votar
es la condena por un delito, el periodo de tal suspensién debe guardar
la debida proporcion con el delito y la condena, asimismo, que a las
personas a quienes se prive de libertad pero que no hayan sido
condenadas no se les debe impedir que ejerzan su derecho a votar.

Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Lépez Mendoza
Vs. Venezuelalt

El uno de septiembre de dos mil once, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos al dictar sentencia en el caso Lopez Mendoza Vs.
Venezuela, determind que en una interpretacion del articulo 23 numeral
2 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, la Unica
causal para restringir los derechos politicos de la ciudadania por via de
sancion es la condena, por juez competente, en proceso penal.

b) Nacional
Constitucion Federal

El articulo 1, parrafo primero estatuye que en los Estados Unidos
Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion Federal y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para
Su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo

10Consultable en:
http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=4sIQ6QSmIBEDzFEovLCuW1a0Szab0oXTdImn
sJZZVQAXONLLLJIiulBWRmMVIR5KxxLZuUDRAHekwkN5TORKvIMUI1VKxrMxObxsz%2FDsJvDhxvgOCxI3O9E
qVSOVWPWHHKk

11 Consultable en: https://iwww.corteidh.or.cr/CF/jurisprudencia2/ficha_tecnica.cfm?nld Ficha=354
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en los casos y bajo las condiciones que la Constitucion Federal
establece.

El parrafo tercero del articulo en comento prevé que todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.

El dltimo parrafo menciona que queda prohibida toda discriminacion
motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion,
las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra
gue atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.

El articulo 20, Apartado B, fraccion | precisa que es derecho de toda
persona imputada, que se presuma su inocencia mientras no se declare
su responsabilidad mediante sentencia emitida por el juez de la causa.

El articulo 35, fraccion | dispone que es derecho de la ciudadania votar
en las elecciones populares.

El articulo 36, fraccion lll contempla como obligacion de la ciudadania
de la Republica, entre otras, votar en las elecciones, en los términos que
sefale la ley.

El articulo 38, fracciones I, Ill y VI dispone que los derechos o
prerrogativas de la ciudadania se suspenderan, entre otros, en los
siguientes casos:

- Por estar sujeto a un proceso criminal por delito que merezca pena
corporal, a contar desde la fecha del auto de formal prision.

- Durante la extincion de una pena corporal.
- Por sentencia ejecutoria que imponga como pena esa suspension.

El articulo 41, parrafo tercero, Base V establece que la organizacion de
las elecciones, es una funcion estatal que se realiza a traves del INE y
de los OPL, conforme a lo que establece la Constitucion Federal.
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El apartado B, inciso a), numeral 5 menciona que para los procesos
electorales federales y locales, corresponde al INE y de los OPL en los
términos que establece la Constitucion Federal.

El Apartado C, péarrafo primero, numerales 3, 4, 10 y 11 de la misma
Base dispone que, en las entidades federativas, las elecciones locales
estaran a cargo de los OPL en los términos que sefiala la propia
Constitucion Federal, que ejerceran funciones en las siguientes
materias:

- Preparacion de la jornada electoral.

- Impresion de documentos y la produccion de materiales electorales.
- Todas las no reservadas al INE.

- Las que determine la ley.

El articulo 116, parrafo segundo, fraccion IV, incisos a), b) y c) sefala
que, de conformidad con las bases establecidas en la Constitucion
Federal y las leyes generales en la materia, las constituciones y leyes de
los Estados en materia electoral garantizaran que:

- Laeleccion de la Gubernatura se realice mediante sufragio universal,
libre, secreto y directo; y que la jornada comicial tenga lugar el primer
domingo de junio del afilo que corresponda.

- En el ejercicio de la funcién electoral a cargo de las autoridades
electorales, sean principios rectores los de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad.

- Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las
elecciones, gocen de autonomia en su funcionamiento, e
independencia en sus decisiones, conforme a lo que determinen las
leyes.

LGIPE

El articulo 98, numerales 1y 2 refiere que los OPL:
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- Estan dotados de personalidad juridica y patrimonio propios,
gozaran de autonomia en su funcionamiento e independencia en
sus decisiones en los términos previstos en la Constitucion Federal,
la LGIPE, las constituciones y leyes locales; seran profesionales en
su desempefio y se regiran por los principios de certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y
objetividad.

- Son autoridad en la materia electoral, en los términos que establece
la Constitucion Federal, la LGIPE y las leyes locales
correspondientes.

En términos de lo previsto por el articulo 104, numeral 1, incisos a), f)
y r) corresponde a los OPL ejercer funciones en las siguientes materias:

- Aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios y
formatos que, en ejercicio de las facultades que le confiere la
Constitucion Federal y la LGIPE, establezca el INE.

- Llevar a cabo las actividades necesarias para la preparacion de la
jornada electoral.

- Las demas que determine la LGIPE y aquéllas no reservadas al
INE, que se establezcan en la legislacién local correspondiente.

El articulo 216, numeral 1, inciso a) dispone que la LGIPE y las leyes
electorales locales determinaran las caracteristicas de la
documentacion y materiales electorales, debiendo establecer que los
documentos y materiales electorales deberan elaborarse utilizando
materias primas que permitan ser recicladas, una vez que se proceda
a su destruccion.

Cdodigo Nacional de Procedimientos Penales

El articulo 13 menciona que el principio de presuncion de inocencia
consiste en que toda persona se presume inocente y sera tratada como
tal en todas las etapas del procedimiento, mientras no se declare su
responsabilidad mediante sentencia emitida por el d&rgano
jurisdiccional, en los términos sefialados en el propio Codigo Nacional
de Procedimientos Penales.

Caodigo Penal Federal



@IEEM

Institute Elcctoral dof Estado de Mcxico

En términos de lo establecido en el articulo 46, la pena de prision
produce la suspension de los derechos politicos y de otros derechos.
La suspension comenzara desde que cause ejecutoria la sentencia
respectiva y durara todo el tiempo de la condena.

Reglamento de Elecciones

El articulo 1, numeral 1 dispone que el mismo tiene por objeto regular
las disposiciones aplicables en materia de instituciones y
procedimientos electorales, asi como la operacion de los actos y
actividades vinculados al desarrollo de los procesos electorales que
corresponde realizar, en el @mbito de sus respectivas competencias, al
INE y a los OPL de las entidades federativas.

El articulo 149, numerales del 3 al 5, dispone lo siguiente:

- La documentacién y materiales electorales correspondientes a las
elecciones locales, podran contener aquellos elementos
adicionales que mandaten las legislaciones estatales, siempre y
cuando no se contrapongan a lo previsto en el Capitulo VIl y al
Anexo 4.1.

- La DEOE sera la responsable de establecer las caracteristicas,
condiciones, mecanismos Yy procedimientos de los disefios,
elaboracién, impresion, produccion, almacenamiento y distribucién
de la documentacién y materiales electorales, asi como la
recuperacion y conservacion de estos ultimos para las elecciones
federales y locales, tomando en cuenta lo establecido en el Anexo
4.1 y los formatos Unicos de documentacidon y materiales
electorales.

- De igual forma, la DEOE sera la responsable de la revision y
supervision de los disefios de la documentacion y produccion de los
materiales electorales para las elecciones federales y locales.

El articulo 150 estipula que los documentos electorales para los
procesos electorales federales y locales, deberan contener la
informacion sefalada en el apartado de especificaciones técnicas del
Anexo 4.1, y se dividen en dos grupos: documentos con emblemas de
partidos politicos y candidaturas independientes; y documentos sin
emblemas de partidos politicos y candidaturas independientes.
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El articulo 156 determina el procedimiento que llevaran a cabo la DEOE
0 su similar en los OPL para la elaboracion del disefio de los
documentos y materiales electorales.

El articulo 160, numeral 1, inciso f) establece que una vez validados
por la DEOE los documentos y materiales electorales conforme al Plan
y Calendario Integral de Coordinacion de los Procesos Electorales
Locales, el Organo Superior de Direccion del OPL, deberéa aprobar los
documentos y materiales electorales para después proceder a su
impresion y produccion.

Lineamientos
El numeral 1 refiere que los Lineamientos tienen por objeto:

- Establecer las bases generales para la instrumentacion de la
votacion anticipada de las personas en prision preventiva a través
de la modalidad establecida en el apartado correspondiente de
estos Lineamientos, en los centros penitenciarios de los Estados de
Coahuila de Zaragoza y de México para el proceso electoral local
2022-2023.

- La implementacion progresiva de un procedimiento que garantice
el derecho a votar de las personas en prisibn que no estan
suspendidas de sus derechos politico electorales, bajo el principio
de presuncién de inocencia, en términos de lo dispuesto por la Sala
Superior, en la sentencia dictada el 20 de febrero de 2019 en el
expediente SUP-JDC352/2018 y acumulado.

- Definir las tareas que realizara el INE, el Instituto Electoral de
Coahuila, el IEEM y las autoridades penitenciarias de ambas
Entidades para la implementacion de la prueba piloto del voto de
las personas en prision preventiva en el proceso electoral local
2022-2023, conforme la relacion de actividades que forma parte de
los Lineamientos, las cuales quedaran establecidas en los
convenios generales y marco de coordinacion, colaboracion, asi
Ccomo sus anexos celebrados por las partes.

El numeral 69 indica los documentos y materiales electorales que seran
utilizados para el ejercicio del VPPP, sin perjuicio de cualquier otro
complementario.



@IEEM

Institute Elcctoral dof Estado de Mcxico

El numeral 70 dispone que los OPL seran los responsables del disefio
y produccion de la documentacion y material electoral para el ejercicio
del VPPP, previa validacion del IEEM, con base en las especificaciones
técnicas establecidas en el Reglamento de Elecciones y sus Anexos.

Modelo de operacion

En términos de la fase 1.4. Disefio y produccion de documentacion y
materiales electorales para el VPPP, al ser ésta una eleccion local, los
OPL tendran a su cargo el disefio y produccion de la documentacion y
materiales para la implementacion del VPPP, que se precisa en el
cuadro 6, de la misma fase, por lo cual deberan coordinarse con la
Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores, Direccion
Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica y la DEOE.

Lo anterior, previa validacion del INE, con base en las especificaciones
técnicas establecidas en el Reglamento de Elecciones y sus Anexos.

Convenio

En la clausula segunda, apartado 28 denominado VOTO PARA
PERSONAS EN PRISION PREVENTIVA, se establece que las partes
(INE-IEEM) acuerdan implementar las acciones necesarias que
permitan garantizar el ejercicio del voto anticipado de las personas en
prision preventiva, de conformidad con los acuerdos, lineamientos y
demas documentos normativos que apruebe el Consejo General del
INE.

Anexo 4.1.

El Apartado A establece el contenido y especificaciones técnicas de los
documentos electorales y menciona los elementos que se pueden
incorporar.

Constitucion Local

El articulo 5, parrafo primero establece que en el Estado de México
todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en
la Constitucion Federal, en los tratados internacionales en los que el
Estado mexicano sea parte, en la Constitucion Local y en las leyes que
de ésta emanen, por lo que gozaran de las garantias para su
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proteccion, las cuales no podran restringirse ni suspenderse salvo en
los casos y bajo las condiciones que la Constitucion Federal establece.

En términos del articulo 11, parrafo primero la organizacion, desarrollo
y vigilancia de los procesos electorales para las elecciones de la
Gubernatura, entre otras, son una funcion que se realiza a través del
INE y el OPL del Estado de México, denominado IEEM, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios. En el ejercicio de esta
funcion, la certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima
publicidad, objetividad y paridad seran principios rectores y se
realizaran con perspectiva de género.

El parrafo segundo indica que el IEEM ser& autoridad en la materia,
independiente en sus decisiones y funcionamiento, profesional en su
desempefio; contara en su estructura con organos de direccion,
ejecutivos, técnicos, operativos y de vigilancia.

El parrafo décimo tercero establece que el IEEM tendra a su cargo,
ademas de las que determine la ley de la materia, las actividades
relativas al respeto de los derechos humanos en el ambito politico y
electoral, preparaciéon de la jornada electoral, asi como la impresion de
documentos y la produccion de materiales electorales, entre otras.

El articulo 29, fraccion Il dispone que es prerrogativa de la ciudadania
del Estado, la de votar para los cargos publicos de eleccion popular.

CEEM

El articulo 9, parrafo primero dispone que votar en las elecciones
constituye un derecho y una obligacion de la ciudadania, que se ejerce
para integrar los 6rganos de eleccion popular del Estado. El voto es
universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible; de igual
forma, las elecciones seran libres, auténticas y periddicas.

El dltimo parrafo mandata que los derechos politico-electorales se
ejerceran libres de violencia politica contra las mujeres en razén de
género, sin discriminacion por origen étnico o nacional, género, edad,
discapacidades, condicion social, condiciones de salud, religion,
opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana o tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.
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El articulo 10, parrafo primero refiere que el ejercicio del derecho al voto
corresponde a las ciudadanas y los ciudadanos que se encuentren en
pleno ejercicio de sus derechos politicos, estén inscritos en el listado
nominal correspondiente, cuenten con la credencial para votar
respectiva y no tengan impedimento legal para el ejercicio de ese
derecho.

El articulo 11, fraccién | indica que estan impedidos para votar los
sentenciados por delitos que merezcan pena privativa de libertad,
desde que cause ejecutoria la sentencia condenatoria hasta que se
extinga la pena. Este supuesto sélo tendra aplicacion cuando el
procesado esté materialmente privado de su libertad.

El articulo 29, fraccion | determina que las elecciones ordinarias
deberan celebrarse el primer domingo de junio del afio que
corresponda para elegir la Gubernatura, cada seis afos.

En términos del articulo 168, parrafo primero, el IEEM es el organismo
publico dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, autbnomo
en su funcionamiento e independiente en sus decisiones, responsable
de la organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales.

El parrafo segundo refiere que el IEEM es autoridad electoral de
caracter permanente y profesional en su desemperio, que se regira por
los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad,
maxima publicidad, objetividad y paridad. Sus actividades se realizaran
con perspectiva de género.

El parrafo tercero, fracciones I, V, VI, XX y XXI| establece como
funciones del IEEM:

- Aplicar las disposiciones generales, lineamientos, criterios Yy
formatos que en ejercicio de sus facultades le confiere la
Constitucion Federal, la LGIPE, la Constitucion Local y la normativa
aplicable.

- Orientar a la ciudadania para el ejercicio de sus derechos y
cumplimiento de sus obligaciones politico electorales.

- Llevar a cabo las actividades necesarias para la preparacion de la
jornada electoral.
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- Garantizar, en el ambito de sus atribuciones, la paridad de género y
el respeto de los derechos humanos de las mujeres en el ambito
politico y electoral.

- Las demas que determine la LGIPE, el CEEM y la normativa
aplicable.

Como lo refiere el articulo 171, fracciones | y IV entre los fines del IEEM,
en el ambito de sus atribuciones, se encuentran contribuir al desarrollo
de la vida democrética y garantizar la celebracion periédica y pacifica
de las elecciones para renovar la titularidad del Poder Ejecutivo.

El articulo 175 establece que el Consejo General es el 6rgano superior
de direccién, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, de
promover la cultura politica democratica, asi como de velar porque los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad, objetividad, profesionalismo y paridad de género guien
todas las actividades del organismo. En su desempefio se aplicara la
perspectiva de género.

El articulo 183, parrafo primero precisa que el Consejo General
integrara las comisiones que considere necesarias para el desempefio
de sus atribuciones.

En términos de la fraccidn I, inciso a) del mismo articulo, las comisiones
permanentes seran aquéllas que por sus atribuciones requieren de un
trabajo frecuente, entre las que se encuentra la CO.

El articulo 288, péarrafo primero refiere que, para la emision del voto, se
imprimiran las boletas electorales para cada eleccion, las que se haran
conforme al modelo que apruebe el Consejo General, el cual, para tal
fin, tomara las medidas que estime pertinentes.

El parrafo segundo preve que las caracteristicas de la documentacion
y material electoral se determinaran en términos de lo sefialado en las
reglas, lineamientos, criterios y formatos aprobados por el INE y el
IEEM, debiendo contener al menos una medida de seguridad
perceptible a simple vista, con independencia de otras que se apliquen.

Reglamento de Comisiones
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El articulo 53, fracciones |, IV y V sefiala como atribuciones de la CO,
entre otras, las siguientes:

- Vigilar el desarrollo de los trabajos en materia de organizacion que
el IEEM lleve a cabo para los procesos electorales correspondientes
aplicando las medidas que considere oportunas.

- Conocer, analizar, discutir y aprobar los formatos de boletas
electorales y documentacion electoral, asi como las caracteristicas
de los materiales electorales elaborados por la DO de acuerdo con
las disposiciones que al efecto emita el INE para la aprobacion
definitiva por el Consejo General, por conducto de la SE.

- Supervisar y vigilar las actividades relativas a la elaboracion,
impresion, distribucién, recuperacion, destruccién y/o donacién de la
documentacion y material electoral y, en su caso, la rehabilitacion del
material electoral, conforme a las disposiciones del CEEM, a los
acuerdos del Consejo General y las disposiciones que al efecto emita
el INE.

MOTIVACION

En términos del articulo 1° de la Constitucion Federal, las autoridades
gue tengan a su cargo la organizacién de las elecciones, tienen la
obligaciéon de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

El principio de progresividad de los derechos humanos implica su
gradual progreso a partir de la toma de medidas a corto, mediano y
largo plazo para lo cual el Estado debe procurar por todos los medios
posibles su satisfaccién en cada momento y su no retroceso.

Sirve de sustento la Tesis numero 2a./J. 35/2019 (10a.) de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, que refiere lo siguiente:

El principio de progresividad que rige en materia de los derechos
humanos implica tanto gradualidad como progreso. La gradualidad
se refiere a que, generalmente, la efectividad de los derechos
humanos no se logra de manera inmediata, sino que conlleva todo
un proceso que supone definir metas a corto, mediano y largo
plazos. Por su parte, el progreso implica que el disfrute de los
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derechos siempre debe mejorar. En tal sentido, el principio de
progresividad de los derechos humanos se relaciona no sélo con la
prohibicion de regresividad del disfrute de los derechos
fundamentales, sino también con la obligacion positiva de
promoverlos de manera progresiva y gradual, pues como lo sefial6
el Constituyente Permanente, el Estado mexicano tiene el mandato
constitucional de realizar todos los cambios y transformaciones
necesarias en la estructura econémica, social, politica y cultural del
pais, de manera que se garantice que todas las personas puedan
disfrutar de sus derechos humanos. Por tanto, el principio aludido
exige a todas las autoridades del Estado mexicano, en el ambito de
su competencia, incrementar el grado de tutela en la promocion,
respeto, proteccion y garantia de los derechos humanos y también
les impide, en virtud de su expresion de no regresividad, adoptar
medidas que sin plena justificacion constitucional disminuyan el
nivel de la proteccién a los derechos humanos de quienes se
someten al orden juridico del Estado mexicano.

Al respecto, el derecho de la ciudadania a participar en el gobierno de
su pais, directamente o por medio de representantes libremente
escogidos por sufragio universal, libre y secreto, es un derecho humano
gue debe ampliarse y extenderse a toda la ciudadania mexicana sin
mas limitacion que el cumplimiento de los requisitos constitucionales
previstos en el articulo 34 y las restricciones sefialadas en el articulo
38 de la Constitucion Federal.

En este sentido, la Sala Superior en el expediente SUP-JDC-352/2018
y acumulado estableci6 que el caso del VPPP implica un
reconocimiento a su ciudadania y participacion en una democracia
integral, constituyendo esto Ultimo la manifestacion real de la
ciudadaniay la evidencia efectiva de su condicion de pertenencia a una
comunidad politica, de lo que deriva, un deber de la autoridad electoral
de ampliar el alcance y la proteccion de los derechos humanos en la
mayor medida posible hasta lograr su plena efectividad de acuerdo con
las circunstancias facticas y juridicas.

Al respecto, la Tesis numero 35/2019 de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, menciona lo siguiente:

El principio de progresividad de los derechos humanos, en virtud
del cual se determiné que las PPP pueden ejercer su derecho al
voto, ha sido también definido por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion en la tesis 35/2019, de esta manera la progresividad
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impone la obligacién a quienes aplican las normas, de ampliar el
alcance y la proteccion de los derechos humanos en la mayor
medida posible hasta lograr su plena efectividad de acuerdo con
las circunstancias reales y juridicas.

Bajo la garantia procesal de presuncion de inocencia, en tanto no exista
una sentencia condenatoria firme, que imponga a la persona inculpada
como pena la privacion de la libertad, queda subsistente su derecho
politico-electoral al voto activo y las autoridades en la materia deben
garantizar su pleno ejercicio.

En este orden de ideas, en el ambito del Estado de México a fin de
otorgar las condiciones a las personas en prision preventiva el derecho
a votar en la Eleccion de Gubernatura 2023, que se realizara el proximo
cuatro de junio la DO elaboré la propuesta de Formatos Unicos VPPP,
la cual fue enviada a la JLE y a la DEOE para su validacion
correspondiente.

Realizado lo anterior, la CO a través del acuerdo IEEM/CO/2/2023,
aprobo la propuesta de Formatos Unicos VPPP, ordenando su remision
a esta Junta General para su aprobacion y su posterior envio al
Consejo General para su aprobaciéon definitiva, en su caso.

Una vez que este érgano colegiado conocid y analiz6 la propuesta de
los Formatos Unicos VPPP, observa que cumple con las
especificaciones técnicas de la documentacion electoral vy
requerimientos establecidos en el Reglamento de Elecciones, asi como
en su Anexo 4.1, con las disposiciones legales y reglamentarias
invocadas y con las observaciones realizadas por la DEOE y la JLE, en
tal virtud resulta procedente aprobarla y remitirla al Consejo General
para su aprobacion definitiva.

Por lo fundado y motivado se:
ACUERDA

PRIMERO. Se aprueba la propuesta de Formatos Unicos VPPP, en
términos de los documentos anexos al presente acuerdo.

SEGUNDO. Sométase a la considgracién del Consejo General, la
propuesta de Formatos Unicos VPPP aprobada en el punto
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primero para su conocimiento, analisis, discusion y aprobacion
definitiva, en su caso.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos, las y los integrantes de la Junta
General con derecho a voto, en la tercera sesion extraordinaria celebrada el
siete de febrero de dos mil veintitrés, en modalidad de videoconferencia
conforme al acuerdo IEEM/CG/11/2020, firmandose en términos de lo

establecido por el articulo 8, fraccion X del Reglamento de Sesiones de la
Junta General.
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