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JUNTA GENERAL
ACUERDO N°. IEEM/JG/12/2022

Formatos Unicos de Materiales y Documentacién Electoral con y sin
emblemas, para la Eleccion Extraordinaria de Atlautla 2022

La Junta General del Instituto Electoral del Estado de México emite el
presente acuerdo, con base en lo siguiente:

GLOSARIO

Anexo: Anexo 4.1 “Documentos y Materiales Electorales” del Reglamento de
Elecciones del Instituto Nacional Electoral.

Calendario: Calendario Electoral de la Eleccion Extraordinaria de Atlautla
2022.

CEEM: Cddigo Electoral del Estado de México.

CO: Comision de Organizacion del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México.

Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México.

Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Constitucion Local: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México.

DA: Direccion de Administracion del Instituto Electoral del Estado de México.

DEOE: Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral del Instituto Nacional
Electoral.

DO: Direccion de Organizacion del Instituto Electoral del Estado de México.

Formatos Unicos: Formatos Unicos de Materiales y Documentacion
Electoral con y sin emblemas, que seran utilizados en la Eleccion
Extraordinaria de Atlautla 2022.

IEEM: Instituto Electoral del Estado de México.
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INE: Instituto Nacional Electoral.

JLE: Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el Estado de
México.

Junta General: Junta General del Instituto Electoral del Estado de México.
LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
OPL: Organismo(s) Publico(s) Local(es) Electoral(es).

Reglamento de Comisiones: Reglamento de Comisiones del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de México.

Reglamento de Elecciones: Reglamento de Elecciones del Instituto
Nacional Electoral.

Sala Regional: Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Quinta Circunscripcion Plurinominal, con
sede en Toluca, Estado de México.

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

SE: Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de México.
ANTECEDENTES
1. Inicio del Proceso Electoral y Jornada Electoral

El cinco de enero de dos mil veintiuno inicié el proceso electoral ordinario,
para elegir a las diputaciones locales e integrantes de los ayuntamientos,
entre ellos, el de Atlautla. La jornada electoral se llevo a cabo el seis de
junio de dos mil veintiuno.

2. Declaratoria de nulidad de la eleccion del ayuntamiento de Atlautla

Mediante sentencia dictada en sesion publica iniciada el veintinueve de
diciembre de dos mil veintiuno y concluida el treinta siguiente, en los
Recursos de Reconsideracion SUP-REC-2214/2021 y acumulados, la
Sala Superior confirmo la nulidad de la eleccion del municipio de Atlautla,
Estado de México determinada por la Sala Regional en el Juicio de
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Revisién Constitucional Electoral identificado con la clave ST-
JRC227/2021.

Convocatoria a elecciéon extraordinaria

Mediante decreto numero 25 publicado el catorce de febrero del afio en
curso en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México,
la H. “LXI” Legislatura del Estado convocé a la ciudadania del Municipio
de Atlautla, Estado de México; y a los partidos politicos con derecho a
participar a la eleccién extraordinaria para renovar a las y los integrantes
de dicho ayuntamiento, cuya jornada electoral se celebrara el domingo
guince de mayo de dos mil veintidos.

Aprobacién del Calendario

En sesion extraordinaria de veintitrés de febrero de 2022, mediante
acuerdo IEEM/CG/04/2022, el Consejo General aprobo el Calendario.

Aprobacion del Plan Integral y el Calendario de Coordinacién

En sesion extraordinaria del veintitrés de marzo de dos mil veintidoés, el
Consejo General del INE emitié el acuerdo INE/CG185/2022, por el que
aprobo el Plan Integral y el Calendario de Coordinacion para el proceso
electoral local extraordinario 2022, en el municipio de Atlautla, Estado de
México.

Remisién y Validacion de los Formatos Unicos

a)El quince de marzo de dos mil veintidés, mediante oficio
IEEM/SE/395/2022, la SE remitié a la JLE la propuesta de disefios del
material y documentacién electoral con y sin emblemas que fueron
actualizados y personalizados por la DO, para ser utilizados en la
eleccion extraordinaria de Atlautla 2022, a fin de llevar a cabo el
procedimiento de revision y validacién correspondiente.

b) El dieciséis siguiente se recibio a través de correo electronico el oficio
CE/JLE/-EDOMEX/VOE/434/2022, mediante el cual la Vocal de
Organizacion Electoral de la JLE remitié observaciones a la propuesta
de disefios de la documentacion electoral con y sin emblemas para su
utilizacion en la Elecciéon Extraordinaria de Atlautla 2022.

c) El diecisiete posterior, mediante oficio IEEM/SE/0423/2022, la SE
remitié a la JLE la propuesta de disefios del material y documentacion
electoral con y sin emblemas, con las observaciones que la JLE



@IEEM

Institute Elcctoral dof Estado de Mcxico

realizo a los disefios de la documentacion debidamente atendidas por
la DO.

d) El veintitrés continuo se recibio via correo electrénico el oficio CE/JLE-
EDOMEX/VOE/444/2022, con las observaciones que la DEOE realiz6
a los disefios y especificaciones técnicas de la documentacion
electoral con y sin emblemas, para su atencidon correspondiente.

e) El veinticuatro del mismo mes y afio, mediante oficio
IEEM/SE/482/2022, la SE remiti6 a la JLE los disefios de la
documentacion electoral con y sin emblemas, que incluyen la atencion
gue la DO realiz6 a las observaciones realizadas por la DEOE, para
su validacién respectiva.

f) En la misma fecha se recibié mediante oficio INE/DEOE/0417/2022,
signado por el Director Ejecutivo de Organizacion Electoral del INE, la
validacion de la documentacién electoral, de los disefios y
especificaciones técnicas del dado marcador y del sello “VOTO’, asi
como la reutilizacion de los materiales electorales aprobados y
utilizados en las elecciones de 2021, que fueron recuperados en buen
estado.

7. Aprobacion de la propuesta de Formatos Unicos por la CO

En la primera sesién extraordinaria del veinticinco de marzo de dos mil
veintidés, mediante acuerdo IEEM/CO/3/2022, la CO aprobd los
Formatos Unicos, y ordend su remision a esta Junta General para su
aprobacion y posterior envio al Consejo General para su aprobacion
definitiva.

8. Remision de la propuesta a la Junta General

En la misma fecha, mediante oficio IEEM/CO/ST/5/2022, la Secretaria
Técnica de la CO remiti6 a la SE el acuerdo y los Formatos Unicos
referidos en el numeral que antecede, a efecto que por su conducto se
sometieran a la consideracion de esta Junta General.

El presente acuerdo se funda y se motiva en las siguientes:
CONSIDERACIONES
.  COMPETENCIA

Esta Junta General es competente para aprobar la propuesta de los
Formatos Unicos. Lo anterior en términos de lo previsto en los articulos
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41, parrafo tercero, Base V, Apartado C, numeral 4 de la Constitucion
Federal; 11, parrafo décimo tercero de la Constitucion Local; 168,
parrafo tercero, fracciones I, VI y VIl y 193, fraccién X del CEEM.

FUNDAMENTO
Constitucion Federal

El articulo 41, parrafo tercero, Base V refiere que la organizacion de las
elecciones es una funcion estatal que se realiza a través del INE y de los
OPL en los términos que establece la Constitucién Federal.

El Apartado C, parrafo primero, numerales 3, 4, 10 y 11 menciona que,
en las entidades federativas, las elecciones locales estaran a cargo de
los OPL en los términos establecidos en la Constitucion Federal, que
ejerceran, entre otras, funciones en las siguientes materias:

Preparacion de la jornada electoral.

- Impresion de documentos y la produccion de materiales electorales.
- Todas las no reservadas al INE.

- Las que determine la ley.

El articulo 116, parrafo segundo, fraccién 1V, incisos b) y c) establece
que, de conformidad con las bases establecidas en la Constitucion
Federal y las leyes generales en la materia, las Constituciones y leyes
de los estados en materia electoral garantizaran que:

- En el ejercicio de la funcion electoral a cargo de las autoridades
electorales, sean principios rectores los de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad.

- Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las
elecciones gozan de autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones.

LGIPE

El articulo 25, numeral 3 determina que la legislacion local definird,
conforme a la Constitucién, la periodicidad de cada eleccion, los plazos
para convocar a elecciones extraordinarias en caso de la anulacion de
una eleccion.
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El articulo 27, segundo parrafo sefiala que el INE y los OPL -en el &mbito
de sus respectivas competencias- garantizaran la correcta aplicacion de
las normas correspondientes en cada entidad.

El articulo 32, numeral 1, inciso a), fraccién V prevé que el INE tendra
entre sus atribuciones, la emision de reglas, lineamientos, criterios y
formatos en materia de impresion de documentos y produccion de
materiales electorales.

El articulo 98, numerales 1 y 2 manifiesta que los OPL son autoridad en
materia electoral dotados de personalidad juridica y patrimonio propios,
y gozaran de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus
decisiones, en los términos previstos en la Constitucion Federal, la
LGIPE, las constituciones y leyes locales; seran profesionales en su
desempefio y se regiran por los principios de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad, objetividad y perspectiva
de género.

El articulo 104, numeral 1, incisos a), f) y g) mandata que corresponde a
los OPL aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos,
criterios y formatos que, en ejercicio de las facultades que le confiere la
Constitucion y esta Ley, establezca el INE; llevar a cabo las actividades
necesarias para la preparacion de la jornada electoral; asi como ejercer
la funcion de impresién de los documentos y producir los materiales
electorales, en términos de los lineamientos que al efecto emita el INE.

El articulo 216, numeral 1, inciso a) establece que la LGIPE y las leyes
electorales locales determinaran las caracteristicas de la documentacion
y materiales electorales, debiendo establecer que los documentos y
materiales electorales deberan elaborarse utilizando materias primas
que permitan ser recicladas, una vez que se proceda a su destruccién

Reglamento de Elecciones

El articulo 149, numerales 4 y 5 determina que la DEOE sera la
responsable de establecer las caracteristicas, condiciones, mecanismos
y procedimientos de los disefios, elaboracion, impresiéon, produccion,
almacenamiento y distribucion de la documentacion y materiales
electorales, asi como la recuperacion y conservacion de estos ultimos,
para las elecciones federales y locales, tomando en cuenta lo
establecido en el Anexo 4.1y los Formatos Unicos de documentacion y
materiales electorales.
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El articulo 150 estipula que los documentos electorales para los
procesos electorales federales y locales deberan contener la informacion
sefalada en el apartado de especificaciones técnicas del Anexo 4.1 del
Reglamento y se dividen en dos grupos: documentos con emblemas de
partidos politicos y candidaturas independientes y documentos sin
emblemas de partidos politicos ni candidaturas independientes.

El articulo 153 establece que los materiales electorales para los
procesos electorales federales y locales deberan contener la informacion
particular sefialada en el apartado de especificaciones técnicas del
Anexo 4.1, y seran, entre otros, el cancel electoral portatil, urnas, caja
paquete electoral, marcadora de credenciales, mampara especial,
liquido indeleble, marcadores de boletas y base porta urnas.

El articulo 156, numeral 1 indica el procedimiento que la DEOE o su
similar en los OPL llevaran a cabo en la elaboracién del disefio de los
documentos y materiales electorales.

El articulo 160, numeral 1, inciso f) prevé que una vez validados por la
DEOE los documentos y materiales electorales, y de conformidad con el
calendario para el proceso electoral local, el 6Grgano superior de direccion
del OPL, debera aprobar los documentos y materiales electorales, para
después proceder con su impresion y produccion.

El inciso q), del citado articulo sefiala que en los procesos electorales
locales extraordinarios, los OPL deberan presentar, con conocimiento de
la UTVOPL, los disefios y especificaciones de los documentos y
materiales electorales a la Junta Local Eejecutiva de su entidad
federativa para su revision y posterior validacion por la DEOE, conforme
al Plan y Calendario Integral de Coordinacion de los Procesos
Electorales Locales vigente, para después proceder con su aprobacion
por parte del érgano superior de direccion del OPL.

El Anexo 4.1 prevé el contenido y especificaciones técnicas de los
documentos electorales.

Plan Integral y Calendario de Coordinacion

La actividad 10.3 del Calendario de Coordinacion establece lo relativo a
la aprobacion de la documentacion y material electoral.

Constitucion Local

El articulo 11, parrafo primero refiere que la organizacion, desarrollo y
vigilancia de los procesos electorales para las elecciones, entre otros,
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de las y los integrantes de ayuntamientos, son una funcién que se realiza
a través del INE y el IEEM, organismo local dotado de personalidad
juridica y patrimonio propio; en el ejercicio de esta funcion, la certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad, objetividad,
paridad y perspectiva de género seran principios rectores.

El parrafo décimo tercero menciona que el IEEM tendra a su cargo,
ademas de las que determine la ley de la materia, entre otras, las
actividades relativas a la preparacion de la jornada electoral e impresion
de documentos y la produccion de materiales electorales.

CEEM

El articulo 30 indica que cuando se declare nula una eleccion, la
extraordinaria que se celebre se sujetara a las disposiciones del CEEM
y a las que contenga la convocatoria que expida al efecto la Legislatura
para una nueva eleccion, dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes
a la declaratoria de nulidad.

El articulo 32 determina que las convocatorias relativas a elecciones
extraordinarias no podran restringir los derechos que el CEEM reconoce
a las y los ciudadanos y a los partidos politicos ni alterar los
procedimientos y formalidades que establece.

El articulo 33 advierte que, en el caso de las elecciones extraordinarias,
el Consejo General podra ajustar los plazos relativos a las distintas
etapas del proceso electoral establecidos en el CEEM, conforme a la
fecha sefialada en la convocatoria respectiva para la celebracion de la
eleccion de que se trate.

El articulo 168, parrafos primero y segundo sefala que el IEEM es el
organismo publico dotado de personalidad juridica y patrimonio propio,
autonomo en su funcionamiento e independiente en sus decisiones,
responsable de la organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos
electorales y que es autoridad electoral de caracter permanente y
profesional en su desempefio, se regird por los principios de certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad, objetividad,
paridad y perspectiva de género.

El parrafo tercero, fracciones I, V1 y VIl precisa como funciones del IEEM:

- Aplicar las disposiciones generales, lineamientos, criterios y formatos
gue en ejercicio de sus facultades le confiere la Constitucion Federal,
la LGIPE, la Constitucion Local y la normativa aplicable.
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- Llevar a cabo las actividades necesarias para la preparacion de la
jornada electoral.

- Imprimir los documentos y producir los materiales electorales en
términos de los lineamientos que al efecto emita el INE.

El articulo 169, parrafo primero establece que el IEEM se regira para su
organizacion, funcionamiento y control por las disposiciones
constitucionales relativas, las que emita el INE, las que le resulten
aplicables y las del CEEM.

El articulo 171, fraccion IV determina que entre los fines del IEEM en el
ambito de sus atribuciones, se encuentra el de garantizar la celebracion
perioddica y pacifica de las elecciones para renovar, entre otros, a las y
los integrantes de los ayuntamientos.

El articulo 175 dispone que el Consejo General es el 6rgano superior de
direccion del IEEM responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como
de velar porque los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad, objetividad, profesionalismo y paridad
de género guien todas las actividades del organismo. En su desempefio
aplicara la perspectiva de género.

El articulo 185, fraccién XV contiene la atribucion del Consejo General
relativa a ordenar la impresion de documentos y produccién de
materiales.

El articulo 200, fraccion Il manifiesta que la DO tiene la atribucion de
realizar la impresién de documentos y produccion de materiales.

El articulo 288, parrafo primero establece que para la emision del voto,
se imprimiran las boletas electorales para cada eleccion, las que se
haran conforme al modelo que apruebe el Consejo General, el cual, para
tal fin, tomara las medidas que estime pertinentes.

El parrafo segundo sefala que las caracteristicas del material electoral
se determinaran en términos de lo sefialado en las reglas, lineamientos,
criterios y formatos aprobados por el INE y el IEEM, debiendo contener
al menos una medida de seguridad perceptible a simple vista, con
independencia de otras que se apliquen.

Reglamento de Comisiones

El articulo 51advierte que es objeto de la CO apoyar al Consejo General
en el desempeiio de sus atribuciones en materia de organizacion
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electoral, de conformidad con las disposiciones del CEEM vy, en su caso,
las que emita el INE.

El articulo 53, fraccion VI otorga a la CO la atribucion de conocer,
analizar, discutir y aprobar los formatos de boletas electorales y
documentacion electoral, asi como las caracteristicas de los materiales
electorales elaborados por la DO de acuerdo con las disposiciones que
al efecto emita el INE, para la aprobacion definitiva por el Consejo
General, por conducto de la SE.

MOTIVACION

Mediante sentencia dictada en sesion publica iniciada el veintinueve de
diciembre de dos mil veintiuno y concluida el treinta siguiente, en los
Recursos de Reconsideracion SUP-REC-2214/2021 y acumulados, la
Sala Superior confirmé la nulidad de la eleccion del municipio de Atlautla,
Estado de México emitida por la Sala Regional en el Juicio de Revision
Constitucional Electoral ST-JRC-227/2021.

Por ello, en términos de lo establecido en el articulo 30 del CEEM, la H.
“LXI” Legislatura Local mediante decreto numero 25 publicado en el
Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México el catorce
de febrero del afio en curso, expidié la convocatoria a la eleccion
extraordinaria del ayuntamiento antes referido, misma que tendra
verificativo el quince de mayo de dos mil veintidos.

Para la realizacion del proceso electivo se deben contar con la
documentacion y el material electoral que redna los requisitos vy
caracteristicas exigidas por la normativa aplicable.

Una vez que esta Junta General conocio y analizo la propuesta realizada
por la CO de los Formatos Unicos se observa que en su elaboracion e
integracién se sigui6 la metodologia y el procedimiento al efecto previsto
para la elaboracion de los disefios propuestos, y derivado de ello la
DEOE emiti6 la validacion de la documentacion electoral, de los disefios
y especificaciones técnicas del dado marcador y del sello “VOTQO”, asi
como la reutilizacidon de los materiales electorales aprobados y utilizados
en las elecciones de 2021, que fueron recuperados en buen estado.

Del estudio realizado, se concluye que cumplen con los requerimientos
establecidos en el Anexo 4.1 del Reglamento de Elecciones, asi como
con las disposiciones legales y reglamentarias invocadas, y que cuentan
con la validacion de la DEOE.
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En consecuencia, resulta procedente la aprobaciéon por esta Junta
General de la propuesta de los Formatos Unicos, a efecto de que se
sometan a la consideracion del Consejo General para su aprobacion
definitiva, en su caso.

Por lo fundado y motivado se:
ACUERDA

PRIMERO. Se aprueba la propuesta de los Formatos Unicos anexos al
presente acuerdo.

SEGUNDO. Sométase a consideracion del Consejo General la propuesta
aprobada, para su aprobacion definitiva, en su caso.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos, las y los integrantes de la Junta
General con derecho a voto, en la tercera sesion extraordinaria celebrada el
veintiséis de marzo de dos mil veintidés, en modalidad de videoconferencia
conforme al acuerdo IEEM/CG/11/2020, firmandose en términos de lo
establecido por el articulo 8, fraccion X, del Reglamento de Sesiones de la
Junta General y el acuerdo INE/CG12/2021.

“TU HACES LA MEJOR ELECCION”
ATENTAMENTE
CONSEJERA PRESIDENTA PROVISIONAL DEL CONSEJO GENERAL
(Rubrica) )
MTRA. LAURA DANIELLA DURAN CEJA
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
(Rubrica)

MTRO. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL
SECRETARIO EJECUTIVO

DIRECTOR DE ORGANIZACION DIRECTORA DE PARTICIPACION CIUDADANA

(Rubrica) (Rubrica)
LIC. VICTOR HUGO CINTORA VILCHIS MTRA. LILIANA MARTINEZ GARNICA
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CONTINUACION DE FIRMAS DEL ACUERDO IEEM/JG/12/2022 DENOMINADO: “FORMATOS
UNICOS DE MATERIALES Y DOCUMENTACION ELECTORAL CON Y SIN EMBLEMAS, PARA
LA ELECCION EXTRAORDINARIA DE ATLAUTLA 20227,

DIRECTOR DE PARTIDOS POLITICOS DIRECTOR DE ADMINISTRACION
(Rubrica) ) ~ (Rubrica)
LIC. OSVALDO TERCERO GOMEZ MTRO. JOSE MONDRAGON PEDRERO
GUERRERO

DIRECTORA JURIDICO CONSULTIVA
COMO INTEGRANTE DE LA JUNTA GENERAL

(Rubrica) )
MTRA. MAYRA ELIZABETH LOPEZ HERNANDEZ




