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JUNTA GENERAL
ACUERDO N°. IEEM/JG/62/2021
Por el que se ratifica a quienes participaron como monitoristas en el
proceso electoral ordinario 2021, para coadyuvar en la Eleccion

Extraordinaria de Nextlalpan

La Junta General del Instituto Electoral del Estado de México emite el
presente acuerdo, con base en lo siguiente:

GLOSARIO

Calendario: Calendario Electoral de Ila Eleccion Extraordinaria de
Nextlalpan 2021.

CAMPyD: Comisién de Acceso a Medios Propaganda y Difusion del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México.

CEEM: Cédigo Electoral del Estado de México.

Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México.

Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Constitucion Local: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México.

DA: Direccion de Administracion del Instituto Electoral del Estado de
México.

DJC: Direccion Juridico Consultiva del Instituto Electoral del Estado de
México.

DPP: Direccion de Partidos Politicos del Instituto Electoral del Estado de
México.

IEEM: Instituto Electoral del Estado de México.

INE: Instituto Nacional Electoral.
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Junta General: Junta General del Instituto Electoral del Estado de México.
LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
Lineamientos: Lineamientos de Monitoreo a Medios de Comunicacion
Electrénicos, Impresos, Internet, Alternos y Cine del Instituto Electoral del

Estado de México.

Manual de Organizacién: Manual de Organizacion del Instituto Electoral
del Estado de México.

OPL: Organismo(s) Publico(s) Local(es) Electoral(es).

Reglamento de Comisiones: Reglamento de Comisiones del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de México.

Reglamento de Elecciones: Reglamento de Elecciones del Instituto
Nacional Electoral.

SE: Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de México.
TEEM: Tribunal Electoral del Estado de México.

UGEV: Unidad de Género y Erradicacion de la Violencia del Instituto
Electoral del Estado de México.

UTVOPL: Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos Publicos
Locales.

ANTECEDENTES

1. Inicio del Proceso Electoral y Jornada Electoral

El cinco de enero de dos mil veintiuno este Consejo General llevd a
cabo sesidén solemne por la que dio inicio al proceso electoral 2021,
para la eleccion de diputaciones locales e integrantes de los
ayuntamientos. Entre estos ultimos del Nextlalpan.

La jornada electoral del proceso electoral 2021 tuvo verificativo el
domingo seis de junio del presente afo.
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Aprobacién de la propuesta de contratacion de monitorista, para el
proceso electoral 2021.

El catorce de enero de dos mil veintiuno, la CAMPyD celebré su
Segunda Sesion Extraordinaria en la cual aprobd las y los 150
aspirantes seleccionados, como propuesta de contratacion para el
cargo de monitorista, para el proceso electoral 2021, entre ellos los
correspondientes al Municipio de Nextlalpan.

Modificacion a los Lineamientos y al Manual de Medios Alternos y
Cine

En sesidon extraordinaria de veintidos de enero de dos mil veintiuno, a
través de los acuerdos |IEEM/CG/24/2021 e IEEM/CG/25/2021, el
Consejo General aprobo la modificacion a los Lineamientos y al Manual
de Medios Alternos y Cine, respectivamente.

Resolucion del TEEM

El quince de julio de dos mil veintiuno, el TEEM resolvi6 el Juicio de
Inconformidad J1/11/2021, cuyos efectos y resolutivos son los
siguientes:

“Efectos de la sentencia

Por virtud de lo resuelto en el presente juicio, resulta procedente imponer los
siguientes efectos:

1. Se declara la invalidez de la eleccion de Nextlalpan, Estado de México.

2. Comuniquese a la legislatura para que, con apoyo en el articulo 61,
fraccion Xl de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, emita la convocatoria correspondiente para la celebracion de la
eleccion extraordinaria para la designacion de los integrantes del
Ayuntamiento del municipio de Nextlalpan, Estado de México.

3. Hagase del conocimiento la presente sentencia al Instituto Electoral del
Estado de México para los efectos y acciones legales a que haya lugar.

Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

Primero. Se declara la invalidez de la eleccién de Nextlalpan, Estado de México.
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Segundo. Comuniquese a la legislatura para que, con apoyo en el articulo 61,
fraccion Xll de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,
emita la convocatoria correspondiente para la celebracién de la eleccién
extraordinaria para la designacion de los integrantes del Ayuntamiento del
municipio de Nextlalpan, Estado de México.

Tercero. Hagase del conocimiento la presente sentencia al Instituto Electoral del
Estado de México para los efectos y acciones legales a que haya lugar.”

5. Convocatoria a eleccion extraordinaria

Mediante decreto numero 312 publicado el veintisiete de agosto del
afo en curso en el Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado
de México la H. “LX” Legislatura del Estado, convocé a la ciudadania
del municipio de Nextlalpan, y a los partidos politicos con registro o
acreditacion legal ante el IEEM que tengan derecho a participar en la
eleccion extraordinaria para renovar a las y los integrantes de dicho
ayuntamiento, cuya jornada electoral se celebrara el domingo catorce
de noviembre de dos mil veintiuno.

6. Aprobacion del Calendario

En sesidon extraordinaria de ocho de septiembre de dos mil veintiuno,
mediante acuerdo IEEM/CG/159/2021, el Consejo General aprobé el
Calendario.

7. Sesion de la CAMPyD

En sesion extraordinaria de diez de septiembre del afio en curso,
mediante acuerdo numero 2, la CAMPyD acordé la ratificacién de la
aprobacion de las y los aspirantes seleccionados, como propuesta de
contratacion para el cargo de monitorista, para el proceso electoral
2021, particularmente los correspondientes al municipio de Nextlalpan
y de los municipios circunvecinos, y ordend su remision a esta Junta
General.

8. Remisién del acuerdo Num. 2 de la CAMPyD

En la misma fecha, el Secretario Técnico de la CAMPyD, mediante
oficio IEEM/CAMPYD/0724/2021 remiti6 a la SE, entre otros, el
acuerdo numero 2 “Por el que se ratifica la aprobaciéon de las y los
aspirantes seleccionados, como propuesta de contratacion para el
cargo de monitorista, para el proceso electoral 2021, particularmente
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los correspondientes al municipio de Nextlalpan y de los municipios
circunvecinos’, ello a efecto de someterlo a la consideracion de esta
Junta General.

El presente acuerdo se funda y se motiva en las siguientes:

CONSIDERACIONES
COMPETENCIA

Esta Junta General es competente para ratificar la contratacion de las
personas que participaron como monitoristas durante el proceso
electoral ordinario 2021, en Nextlalpan y los municipios circunvecinos,
en términos de la atribucién genérica prevista por los articulos 193,
fraccion X del CEEM, asi como 39 de los Lineamientos.

FUNDAMENTO
Constitucion Federal

El articulo 41, parrafo tercero, Base V establece que la organizaciéon de
las elecciones, es una funcién estatal que se realiza a través del INE y
de los OPL, en los términos que establece la Constitucion Federal.

El Apartado C, parrafo primero, numeral 3 menciona que, en las
entidades federativas, las elecciones locales estaran a cargo de los
OPL en los términos que senala la propia Constitucién, que ejerceran
funciones en materia de preparacion de la jornada electoral.

En sus numerales 10 y 11 prevén que en las Entidades Federativas,
las elecciones locales estaran a cargo de OPL en los términos que
sefala la propia Constitucién Federal, que ejerceran las funciones que
les determine la ley, 0 no se encuentren reservadas al INE.:

LGIPE

El articulo 98, numerales 1 y 2 diponen que los OPL son autoridad en
materia electoral dotados de personalidad juridica y patrimonio propios,
y gozaran de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus
decisiones, en los términos previstos en la Constitucién Federal, la
LGIPE, las constituciones y leyes locales; seran profesionales en su
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desempefio y se regiran por los principios de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad.

El articulo 104, numeral 1, incisos a) y f) establecen que corresponde a
los OPL.:

— Aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos,
criterios y formatos que, en ejercicio de las facultades que le
confiere la Constitucién Federal y la propia LGIPE, establezca el
INE.

— Llevar a cabo las actividades necesarias para la preparacion de
la jornada electoral.

Reglamento de Elecciones

El articulo 1, numerales 1 al 3 indican:

— Tiene por objeto regular las disposiciones aplicables en materia
de instituciones y procedimientos electorales, asi como la
operacion de los actos y actividades vinculados al desarrollo de
los procesos electorales que corresponde realizar, en el ambito
de sus respectivas competencias, al INE y a los OPL de las
entidades federativas.

— Su observancia es general y obligatoria para el INE, los OPL de
las entidades federativas, en lo que corresponda; los partidos
politicos,  precandidaturas, aspirantes a  candidaturas
independientes, candidaturas, asi como para las personas fisicas
y morales vinculadas a alguna etapa o procedimiento regulado
en dicho ordenamiento.

— Las y los consejeros de los OPL -dentro del ambito de su
competencia- seran responsables de garantizar el cumplimiento
a lo dispuesto en el propio Reglamento de Elecciones, en lo que
resulte aplicable, y de vigilar su observancia por parte del
personal adscrito a sus 6rganos.

El articulo 296, numeral 1 menciona que con el objetivo de dotar a la
sociedad mexicana de informacién cierta, oportuna, completa, plural e
imparcial, que permita conocer el tratamiento que se dara a las
precampanas y campafnas electorales de las precandidaturas vy
candidaturas a un cargo de eleccién popular, y con la finalidad de
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contribuir al fortalecimiento de un voto informado y razonado, durante
las precampafnas y campanas de los Procesos Electorales Federales,
Yy, en su caso, de los Procesos Electorales Locales, se realizaran
monitoreos de programas de radio y television que difundan noticias.

El numeral 2 sefiala que tratandose de procesos electorales locales,
cuyas legislaciones electorales asi lo dispongan, es responsabilidad de
los OPL llevar a cabo el monitoreo de los programas de radio y
television que difunden noticias en un proceso electoral, acorde a las
respectivas atribuciones previstas para cada autoridad en la
legislacion.

El articulo 297 establece que los OPL, en lo que no contravenga a lo
dispuesto en sus legislaciones locales deberan observar las normas
contenidas en la legislacion federal, el Reglamento de Elecciones y los
acuerdos que emita el Consejo General del INE, relativas a la
realizacion de los monitoreos de los programas de radio y television
que difunden noticias en un proceso electoral.

El articulo 298, numeral 1, inciso d) determina que los OPL, a través de
la UTVOPL, deberan informar al INE las determinaciones que se
adopten sobre lo relativo a llevar a cabo monitoreos de programas de
radio y television que difundan noticias, dentro de los cinco dias
siguientes a su aprobacion.

Constitucion Local

El articulo 11, parrafo primero prevé que la organizacién, desarrollo y
vigilancia de los procesos electorales para las elecciones de
gubernatura, diputaciones a la Legislatura del Estado, asi como de las
y los integrantes de ayuntamientos, son una funciéon que se realiza a
través del INE y el IEEM, organismo local dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios y que en el ejercicio de esta funcion, la
certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad,
objetividad y paridad seran principios rectores y se realizaran con
perspectiva de género.

CEEM

El articulo 30 indica que cuando se lleve a cabo una extraordinaria se
sujetara a las disposiciones del CEEM y a las que contenga la
convocatoria que expida al efecto la Legislatura para una nueva
eleccion.
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El articulo 32 refiere que las convocatorias relativas a elecciones
extraordinarias no podran restringir los derechos que el CEEM
reconoce a la ciudadania y a los partidos politicos, ni alterar los
procedimientos y formalidades que establece.

El articulo 33 sefala que en el caso de las elecciones extraordinarias,
el Consejo General podra ajustara los plazos relativos a las distintas
etapas del proceso electoral establecidos en el CEEM conforme a la
fecha sefalada en la convocatoria respectiva para la celebracion de la
eleccion de que se trate.

El articulo 168, parrafo primero menciona que el IEEM es el organismo
publico dotado de personalidad juridica y patrimonio propio; autbnomo
en su funcionamiento e independiente en sus decisiones; responsable
de la organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales.

El parrafo tercero, fracciones | y VI enuncian las funciones del IEEM
relativas a aplicar las disposiciones generales, lineamientos, criterios y
formatos que en ejercicio de sus facultades le confiere la Constitucion
Federal, la LGIPE, la Constitucién Local y la normativa aplicable y
llevar a cabo las actividades necesarias para la preparacion de la
jornada electoral.

El articulo 266, parrafo primero prevé que el IEEM incorporara la
perspectiva de género al realizar los monitoreos de medios de
comunicacion electronicos e impresos, publicos y privados, durante el
periodo de precampafa y campana electoral, o antes si asi lo solicita
un partido politico. Los monitoreos tendran como fin garantizar la
equidad en la difusion de los actos proselitistas de los partidos,
coaliciones y candidatos. El monitoreo de medios servira para apoyar
la fiscalizacion de los partidos politicos y para prevenir que se rebasen
los topes de campafa. El IEEM podra auxiliarse de empresas externas
para realizar dicho monitoreo.

El parrafo segundo refiere que el IEEM realizard monitoreos de la
propaganda de los partidos politicos colocada en todo tipo de espacio o
equipamiento utilizado para difundir mensajes.

El parrafo tercero establece que el resultado de los monitoreos se
haran publicos en los términos que determine el Consejo General.

Reglamento de Comisiones
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El articulo 59, fracciones IV, VII y VIII sefialan las siguientes
atribuciones de la CAMPYyD:

- Realizar, supervisar y vigilar monitoreos a medios de
comunicacion electrénicos, alternos, impresos, internet y cine
relativos a la propaganda politica y electoral de los partidos
politicos, coaliciones y candidatos independientes, informando
periodicamente al Consejo General, sobre los resultados de
tales monitoreos y seguimiento, que seran quincenales en
tiempo de proceso electoral. Dichos informes deberan contener
una valoracion de la actuaciéon de los medios de comunicacion
monitoreados, asi como las recomendaciones que se estimen
conducentes.

- Vigilar las acciones, manuales, materiales e instrumentos que
se utilizan para llevar a cabo los cursos en materia de
monitoreo a medios de comunicacion alternos, en
precampanas, intercampafias Yy campafas electorales,
impartidos por la DPP a través de su personal, a los
encargados del monitoreo.

- Realizar monitoreos, en los medios de comunicacion social,
respecto de la propaganda gubernamental, tanto de las
autoridades federales, estatales, como municipales y cualquier
otro ente publico; desde el inicio de las campafias electorales y
hasta la conclusion de la jornada electoral.

Lineamientos

El articulo 1, parrafo tercero define que el monitoreo es el seguimiento
especializado, cuantitativo y cualitativo, con perspectiva de género, por
medio del cual se identifica, registra, captura, procesa y presenta la
informacién recopilada de los medios de comunicacién electronicos,
impresos, e internet, de los partidos politicos, coaliciones, candidaturas
comunes, aspirantes a candidatas y candidatos independientes,
precandidatas y precandidatos, candidatas y candidatos, dirigencias
politicas, militancias, afiliadas y afiliados o simpatizantes; asi como su
propaganda publicada en medios impresos, internet y la colocada en
todo tipo de espacio o equipamiento utilizado para difundir sus
mensajes, incluyendo la propaganda en cine.
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El articulo 5, parrafo primero dispone que el Consejo General, a través
de la CAMPYD sera el responsable de los monitoreos a los medios de
comunicacion electronicos, impresos, alternos y cine.

El parrafo quinto refiere que corresponde a la CAMPyD efectuar el
monitoreo a medios de comunicacion alternos y cine, a través de la
DPP y del personal operativo que se requiera, las coordinadoras y los
coordinadores de monitoreo, asi como las y los monitoristas. La DPP
estara en estrecha colaboracion con la UIE, asi como con las Juntas
Distritales y Municipales a través de la Vocalia Ejecutiva, quienes
deberan cefirse a los Lineamientos, metodologia y al Manual de
Medios Alternos y Cine, para estar en posibilidad de que la CAMPyD
presente informes quincenales, finales y en su caso, extraordinarios,
tanto cuantitativos como cualitativos.

El articulo 7 menciona que el Consejo General, a través de la CAMPyD
realizara monitoreos cuantitativos y cualitativos, con perspectiva de
género, de la informacién de las y los actores politicos en medios de
comunicacion electronicos, impresos e internet; asi como su
propaganda difundida en medios impresos, internet y la colocada en
todo tipo de espacio o equipamiento utilizado para difundir mensajes,
incluyendo la propaganda en cine, durante el periodo de precampanas,
intercampafas, campafas, periodo de reflexién y jornada electoral.

Manual de Organizacion

El apartado VII, numeral 16 menciona las siguientes funciones de la
DPP:

- Organizar el desarrollo de los monitoreos cuantitativos y
cualitativos y el seguimiento de notas informativas en medios
de comunicacién electronicos, impresos e Internet durante los
procesos electorales locales.

- Concertar la organizacion y desarrollo de los monitoreos de la
propaganda de los partidos politicos y candidatos
independientes, colocada en todo tipo de equipamiento
utilizado para difundir mensajes durante los procesos
electorales locales; y de la propaganda en cine, asi como los
monitoreos a la propaganda gubernamental en los medios de
comunicacion social, durante el periodo de campanas, con
base en la normatividad vigente.
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- Validar los informes parciales y finales de los monitoreos a
medios de comunicacion electronicos, impresos, Internet,
alternos y cine, con el fin de ser presentados ante la CAMPyD,
de acuerdo con la normatividad vigente.

MOTIVACION

Mediante sentencia del quince de julio de dos mil veintiuno, el TEEM
declaré la invalidez de la eleccion de integrantes del ayuntamiento del
municipio de Nextlalpan, Estado de México, celebrada el seis de junio
pasado.

Derivado de ello, la H. “LX” Legislatura Local mediante decreto 312 de
fecha trece de agosto del afio en curso, expidid la convocatoria a la
eleccion extraordinaria de dicho ayuntamiento, misma que se llevara a
cabo el catorce de noviembre de dos mil veintiuno.

En términos de lo establecido por el articulo 266 del CEEM, para la
eleccion extraordinaria de integrantes del ayuntamiento de Nextlalpan,
dentro de las atribuciones del Consejo General se encuentra la relativa
a realizar, a través de la CAMPyD, el monitoreo cuantitativo y
cualitativo, con perspectiva de género, de medios de comunicacion
electronicos e impresos, publicos y privados, durante el periodo de
precampana y campana electoral, o antes si asi lo solicita un partido
politico; asi como realizar monitoreos de la propaganda de los partidos
politicos colocada en todo tipo de espacio o equipamiento utilizado
para difundir mensajes.

Para tal efecto, la CAMPyD propone que el personal que realice las
funciones de monitoreo de propaganda en medios de comunicacion
alternos durante los periodos de precampafas, intercampafas,
campanfas, periodo de reflexion y jornada electoral, para la eleccion
extraordinaria, sean las personas que fueron contratadas para realizar
el monitoreo en el Municipio de Nextlalpan durante la eleccion 2021, en
términos de los previsto por el articulo 39 de los Lineamientos.

Esta Junta General coincide en que dicho personal ya cuenta con
conocimientos tedricos, técnicos y practicos para el ejercicio de sus
funciones ya que fue capacitado por la DPP, en lo que concierne a sus
funciones; de igual forma recibieron asesoria de la DJC para afrontar
un eventual incidente en campo u oficina durante el desarrollo de los
trabajos de monitoreo.
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Este organo colegiado considera pertinente ratificar la contratacion de
las y los monitorista que fueron contratados durante el proceso
electoral 2021, para participar en el municipio de Nextlalpan y de los
municipios circunvecinos, para que puedan desempefarse en la
eleccion extraordinaria de dicho Municipio.

Para ello se se faculta a la DPP para que, previo conocimiento de la
CAMPyD, analice las particularidades de la eleccion, asi como de las
situaciones que, en su caso, se presenten y pueda determinar la
ocupacion de las vacantes —monitoristas- de entre las personas
referidas en el parrafo previo, de acuerdo con la estrategia que,
funcional y operativamente resulte mas 6ptima para la realizacién del
monitoreo en la eleccidon extraordinaria de Nextlalpan. Tales
determinaciones deberan ser informadas al Consejo General.

Por lo fundado y motivado, se:
ACUERDA

PRIMERO. Se ratifica la contratacion de las personas que participaron
como monitoristas durante el proceso electoral ordinario
2021, en Nextlalpan y los municipios circunvecinos.

SEGUNDO. Notifiquese la aprobacién de este acuerdo a la DPP, para los
efectos sefalados en el apartado de Motivacion, asi como
para que en su calidad de Secretaria Técnica de la CAMPyD
lo haga del conocimiento de sus integrantes.

TERCERO. La DA debera someter a la aprobacién de esta Junta
General, la plantilla de personal eventual correspondiente vy,
proveera lo necesario para su contratacion; para ello hagase
de su conocimiento la aprobacién del presente instrumento.

CUARTO. Informese al Consejo General la aprobacion de este acuerdo.

QUINTO. Notifiquese a la UTVOPL, asi como a la Junta Local
Ejecutiva en el Estado de México, ambas del INE, la
aprobacién del presente acuerdo, para los efectos a que
haya lugar.

Asi lo aprobaron, por unanimidad de votos, las y los integrantes de la Junta
General con derecho a voto en la décima quinta sesidon extraordinaria
celebrada el trece de septiembre de dos mil veintiuno, en modalidad de
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videoconferencia conforme al acuerdo |IEEM/CG/11/2020, firmandose de
conformidad con lo establecido por el articulo 8, fraccion X, del Reglamento
de Sesiones de la Junta General y el acuerdo INE/CG12/2021.

“TU HACES LA MEJOR ELECCION”
ATENTAMENTE
CONSEJERA PRESIDENTA PROVISIONAL DEL CONSEJO GENERAL

(Rubrica) ]
MTRA. LAURA DANIELLA DURAN CEJA

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

(Rubrica)
MTRO. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL
SECRETARIO EJECUTIVO

DIRECTOR DE ORGANIZACION DIRECTORA DE PARTICIPACION CIUDADANA
(Rubrica) (Rubrica)
LIC. VICTOR HUGO CINTORA VILCHIS MTRA. LILIANA MARTINEZ GARNICA
DIRECTOR DE PARTIDOS POLITICOS DIRECTOR DE ADMINISTRACION
(Rubrica) (Rubrica)
LIC. OSVALDO TERCERO GOMEZ MTRO. JOSE MONDRAGON PEDRERO
GUERRERO

DIRECTORA JURIDICO CONSULTIVA
COMO INTEGRANTE DE LA JUNTA GENERAL

(Rubrica)
MTRA. MAYRA ELIZABETH LOPEZ HERNANDEZ



