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JUNTA GENERAL
ACUERDO N°. IEEM/J3G/23/2020

Por el que se aprueba la “Carpeta de Campo para el arrendamiento de
inmuebles, de los Organos Desconcentrados, Proceso Ordinario de
Diputaciones y miembros de los Ayuntamientos del Estado de México,
20217,

La Junta General del Instituto Electoral del Estado de México emite el
presente acuerdo, con base en lo siguiente:

GLOSARIO

Carpeta: Carpeta de Campo para el arrendamiento de inmuebles, de los
Organos Desconcentrados, Proceso Ordinario de Diputaciones y miembros
de los Ayuntamientos del Estado de México, 2021.

CEEM: Cddigo Electoral del Estado de México.

Comité: Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos vy
Contratacion de Servicios del Instituto Electoral del Estado de México.

Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Constitucion Local: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México.

Contraloria General: Contraloria General de Instituto Electoral del Estado de
México.

DA: Direcciéon de Administracion del Instituto Electoral del Estado de México.

DJC: Direccion Juridico Consultiva del Instituto Electoral del Estado de
Meéxico.

DO: Direccién de Organizacién del Instituto Electoral del Estado de México.
Gaceta: Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México.

IEEM: Instituto Electoral del Estado de México.

INE: Instituto Nacional Electoral.
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Junta General: Junta General del Instituto Electoral del Estado de México.

Lineamientos: Lineamientos para la Administracion de los Recursos del
Instituto Electoral del Estado de México.

LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
OPL: Organismo(s) Publico(s) Local(es) Electoral(es).

Reglamento de Elecciones: Reglamento de Elecciones del Instituto
Nacional Electoral.

Reglamento Interno: Reglamento Interno del Instituto Electoral del Estado
de México.

SE: Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de México.

UIE: Unidad de Informatica y Estadistica del Instituto Electoral del Estado de
México.

ANTECEDENTES
Unico. Oficio IEEM/DA/1093/2020

Mediante oficio IEEM/DA/1093/2020, la DA solicité a la SE que
se sometiera a consideracion de esta Junta General, el proyecto
de Carpeta.

El presente acuerdo se funda y se motiva en las siguientes:
CONSIDERACIONES
.  COMPETENCIA:

En términos de lo previsto por los articulos 193, fraccién X, del CEEM,
esta Junta General es competente para aprobar la Carpeta.

.  FUNDAMENTO:

Constitucion Federal

El articulo 41, parrafo tercero, Base V, dispone que la organizacion de
las elecciones es una funcion estatal que se realiza a través del INE y
de los OPL en los términos que establece la propia Constitucion Federal.
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El Apartado C, de la misma Base, menciona que, en las entidades
federativas, las elecciones locales estaran a cargo de OPL en los
términos de la Constitucion Federal.

En este sentido, el Apartado C, parrafo primero, numerales 3, 10y 11,
de la Base en cita, prevé que, en las Entidades Federativas, las
elecciones locales estaran a cargo de OPL en los términos que sefiala
la Constitucion Federal, que ejerceran funciones en las siguientes
materias:

- Preparacion de la jornada electoral.
- Todas las no reservadas al INE.
- Las que determine la Ley.

El articulo 116, parrafo segundo, fraccion IV, incisos a), b) y c), dispone
qgue, de conformidad con las bases establecidas en la Constitucion
Federal y las leyes generales en la materia, las Constituciones y leyes
de los estados en materia electoral garantizaran que:

- Las elecciones de las y los miembros de las legislaturas locales y de
las y los integrantes de los ayuntamientos, entre otros, se realicen
mediante sufragio universal, libre, secreto y directo, y que la jornada
comicial tenga lugar el primer domingo de junio del afio que
corresponda.

- En el ejercicio de la funcion electoral a cargo de las autoridades
electorales, sean principios rectores los de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad.

- Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las
elecciones, gocen de autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones.

LGIPE

El articulo 98, numerales 1y 2, precisa que los OPL:

- Estan dotados de personalidad juridica y patrimonio propios, y
gozaran de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus
decisiones, en los términos previstos en la Constitucién Federal, la
LGIPE, las Constituciones y leyes locales; seran profesionales en su
desempefio y se regiran por los principios de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad.
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- Son autoridad en la materia electoral, en los términos que establece

la Constitucion Federal, la LGIPE y las leyes locales
correspondientes.

El articulo 104, numeral 1, incisos a), f) y r), prevé que corresponde a los
OPL ejercer funciones en las siguientes materias:

- Aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios y
formatos que, en ejercicio de las facultades que le confiere la
Constitucion y la LGIPE, establezca el INE.

- Llevar a cabo las actividades necesarias para la preparacion de la
jornada electoral.

- Las demas que determine la LGIPE y aquéllas no reservadas al INE,
gue se establezcan en la legislacion local correspondiente.

Reglamento de Elecciones
El articulo 166 refiere los siguiente:

1. Paralos procesos electorales federales y locales, las juntas distritales
ejecutivas del INE y los dérganos competentes de los OPL,
respectivamente, deberan determinar en el mes de febrero, o diez
dias después a que se instalen los 6rganos competentes de los OPL,
segun corresponda, los lugares que ocuparan las bodegas
electorales para el resguardo de la documentacion y materiales
electorales de las elecciones, verificando que los lugares cuenten con
condiciones que garanticen la seguridad de la documentacion
electoral, especialmente de las boletas y de los paguetes electorales,
las cuales se precisan en el Anexo 5 del Reglamento de Elecciones.

2. En las bodegas electorales podran almacenarse tanto los
documentos como los materiales electorales, siempre que haya
espacio suficiente para su almacenamiento y manejo; de lo contrario,
se debera prever la instalacion de un espacio adicional para los
materiales. Para lo anterior, se debera contar con la informacion
sobre la cantidad de documentacion electoral que se almacenard, asi
COmo Su peso y volumen.

3. Los aspectos que las autoridades electorales competentes deberan
tomar en consideracion para determinar los lugares en que se
instalaran las bodegas electorales, asi como las condiciones de su
acondicionamiento y equipamiento, se precisan en el Anexo 5 del
Reglamento de Elecciones.
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El articulo 169 indica que el 6rgano superior de direccion del OPL
enviara a la Unidad Técnica de Vinculacion con los OPL, por conducto
de la junta local ejecutiva del INE que corresponda, a mas tardar la

primera semana de abril, el informe sobre las condiciones que guardan
las bodegas electorales de los distintos érganos del OPL.

Constitucion Local

De conformidad con lo previsto por el articulo 11, parrafo primero, la
organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales para las
elecciones de diputadas y diputados a la Legislatura del Estado e
integrantes de ayuntamientos, es una funcién que se realiza a través del
INE y el OPL del Estado de México, denominado IEEM, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios y que en el ejercicio de esta
funcién, la certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima
publicidad, objetividad y paridad seran principios rectores y se realizaran
con perspectiva de género.

CEEM

El articulo 168, parrafo primero, menciona que el IEEM es el organismo
publico dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, autbnomo
en su funcionamiento e independiente en sus decisiones, responsable
de la organizacién, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales.

El parrafo segundo del precepto en aplicacion, establece que el IEEM es
autoridad electoral de caracter permanente y profesional en su
desempefio, que se regira por los principios de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad, objetividad y paridad. Sus
actividades se realizaran con perspectiva de género.

Por su parte, el parrafo tercero, fracciones VI y XXI, del articulo en
comento, prevé como funciones del IEEM:

- Llevar a cabo las actividades necesarias para la preparacion de la
jornada electoral.

- Las demas que determine la LGIPE, el CEEM y la normativa
aplicable.

El articulo 171, fraccion IV, determina que es un fin del IEEM, en el
ambito de sus atribuciones, garantizar la celebracion periddica y pacifica
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de las elecciones para renovar a los integrantes del Poder Legislativo e
integrantes de los ayuntamientos, entre otras.

El articulo 193, fraccion X, prevé que son atribuciones de esta Junta
General las demas que le confiera el CEEM, el Consejo General, asi
como su Presidente o Presidenta.

El articulo 196, fracciones VI y XIll, sefala que corresponden al
Secretario Ejecutivo, las siguientes funciones:

- Orientar y coordinar las acciones de las juntas distritales vy
municipales del IEEM conforme a las disposiciones previstas para
ello.

- Proveer a los 6rganos del IEEM de los elementos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones.

En términos del articulo 197, parrafo cuarto, fraccién I, la Contraloria
General es un Organo con autonomia de gestion e independencia
técnica en el ejercicio de sus atribuciones, organicamente estara
adscrita al Consejo General y contara con la atribucién de vigilar el
cumplimiento de la adecuada aplicacion de los recursos del Instituto, de
conformidad con el presupuesto autorizado y de las disposiciones
legales, normas y lineamientos que regulan el ejercicio de los fondos
publicos.

Conforme a lo establecido por el articulo 199, fracciones VII, VIl y X, la
DJC tiene las siguientes atribuciones:

- Elaborar, y en su caso revisar, los contratos, convenios y demas
actos juridicos en los que sea parte el IEEM.

- Asesorar juridicamente en las adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos y contratacion de servicios por parte del IEEM

- Las demas que le confiera este CEEM, el Consejo General y la Junta
General.

El articulo 200, fraccién I, sefiala que la DO tiene la atribucidén de apoyar
la integracion, instalacion y funcionamiento de las juntas distritales y
municipales ejecutivas.
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El articulo 203, fraccion VI, prevé que la DA debe atender las
necesidades administrativas de los 6érganos del IEEM.

El articulo 205, fracciones | y Il, indica que, en cada uno de los distritos
electorales, el IEEM contara con:

- Una Junta Distrital.
- Un Consejo Distrital.

Atento a lo dispuesto por el articulo 206, las Juntas Distritales son
organos temporales que se integran para cada proceso electoral por una
Vocalia Ejecutiva, una Vocalia de Organizacion Electoral y una Vocalia
de Capacitacion.

El articulo 208, fraccién I, menciona que los Consejos Distritales
Electorales funcionaran durante el proceso para la eleccion de
diputados, y se integraran con los siguientes miembros: Dos Consejerias
gue seran la Vocalia Ejecutiva y la Vocalia de Organizacion Electoral de
la Junta Distrital correspondiente. Fungird como presidenta o presidente
del Consejo la Vocalia Ejecutiva con derecho a voz y voto y, en caso de
empate, con voto de calidad; y como secretaria o secretario del Consejo,
la Vocalia de Organizaciéon Electoral, con voz y sin voto, quien auxiliara
a la presidencia en sus funciones y lo suplird en sus ausencias.

El articulo 214, fracciones | y Il, determina que, en cada uno de los
municipios de la Entidad, el IEEM contara con:

- Una Junta Municipal.
- Un Consejo Municipal Electoral.

El articulo 215 establece que las Juntas Municipales son 6rganos
temporales que se integran, para cada proceso electoral ordinario
correspondiente a las elecciones de diputaciones y ayuntamientos, por
una Vocalia Ejecutiva y una Vocalia de Organizacién Electoral.

El articulo 217, fraccion |, refiere que los Consejos Municipales
Electorales funcionaran durante el proceso para la eleccion de
ayuntamientos y se integraran con los miembros siguientes: Dos
Consejerias que seran la Vocalia Ejecutiva y la Vocalia de Organizacion
Electoral de la Junta Municipal correspondiente. Fungira como
presidenta o presidente del Consejo el Vocal Ejecutivo, con derecho a
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VOz y voto y, en caso de empate, con voto de calidad; y como secretaria
o secretario del Consejo, la Vocalia de Organizacion Electoral, con voz
y sin voto, quien auxiliara a la presidencia en sus funciones y lo suplira
en sus ausencias.

El articulo 235 sefiala que los procesos electorales ordinarios iniciaran
en la primera semana del mes de enero del afio correspondiente a la
eleccion, y concluiran con los computos y declaraciones que realicen los
consejos del IEEM o con las resoluciones que, en su caso, pronuncie el
Tribunal Electoral del Estado de México.

Reglamento Interno

El articulo 39 sefiala que la DA es la encargada de organizar y dirigir la
administracién de los recursos humanos, materiales y financieros, asi
como la prestacion de servicios generales del IEEM, optimizando el uso
de los mismos, con el fin de proporcionar oportunamente el apoyo
necesario a las diferentes areas, para el cumplimiento de sus funciones,
atendiendo en todo momento las necesidades administrativas de los
organos que lo conforman.

Lineamientos

El articulo 70, parrafo primero, inciso a), determina, entre otros aspectos,
gue en los arrendamientos quedan comprendidos la adquisicion,
enajenacion y arrendamiento de inmuebles.

Atento a lo previsto por el parrafo segundo de la disposicion en comento,
por lo que toca al arrendamiento de inmuebles y vehiculos durante el
proceso electoral, estos procedimientos se llevaran a cabo conforme a
los Lineamientos y adicionalmente a los “Lineamientos para el
arrendamiento de inmuebles para los Organos Desconcentrados” y lo
correspondiente  al arrendamiento de vehiculos particulares,
respectivamente, ambos propuestos por la DA y aprobados por esta
Junta General.

En términos de lo sefalado por el articulo 71, la DA llevara a cabo los
procedimientos adquisitivos, conforme al programa anual de
adquisiciones, arrendamientos y contratacion de servicios, asi como
conforme a las solicitudes de las unidades administrativas del IEEM, y
en su caso, bajo operaciones consolidadas.
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MOTIVACION

Toda vez que el proceso electoral ordinario 2021, por el que se elegiran
diputaciones locales e integrantes de los ayuntamientos del Estado de
México, iniciara en el mes de enero de ese afio, el IEEM tiene la
necesidad de contar con inmuebles en renta a fin de instalar sus
Organos Desconcentrados en cada cabecera distrital electoral y en los
municipios de la entidad que, en su momento, ocuparan las Juntas y
Consejos Distritales y Municipales.

En ese orden de ideas, los Lineamientos prevén el arrendamiento de
inmuebles con el objeto de atender las necesidades de espacios fisicos
para la instalacion de dichos 6rganos desconcentrados, por lo que, para
cumplir esa obligacion, resulta necesario buscar aquéllos inmuebles que
cumplen con los requisitos minimos indispensables para la instalacion
de tales 6rganos.

Por lo tanto, la DA elabor6 el proyecto de Carpeta con la oportuna
revision de la DO, DJC y la UIE, cuyas observaciones fueron incluidas
en dicho documento.

Por ello, el proyecto de Carpeta se sometié a consideracion de esta
Junta General, de la cual se advierte que tiene como objetivo
proporcionar al Comité, los elementos técnicos necesarios y suficientes
con la validacién de los datos obtenidos en la aplicacién informatica de
apoyo creada para tal efecto por la DO y concluir con el arrendamiento
de inmuebles para la instalacién de los 6érganos desconcentrados tanto
distritales como municipales para el proceso electoral ordinario 2021,
ademas de dotar de instalaciones apropiadas para la operacion de los
ciento setenta 6érganos desconcentrados.

Esta Junta General advierte que la propuesta de Carpeta se integra de
la siguiente manera:

l. INTRODUCCION.

Il. OBJETIVO.

. PROGRAMA DE ACTIVIDADES: PARA LA BUSQUEDA Y VALIDACION EN
SU CASO, DE LAS JUNTAS DISTRITALES Y MUNICIPALES
ELECTORALES.

V. SOBRE LA APLICACION INFORMATICA DE APOYO EN LA BUSQUEDA DE
INMUEBLES PARA ORGANOS DESCONCENTRADOS DEL PROCESO
ELECTORAL 2021.

V. FUNCIONES GENERALES DE LOS EQUIPOS DE TRABAJO.
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VI. FUNCIONES DE CADA UNO DE LOS INTEGRANTES DE LOS EQUIPOS DE
TRABAJO.

Direccién de Organizacion
Direcciéon de Administracion
Direccion Juridico-Consultiva

ANEXOS

ANEXO 1: RUTAS DE BUSQUEDA, VALIDACION Y RECONOCIMIENTO, EN SU
CASO, DE LAS MEJORES PROPUESTAS OBTENIDAS EN LA APLICACION”,
RUTA 1

RUTA 2

RUTA 3

RUTA 4

RUTA 5

RUTA 6

ANEXO 2: INMUEBLES ARRENDADOS EN EL PROCESO 2017-2018.
ANEXO 3: AREAS DE RESGUARDO DE DOCUMENTACION ELECTORAL.

3.1 Calculo estimado de la superficie y volumen minimos sugeridos que deberan tener
las areas de resguardo de documentacién electoral, de las Juntas Distritales
Electorales (JDE), para el Proceso Electoral 2021, con base en el estimado de casillas
a instalar.

3.2 Célculo estimado de la superficie y volumen minimos sugeridos que deberan tener
las &reas de resguardo de documentacion electoral, de las Juntas Municipales
Electorales (JME), para el Proceso Electoral 2021, con base en el estimado de casillas
a instalar.

ANEXO 4: AREAS DE DEPOSITO DE MATERIAL ELECTORAL.

4.1 Célculo estimado de la superficie y volumen minimos sugeridos que deberan tener
las areas de deposito de material electoral, de las Juntas Municipales Electorales
(JME), para el Proceso Electoral 2021, con base en el estimado de casillas a instalar.
ANEXO 5: REQUERIMIENTOS MINIMOS DE ESPACIO PARA LOS INMUEBLES,
CRITERIOS DE CLASIFICACION.

ANEXO 6: PLANTAS ARQUITECTONICAS, POR MODELO.
6.1.- Criterio A: Distritales

6.1.1.- Criterio A: Municipales

6.2.- Criterio B: Distritales

6.2.1.- Criterio B: Municipales

6.3.- Criterio C: Distritales

6.3.1.- Criterio C: Municipales

6.4.- Criterio D: Municipales

6.5.- Criterio E: Municipales
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ANEXO 7: MODELO DE CONTRATO.

ANEXO 8: FORMATOS.

FORMATO 1: INFORMACION BASICA DEL INMUEBLE Y PROPIETARIO
FORMATO 2: REQUERIMIENTO DE ESPACIOS MINIMOS

FORMATO 3: CROQUIS DE DISTRIBUCION DEL INMUEBLE
FORMATO 4: CROQUIS DE LOCALIZACION

FORMATO 5: BITACORA DE RECORRIDOS, POR DIA

FORMATO 6: ANALISIS GENERAL DE RIESGOS

FORMATO 7: ADECUACIONES A REALIZAR POR EL PROPIETARIO

Al respecto, esta Junta General advierte que el proyecto de Carpeta se
ajusta y es congruente con las disposiciones de la legislacion electoral
vigente y la normativa interna aplicable, de tal suerte que constituye una
herramienta adecuada para llevar a cabo las actividades relativas a la
basqueda, localizacion y verificacion de las condiciones fisicas de los
inmuebles que seran contratados para que sean ocupados por los
organos desconcentrados del IEEM, en el proceso electoral ordinario
2021.

En consecuencia, se considera procedente la aprobacion de la Carpeta
a efecto de que la DA provea lo necesario para su aplicacion.

Por lo fundado y motivado, se:

ACUERDA

PRIMERO. Se aprueba la Carpeta, en los términos del documento adjunto
al presente acuerdo.

SEGUNDO. Hagase del conocimiento de la DA, la aprobacion del presente
acuerdo a efecto de que provea lo necesario para la aplicacion
de la Carpeta.

TERCERO. Hagase del conocimiento de la DO, de la DJC, de la
Contraloria General y de la UIE, la aprobacion de este acuerdo
para los efectos que en el ambito de sus respectivas
atribuciones haya lugar.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos, la y los integrantes de la Junta
General con derecho a voto, en la octava sesion extraordinaria celebrada el
veintinueve de octubre de dos mil veinte, en modalidad de videoconferencia
conforme al acuerdo IEEM/CG/11/2020, firmandose de conformidad con lo



_EZIEEM

Instituto Electoral def Estado de Mcxico

establecido por el articulo 8, fraccion X, del Reglamento de Sesiones de la
Junta General del IEEM.

“TU HACES LA MEJOR ELECCION”
ATENTAMENTE

CONSEJERO PRESIDENTE
Y PRESIDENTE DE LA JUNTA GENERAL

(Rubrica) )
MTRO. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
(Rubrica)

MTRO. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL
SECRETARIO EJECUTIVO

DIRECTOR DE ORGANIZACION DIRECTORA DE PARTICIPACION CIUDADANA
(Rabrica) (Rabrica)
LIC. VICTOR HUGO CINTORA VILCHIS MTRA. LILIANA MARTINEZ GARNICA
DIRECTOR DE PARTIDOS POLITICOS DIRECTOR DE ADMINISTRACION
(Rabrica) ) ~ (Rabrica)
LIC. OSVALDO TERCERO GOMEZ MTRO. JOSE MONDRAGON PEDRERO
GUERRERO

DIRECTORA JURIDICO CONSULTIVA
COMO INTEGRANTE DE LA JUNTA GENERAL

(Rubrica) )
MTRA. MAYRA ELIZABETH LOPEZ HERNANDEZ



