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INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
JUNTA GENERAL
ACUERDO N°. IEEM/JG/01/2015

Por el que se aprueba la propuesta de modificacién al Calendario del
Proceso Electoral 2014-2015 y su remision al Consejo General del
Instituto Electoral del Instituto Electoral del Estado de México.

Visto, por los integrantes de la Junta General del Instituto Electoral del
Estado de México, el proyecto de Acuerdo presentado por el Secretario
General de Acuerdos, y

1.-

RESULTANDO

Que el Organo Superior de Direccion de este Instituto en sesion
extraordinaria celebrada el veintitrés de septiembre de dos mil
catorce, emiti6 el Acuerdo numero IEEM/CG/57/2014 por el que
aprobo la propuesta de Calendario del Proceso Electoral 2014-2015,
para su presentacion a la Unidad Técnica de Vinculacion con los
Organismos Publicos Locales del Instituto Nacional Electoral.

El referido Calendario establece en sus niumeros progresivos 23 y 24
como fechas limite para la solicitud del registro de coaliciones para la
eleccion de diputados y miembros de los ayuntamientos, los dias
veintisiete y veintinueve de enero del afio en curso respectivamente,
conforme lo estipulado en el primer parrafo del articulo 81 del Cédigo
Electoral del Estado de México.

Que el articulo 92 de la Ley General de Partidos Politicos establece
que la solicitud de registro del convenio de coalicion, segun sea el
caso, debera presentarse al Presidente del Consejo General del
Instituto o del Organismo Publico Local, segun la eleccion que lo
motive, acompafado de la documentacion pertinente, a mas tardar
treinta dias antes de que se inicie el periodo de precampafia de la
eleccion de que se trate. Durante las ausencias del presidente del
Consejo General el convenio se podra presentar ante el Secretario
Ejecutivo del Instituto o del Organismo Publico Local, segun la
eleccion que lo motive.

Que el Articulo Transitorio Segundo, fraccion I, inciso f, numeral 2 del
Decreto por el cual se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia
politico-electoral, publicado el diez de febrero de 2014 en el Diario
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Oficial de la Federacién establece que “el registro de coaliciones se
puede solicitar hasta la fecha en que inicie la etapa de precampanas”.

Que en sesion extraordinaria de fecha diez de diciembre de dos mil
catorce, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral emitio los
Acuerdos numeros INE/CG307/2014, por el que se aprueba la
facultad de atraccion respecto de las coaliciones a nivel local para el
Proceso Electoral 2014-2015, e INE/CG308/2014 por el que se
aprueban los lineamientos que deberan observar los Organismos
Publicos Locales Electorales respecto de la solicitud del registro de
los convenios de coalicion para los Procesos Electorales Locales
2014-2015.

Que el catorce de diciembre de dos mil catorce, el Partido Politico
Nacional MORENA, interpuso Recurso de Apelacion en contra de los
Acuerdos referidos en el Resultando anterior, mismo que fue radicado
con la clave SUP-RAP-246/2014 por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Que en fecha veintitrés de diciembre de dos mil catorce, la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder de la Federacién, dictd
sentencia en el Recurso de Apelacion referido en el Resultando
anterior, cuyos Resolutivos Segundo y Tercero, disponen:

“SEGUNDO. Se declara la inaplicacion al caso concreto de la porcién
normativa del articulo 92, parrafo 1 de la Ley General de Partidos Politicos, en
términos de lo razonado en el considerando quinto de esta resolucion.

TERCERO. Se ordena al Consejo General del Instituto Nacional Electoral que
modifique el lineamiento 3 del documento intitulado Lineamientos que deberan
observar los organismos publicos locales electorales respecto de la solicitud
del registro de los convenios de coalicion para los procesos electorales locales
2014-2015, en términos de lo establecido en el considerando sexto de la
presente resolucion.”

Que en el Considerando Sexto de la sentencia en cita, la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon
establecio:

“SEXTO. Efectos. En consecuencia, dado que la porcién normativa que se
estima contraria a la Carta Magna, fue aplicada en el lineamiento 3 del
documento intitulado Lineamientos que deberan observar los organismos
publicos locales electorales respecto de la solicitud del registro de los
convenios de coalicion para los procesos electorales locales 2014-2015,
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procede ordenar al Consejo General del Instituto Nacional Electoral, que
modifique dicho documento en los términos siguientes:

3. Los partidos politicos que busquen coaligarse para el Proceso Electoral
2014-2015, deberan presentar la solicitud de registro del convenio
respectivo al Presidente del Organismo Publico Local, y en ausencia de
éste, al Secretario Ejecutivo, hasta la fecha en que inicie la etapa de
precampafias establecidas en cada entidad federativa, acompafiada, al

menos, de lo siguiente:”.

Que el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en Sesion
Extraordinaria celebrada en fecha veinticuatro de diciembre de dos
mil catorce, emitié el Acuerdo numero INE/CG351/2014 por el que, en
acatamiento a la sentencia emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el Recurso de
Apelacion identificado con el numero de expediente SUP-RAP-
246/2014, modifica el Acuerdo numero INE/CG308/2014 por el que se
aprueban los lineamientos que deberan observar los Organismos
Publicos Locales Electorales, respecto de la solicitud del registro de
los convenios de coalicion para los procesos electorales locales 2014-
2015, en los siguientes términos:

“3. Los partidos politicos que busquen coaligarse para el Proceso Electoral
2014-2015, deberan presentar la solicitud de registro del convenio
respectivo al Presidente del Organismo Publico Local, y en ausencia de
éste, al Secretario Ejecutivo, hasta la fecha en que inicie la etapa de
precampafias establecidas en cada entidad federativa, acompafiada, al

menos, de lo siguiente:”.

Que en razén de la expedicion del Acuerdo INE/CG351/2014 citado
en el Resultando anterior, la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, a
traves del oficio IEEM/SE/4153/2014 de fecha treinta de diciembre de
dos mil catorce, solicito a la Direcciéon de Organizacion del propio
Instituto, remitiera a la misma, la propuesta de modificacion al
Calendario del Proceso Electoral 2014-2015.

Que en atencion al oficio citado en el Resultando que antecede, en
fecha treinta y uno de diciembre de dos mil catorce, la Secretaria
Ejecutiva recibié el oficio numero IEEM/DO/1539/2014, mediante el
cual la Direccion de Organizacion, en virtud de la aprobacion del
Acuerdo INE/CG351/2014 y en acatamiento a la sentencia emitida por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en el Recurso de Apelacion identificado con el nimero de
expediente SUP-RAP-246/2014, remitid la propuesta de modificacion
al Calendario del Proceso Electoral 2014-2015, a efecto de que por su
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conducto se someta a la consideracion de la Junta General y
posteriormente al Consejo General; y

CONSIDERANDO

Que la Base V, del articulo 41, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece que la organizacion de las
elecciones es una funcion estatal que se realiza a través del Instituto
Nacional Electoral y de los organismos publicos locales.

Asimismo, el Apartado C de la Base citada en el parrafo anterior,
sefiala que en las entidades federativas, las elecciones locales
estaran a cargo de organismos publicos locales en los términos que
sefala la propia Constitucion.

Que el articulo 30, parrafo 1, inciso €), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, sefiala que el Instituto
Nacional Electoral ejercera las funciones que la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos le otorga en los procesos
electorales locales.

Que el articulo 98, parrafo 2, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece que los Organismos Publicos
Locales son autoridad en la materia electoral, en los términos que
establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la referida ley y las leyes locales correspondientes.

Que en términos del articulo 11, parrafo primero, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, la organizacion,
desarrollo y vigilancia de los procesos electorales para las elecciones
de Gobernador, Diputados a la Legislatura del Estado y miembros de
Ayuntamientos es una funcién que se realiza a través del Instituto
Nacional Electoral y el Organismo Publico Electoral del Estado de
México, denominado Instituto Electoral del Estado de México.

Que el articulo 168, primer parrafo, del Cddigo Electoral del Estado de
México establece que el Instituto Electoral del Estado de México es el
organismo publico dotado de personalidad juridica y patrimonio
propio, autbnomo en su funcionamiento e independiente en sus
decisiones, responsable de la organizacion, desarrollo y vigilancia de
los procesos electorales.

Que en términos del articulo 175 del Codigo invocado, el Consejo
General es el Organo Superior de Direccion del Instituto Electoral del
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Estado de México, responsable, entre otros aspectos, de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en
materia electoral.

Que el Consejo General de este Instituto cuenta con la facultad,
prevista por el articulo 185, fracciéon XXIX, del Codigo Electoral del
Estado de México, de aprobar la propuesta de calendario electoral
que sera presentada a la Unidad Técnica de Vinculacion del Instituto
Nacional Electoral.

Que la fraccion I, del articulo 193, del Codigo Electoral del Estado de
México, establece la atribucién de la Junta General de proponer al
Organo Superior de Direccidn las politicas generales, los programas y
los procedimientos administrativos del Instituto.

Que una vez que esta Junta General conocié la propuesta de
modificacién al Calendario del Proceso Electoral 2014-2015, estima lo
siguiente:

En principio, el referido Calendario aprobado por el Consejo General
de este Instituto Electoral mediante  Acuerdo numero
IEEM/CG/57/2014, emitido el veintitrés de septiembre de dos mil
catorce, establecié como fechas limite para la solicitud del registro de
coaliciones para la eleccion de diputados y miembros de los
ayuntamientos, los dias veintisiete y veintinueve de enero del afio en
curso respectivamente, ello en aplicacion de lo establecido en el
primer péarrafo del articulo 81 del Codigo Electoral del Estado de
México, que a la letra dice:

Articulo 81.- La solicitud de registro del convenio de coalicion debera
presentarse al presidente del Consejo General, acompafiado de la
documentacién pertinente, a mas tardar treinta dias antes de que se inicie
el periodo de precampafa de la eleccién de que se trate.

Tal disposicion, cabe mencionar, es acorde a lo dispuesto por el
articulo 92, parrafo 1, de la Ley General de Partidos Politicos, cuya
inaplicacion fue ordenada por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacibn, como se precisara
posteriormente.

Ahora bien, no obstante la existencia de la disposicién del Codigo
Electoral de la Entidad antes transcrita, como se ha referido con
anterioridad, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral emitio
el diez diciembre de dos mil catorce el Acuerdo numero
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INE/CG307/2014, por el que se aprueba la facultad de atraccion
respecto de las coaliciones a nivel local para el Proceso Electoral
2014-2015 y como consecuencia de tal atraccion, emitié a su vez, en
la misma fecha, el Acuerdo INE/CG308/2014 por el que aprobod los
lineamientos que deberan observar los Organismos Publicos Locales
Electorales respecto de la solicitud del registro de los convenios de
coalicién para los Procesos Electorales Locales 2014-2015.

Cabe sefialar que la emision del referido Acuerdo numero
INE/CG307/2014, tuvo como sustento, el criterio emitido por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver la Accién de
Inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas 26/2014, 28/2014 y
30/2014, en el sentido de que las entidades federativas no se
encuentran facultadas , ni por la Constitucion, ni por la Ley General de
Partidos Politicos, para regular cuestiones relacionadas con las
coaliciones, ni siquiera incorporando en su legislacion, disposiciones
establecidas en tales ordenamientos sobre la figura, ya que el deber
de adecuar su marco juridico electoral, impuesto por el Articulo
Tercero Transitorio del Decreto por el que se expidié la referida Ley
General de Partidos Politicos, no requiere la reproduccion de dichas
disposiciones a nivel local, si se considera que la citada Ley es de
observancia general en todo el territorio nacional.

Los Acuerdos referidos en el parrafo cuarto del presente
Considerando, fueron impugnados por el Partido Politico Nacional
MORENA, mediante el recurso de Apelacion que fue radicado con el
namero de expediente SUP-RAP-246/2014, por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

La sentencia recaida a dicho medio de impugnacion fue emitida en
fecha veintitrés de diciembre de dos mil catorce, la cual, en su
Resolutivo Primero, confirmd el Acuerdo INE/CG307/2014, esto es
dej6 firme la facultad de atraccion aprobada por el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral respecto de las coaliciones a nivel local
para el Proceso Electoral 2014-2015, lo cual implica que puede
normar los procedimientos relativos la solicitud del registro de los
convenios de coalicion para los Procesos Electorales Locales 2014-
2015, que deben observar los Organismos Publicos Locales
Electorales.

La misma resolucion, respecto del Acuerdo INE/CG308/2014 por el
gue se aprobaron los lineamientos que deberan observar los
Organismos Publicos Locales Electorales respecto de la solicitud del
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registro de los convenios de Coalicion para los Procesos Electorales
Locales 2014-2015, determiné la inaplicacién al caso concreto de la
porciébn normativa del articulo 92, parrafo 1 de la Ley General de
Partidos Politicos y orden¢ al Instituto Nacional Electoral modificar los
lineamientos antes mencionados, en los siguientes términos:

3. Los partidos politicos que busquen coaligarse para el Proceso Electoral
2014-2015, deberadn presentar la solicitud de registro del convenio
respectivo al Presidente del Organismo Publico Local, y en ausencia de
éste, al Secretario Ejecutivo, hasta la fecha en que inicie la etapa de
precampafias establecidas en cada entidad federativa, acompafada, al
menos, de lo siguiente:”.

En cumplimiento a dicha ejecutoria, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral emitié el Acuerdo numero INE/CG351/2014, por el
gue modificéd los lineamientos que deberan observar los Organismos
Publicos Locales Electorales respecto de la solicitud del registro de
los convenios de coalicion para los Procesos Electorales Locales
2014-2015, particularmente, el articulo 3 de los mismos para quedar
en los términos sefialados en el parrafo anterior.

En tanto que los lineamientos en cita, resultan obligatorios para este
Instituto Electoral del Estado de México, conforme a lo establecido por
los articulos 41, Base V, Apartado C, inciso c), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 44, parrafo 1, inciso ee),
120 parrafo 3, y 124 parrafo 3, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y 185, fraccion LII, del Cédigo Electoral
del Estado de México, deben atenderse en sus términos.

Por lo anterior, una vez que el articulo 3 de los lineamientos que
deberan observar los Organismos Publicos Locales Electorales
respecto de la solicitud del registro de los convenios de coalicion para
los Procesos Electorales Locales 2014-2015, establece que los
partidos politicos que busquen coaligarse para el Proceso Electoral
2014-2015, deberan presentar la solicitud de registro del convenio
respectivo al Presidente del Organismo Publico Local, y en ausencia
de éste, al Secretario Ejecutivo, hasta la fecha en que inicie la etapa
de precampafas establecidas en cada entidad federativa, en efecto,
resulta necesario actualizar las fechas inicialmente establecidas al
respecto, en el Calendario del Proceso Electoral 2014-2015.

Analizada la propuesta presentada por la Direccion de Organizacion,
se advierte que las fechas limite para la solicitud de registro de
coaliciones para la eleccibn de Diputados y para la eleccion de
miembros de los ayuntamientos, pasa del 27 y 29 de enero del afio en
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curso, al 27 de febrero y al 1 de marzo del presente afio,
respectivamente, lo cual resulta correcto, en atencién a que conforme
al Calendario del Proceso Electoral 2014-2015, las fechas de inicio de
las precamparfias para tales elecciones, comienzan precisamente los
dias 27 de febrero y 1 de marzo de 2015, conforme a lo dispuesto a
su vez por los articulos 12, parrafo décimo tercero, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México y 246 del Cddigo
Electoral del Estado de México.

Conforme al reajuste de las fechas mencionadas en el parrafo
anterior, resulta necesario actualizar también, como se refiere en la
propuesta en andlisis, los dias limite en que deberan emitirse los
Acuerdos del Consejo General que resuelvan respecto de la
presentacion de los convenios de coaliciones para la eleccion de
Diputados y para la eleccion de miembros de los Ayuntamientos, los
cuales pasan del 6 y 8 de febrero del afio en curso, a los dias 9y 11
de marzo de este afio, respectivamente, es decir dentro de los diez
dias siguientes al de su presentacion, conforme a lo dispuesto por el
articulo 92, parrafo tercero, de la Ley General de Partidos Politicos.

En razon de lo anteriormente expuesto, resulta procedente que esta
Junta General apruebe la propuesta de modificacion al Calendario del
Proceso Electoral 2014-2015, presentada por la Direccion de
Organizacion, a efecto de que sea puesta a consideracion del Organo
Superior de Direccidn para su aprobacion definitiva, de ser el caso.

En mérito de lo expuesto, fundado y con base ademas en lo dispuesto por
los articulos 192, parrafo primero, del Codigo Electoral del Estado de
México, 4, 8 fraccion Il, 30 inciso e), y 50 del Reglamento de Sesiones de la
Junta General del Instituto Electoral del Estado de México, se expiden los
siguientes Puntos de:

ACUERDO

PRIMERO.- Se aprueba la modificacion al Calendario del Proceso
Electoral 2014-2015, en los términos precisados en el
Considerando IX, parrafos décimo segundo y décimo tercero,
del presente Acuerdo y en el anexo del mismo.

SEGUNDO.- Se instruye al Secretario General de Acuerdos, someta a la
consideracion del Consejo General, la modificacion aprobada
en el Punto Primero del presente Acuerdo.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos, los integrantes de la Junta
General del Instituto Electoral del Estado de México con derecho a voto, en
Sesion Ordinaria celebrada en la ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de
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México, el dia siete de enero del afio dos mil quince, firmandose de
conformidad con lo establecido por el articulo 7 fraccién IX del Reglamento
de Sesiones de la Junta General del Instituto Electoral del Estado de

México.

“TU HACES LA MEJOR ELECCION”
ATENTAMENTE
CONSEJERO PRESIDENTE
Y PRESIDENTE DE LA JUNTA GENERAL
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DIRECTOR DE ADMINISTRACION DIRECTORA JURIDICO-CONSULTIVA
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