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i Sesion: Novena Sesién Extraordinaria.
| Fecha: 22 de mayo de 2023.

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
COMITE DE TRANSPARENCIA
ACUERDO N°. IEEM/CT/69/2023

DE CLASIFICACION DE INFORMACION COMO CONFIDENCIAL Y
RESERVADA, PARA OTORGAR RESPUESTA A LA SOLICITUD DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA 00300/IEEM/IP/2023

El Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México emite el
presente Acuerdo, con base en lo siguiente:

GLOSARIO

Cédigo Electoral. Cédigo Electoral del Estado de México.

Constitucién Federal. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucién Local. Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México.
CG. Contraloria General.

INAL Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de
Datos Personales.

IEEM. Instituto Electoral del Estado de México.

IPOMEX. Sistema de Informacion Publica de Oficio Mexiquense, interconectado a
la Plataforma Nacional de Transparencia.

Ley General de Datos. Ley General de Proteccién de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados.

Ley General de Transparencia. Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

LEGIPE. Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Ley de Responsabilidades del Estado. Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estado de México y Municipios.
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Ley de Proteccién de Datos del Estado. Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

Ley de Transparencia del Estado. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica del Estado de México y Municipios.

Lineamientos de Clasificacion. Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas. .

Lineamientos de Responsabilidades. Lineamientos en materia de
Responsabilidades del Instituto Electoral del Estado de México.

Lineamientos estatales. Lineamientos técnicos para la publicacién, homologacion
y estandarizacion de la informacién establecida en el Titulo Quinto, Capitulos I, I
y IV, y el Titulo Noveno de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios; adicional de aquella contemplada en el
Titulo Quinto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica.

Lineamientos Técnicos Generales. Lineamientos técnicos generales para la
publicacion, homologacién y estandarizacion de la informacion de las obligaciones
establecidas en el titulo quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que deben de difundir los
sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia.

PNT. Plataforma Nacional de Transparencia.
SAIMEX. Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense.
SE. Secretaria Ejecutiva.
UT. Unidad de Transparencia.
ANTECEDENTES

1. El veintisiete de abril del afio dos mil veintitrés, se registré via PNT, la solicitud
de acceso a la informacién, la cual fue registrada bajo el nimero de folio
00300/IEEM/IP/2023, mediante la cual se requirio:

“Solicito copia digital de cada uno de Jos expedientes
correspondientes a los procedimientos de quejas y/o impugnaciones
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presentadas por los partidos politicos y/o ciudadanos por presuntas
violaciones a las normas electorales que estén relacionadas con el
proceso electoral 2022-2023 en el Estado de México.” (sic)

2. Lasolicitud fue turnada para su analisis y tramite a la SE y ala CG, toda vez que
la informacién solicitada obra en sus archivos.

3. Enese sentido, la SE y la CG, a fin de dar respuesta a la solicitud de informacion,
solicitaron someter a consideracion del Comité de Transparencia, como
informacion confidencial los datos personales contenidos en los archivos que
obran en su poder y con los que se atendera la solicitud de informacién publica
aludida, planteandolo en los términos siguientes:
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SOLICITUD DE CLASIFICACION DE INFORMACION

Toluca, México a 12 de mayo de 2023

Con fundamento en lo establecido en el articulo 59, fraccién V, 122 y 132, fraccidn | de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, se solicita atentamente a la Unidad de Transparencia, someter a
consideracion del Comité de Transparencia, la aprobacién de la clasificacion de la
informacién/documentacion solicitada, de confarmidad con lo siguiente:

Area solicitante: Contraloria General
Nimero de folio de la solicitud: 00300AEEM/IP/2023
Modalidad de entrega solicitada: Via Saimex

Fecha de respuesta: 30 de mayo de 2023

Solicitud: 00300MEEMAPI2023

Documentes que  dan EELECA de investigacon IEEMICGANVI001/2023,
=l o e RER T . |EE M/CG/INV/C0272023, IEEMICGANVIO0372023 ¥
IEEM/CGANVIQOT/2023, comespondientes a los procedimienios |
de denuncias presentadas en ei proceso elecloral para ia |
gubernatura del Estado de México dei 2023.

Partas 0 secclones ?Hamb}us, carges, area de adscripcion, firma, teléfono y
clasificadas: correo electrénico de particulares ylo servidores piblicos
fue presentaron quejas o denuncias.

Z, Nombres, cargos, irea de adscripcién, firma y teiéfono de
los servidores plblicos electorales presuntos responsables,
particulares ylo implicados en denuncias presentadas ante la
Contraloria General.

3. Datos de identificacién do particulares y terceros ajenos ai
procedimionto: nombre, cargo, firma.

4.- Nombre de usuario y contraseia
5.- Seccldn electoral
€.- Domicillo particular [

7. Informacién vinculada con el drea de adscripcién ylo
domicilio particular

Tipo de clasificacion: onfidencial
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El articulo 113 Fraccién IX. 116 de la Ley General de |
Transparencia y Accesa a la Informacién Poblica: 3 fracesan 1%,
143 fracc:én 1 de I Ley de Transparencia y Acceso a la .
Informacion Publica del Estado de México y Municipos y 53 de la |
Ley del Sistema Anticorupcidn del Estado de Mexico y |

Municipios.
Justificacion 1. Nombres, cargos, drea de adscripcion, firma, teléfono y |
| clasificacion: correo electrénico de particulares y/o servidores piblicos

que presentaron quejas o denuncias.

Se considera informacign confidencial en términos de! articuio 3,
fraccién IX de 1a Ley de Transparencia, al tratarse de informacién
privada concerniente a una persona que pudiera ser identficada o
identficable, en cardcter de denunciante, los cuales pertenecen al
ambito de su vida privada; ya que la presentacion de la denuncia
refleja un acto de voluntad de quien ko realizd

2. Nombres, cargos, 4rea de adscripcién firma y teléfono de
los servidores publicos electorales presuntos responsables, |
particulares y/o implicados en denuncias presentadas ante la
Contraloria General.

|
En aquallos asunios en los que se investigo a un pardicular yio |
servidor plblico eleclaral por presunta falta admirustrativa, se |
estima procedente salvaguardar el nombre, cargo, 4rea de
adscripgion, firma, domicilio y teléfono de los servidores pablicos
electorales presunios responsables, particulares ylo implicados
seialados en denuncias presentadas ante la Contraloria General,
con 1a finalidad de proteger su imagen piblica y en estrclo apego
al principio de presuncidn de inocencia en su vertiente
extraprocesal
Ya que conccmilante a lo anlerior, el 14 de junio del afo 2022, fue
publicada la tes's con “Registro digital. 2024811°, que en o |
medular y en lo que inleresa al presente sefiala’ ~El derecho |
§l humano a [a presuncion de inocencia como regla de tralo en su |
verenle extraprocesal, ha swdo reconocido como el derecho |
fundamenial a recibir la consideracion y el trato de no autor @ no |
participe en hechos de carécter delictivo o andlogos a éstos y |
determina, por ende, ¢! derecho a que no se apliquen las
consecuencias o s efectos juridicos anudados a hechos de tai
naturaleza. Asimismo, y a diferencia de lo que sucede con la regla
de juicio, la violacion a esta vertente de la presuncion de |
inocencia puede emanar de cualquier agente del Estado. Por |
ello, y siguiendo los crilerios tanto nacionales como |
internacionales podemos senalar que... no debe olvidarse que ias |
auleridades publicas deben lener en cuenta sus |
responsabilidades y obligaciones como servidores publicos y |
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acluar con moderacién cuande expresen sus opiniones y puntos |
de vista en cualquier crcunstancia en que, a los ojos de un |
observador razonable, puedan comprometer ocbjetivamente sy |
cargo, su independencia o imparcialidad. Sin que obste a lo

anterior que se trate de hechos de corrupcién, o de un asunto |
medidtico debido a su amplia difusién a través de los diversos |
medios masivos de comunicacion, pues lodos los drganos def |
Estado tienen la cbligacién de no condenar informalmente @ una |
persona o emilir juicio ante la sociedad, mientras no se acredite su |
responsabilidad penal, pues el hacerlo, ya sea sin mencionar of
nombre, pero dando datos precisos que pemmiten saber da
fqué persona se trata, trae como consecuencia la violacion det
derecho fundamental de presuncidn de Inocencia en su
vertiente extraprocesal Lo anterior, con fundamento en los |
criterios, opiniones y sentancias emitidos tanto por el Comité de
Derechos Humanos, la Corte Interamericana de Darechos
Humanos y la Corle Europea de Derechos Humanos, asi como
dei Informe del Relator Especial sobre la Independencia de los
Magstrados y abogados de la Organizacion de las Naciones |
Unidas (ONU)." |

3. Datos de Identificacion de particulares ¥ terceros ajenos al
procedirnlento: nombre, cargo, firma.

Se considera informacién confidencial, al tratarse de particulares
ylo terceros ajenos al procedimiento, por lo que debe clasificarse
cualquier dato que los identifique.

4.- Nombre de usuario y contrasefa

Se considera informacién confidencial al tratarse de un conjunto
de caragteres alfanuméricos, los cuales permiten validar la
identificacién de la perscna a la que se le asigné un nombre de
usuaro, para el uso de los senvicios digitales yfo aplicativos
electrénicos

Por lo tanto, los referidos datos son de uso exclusivo de sus |
titulares, ya que les permiten acceder a los respectivos sistemas
electrdnicos, realizar modificactones y/o validaciones.

5.- Seccidn eloctoral

Se considera informacién confidencial. al vincularse con las y los
litulares de los dalos puede revelar datos para ubicacién de su
domicilio o residencia, tales como el lugar en el cual acude a |
votar, fo que conllevaria a su identificacion, situacion que podria
conilevar un riesgo a su esfera més Intima de su privacidad

Asl mismo, se trata de informacién vinculante a la adscripoén ylo
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identificacidon de los presuntos responsables y/o imphicades en
procedim:entos de investigacion

€. Domicllio particular.

! El domicilic es informacion que se considera privada, toda vez que
es un dalo personal concernienle a una persona fisica que
pudiera ser identificada o identificable.

7. Informacién vinculada con el irea de adscripcion ylo
| domicilio particular i

Se considera confidencial cualquier informacidn vinculada con el
érea de adscripcdn o el domicilio particular (como lo son ndmeros
de distrito federal o Iocal, domicilios oficiales, municipio,
ubicaciones de google maps, nombre y nimern de avenidas), toda
vez que podria hacer identificable a una persena fisiza en su
caracler de presunto responsable, implicado y/o denunciarte,
aunado a que se trata de informacién que noc abona a la
_transparencia

Periodo de reserva N/A

Justificacion del pericdo NiA

Nota: Esta clasificacion cuenta con el visto bueno del titular del 4rea.

Nombre del Servidor Pablico Habilitado: Li

o
anigla Ganchez Priego

Nombre del tituiar del area: No apli
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SOLICITUD DE CLASIFICACION DE INFORMACION
Toluca, Mexico a 17 de mayo de 2023

Con fundamento en lo estaslecido en el articulo 59, fraccion V. 122 y 132 *raccion | de Ia
Ley ge Transparenca y Acceso a la Infarmacian Publica del Estado de Mexico y Municipios
se soicta atentamente a ta Unidad de Transparencia someter a consazrac 6n cel Comite
de Transparencia '@ aprobacien ae la casfeacion de la informacon/documentacion
salctada. de conferndad con lo siguente '

Area solicitante: Subdireccon ae Medios de Impugnacion
Nomero de folie de 1a solicitud C300/AEEM/IP/2023
Modalidad de entrega solicitada: Via SAIMEX

Fecha de respuesta: 01/05/2023

| DO300/EEMKIP/2023 “Sclicito copia dgral de caza wno de

lcs expedentes correspondientes a log procedimentes de

Solieltid gquejas yio impugnacicnes presentadas per los partidos

politicos y/o ciudadanos por presuntas wiclaciones a las

normas electorales que esten relacionadas con ¢l oroceso
electora! 2022-2023 en el Estaco de México

Dogtmentos gl dan

Expedientes de ios medios de imgugnacién nlerpuestos por
respuesia a ja lca ciudadanos y parlides peliticos relacionacos con al
sollsitud; Proceso Electoral de Gubernatura 2023

Derivado ce! analsis que se realza a ‘a informacion y

documentacion pelicionada y en atencion de que 'a misma

contiene dalos porsonales de persenas !isicas gue nNo son |

servidores publcos ni reciben recursos publcos, por o cue |

| respetuosamente se sclicia clasificar 102 sguientes gatos |

« Nombres '

+ Donuciies Particulares

« Firmas

= Telelonos Parliculares

« Correes Elecironicos Particulares

« Trayectora Académica

«  Numero de Ceaula Profesional

« Clave de elector y seceon clectoral reialivas a fa
crecencial para votar

« Clave Unica de Regisiro de Pablacion (CURP}

« Reaqgisiro Feaeral de Contribuyentes (RFC)

« Sexo

Partas © secolones
clasificadas!

J023 Ato azl Septuvagdyimo Anlvarsania &of Reconotimmwents del Derecho of Viota e Lt Mujeres oq Mizico”
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=« Fecha de Nacimenio V
= Lugar ¢e Nacimiento
« Edad
» Nacionahdad
7100 de clasificacion Confidencial
Fundamento Articulo 116 de 'a Ley General ge Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica (LGTAIPEMNM)

“Articulo 116 Se considera wiformacion confidencial 12 que
confianie dalos porsonalps concermienies 4 una persona
ientificada o wWeatifizable '
Articula 3. fraccion 1X de la Ley Genera' de Prateccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Oblgacas
(LGDPDPPSO)

‘Articulo 3 Para ios efoctos de la presenta ! ny 20 entenders
por

IX. Datos personales Cudlquaar informacion concermente a
waa parsona fisica wWentficada o wentficatie Se consera
Quu und parsena es enlificable cuandn su dentidad pucdn
delgrmngise divecla o mdirectamente a lravos de cumlguor
infurmacion

Articulo 143 fracaidn | de la Ley de Transparanca y Acceso

a |z informacion Publca del Estado ge México y Munieipias

(LCTAIPEMM} que estadlece

“Articule 143 Para lus efectos de esta Ley se considoera

mfermacion confidoncial, la clasficada como tal de mangia

permanenie por sy aatwraleza, cuando

Se refiera & la wnformacion privada y los datos

personales concementes a una porsona hisica o
Jurichco colectiva wentificada o denificable

Articulo 4 fraccion XI ce la Ley ce Proteccion de Datos
Personales en Poses on de Sujeios Opligados del Estade de
Mexice y Municipios (LPDPPSOEMM)

“Articulo 4 Paraios efecios de esta Loy so entandera por
X! Dalos persenaies a la mformacion concermenie a una
persona fisica o juridico colechva wdentficata o identificablo,
astabiecria en cualguer Iomate ¢ modatdad v qup esfe
atmacenoda en los sislemas vy basvy de datos  se
cansiderara que una persona es dentificabie cuande su
idealdad pueda delerinarse deecla 0 ondvectamente o
través dp  cualquier  decumenta  nformatvo fisico o
electromico
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sibpcan o Ba2d, Cal Santa Ana Tiapahtitidn, C 0 LS00, Toketx Masicn > Tel OV P25 JH6 A (6 ¥ sl o

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl

ACUERDO No. IEEM/CT/69/2023 9

“2023. Ano del Septuagésimo Aniversario del Reconocintiento del Derecho al Voto de las Mujeres en México™
Paseo Tollocan No. 944, Col. Santa Ana Tlapaltitlan, C.P. 50160, Toluca, México. ) Tel. Ol (722) 27573 00 > wwwisem.org.mx



& mEm oo

Institata Kiectaral del Lstado de Mivicn ELECCION DE GUBERNATURA COMITE DE TRANSPARENCIA v

"4 JUNIO
=2 flslsM ¥ pe 2023

AT T - A
Lineamiente Trngesimo Octavo fraccion | de 108 Lineam enios v

generales en matena de clasificacion y desclasficacion an la

| informacion. as: como para la elaboracon ce versienes

puglicas

“Trigésimo octavo Se consudera informacicn confidoncial

I Los dates porsonales en los lérmnos de s nonna

aphcablie’

I SR P £ atencién a que 9 informacien detallada conbizne catgs |
clasificacion parsonales gue dentfican y hacen dentficabe a las

personas ya refendas aunado a que dichos aatos contenen

informacion personal que debe protegerse conforme g

determing ls normatividad aglcable y referda dentro del

parrafo anterior

Eariodo e resoiva NIA

Uiistificacion dal'periods: Y-
Nota Esta clasiicacon cuenta con el visto buana del Ytular del area

Nombre del Servidor Publicd Habilitado: Victgr Manuel Carrera Thompson

S

Nombre del Titular del Area: Vittor Manuel Cerera Thompson
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En esta virtud, con base en la solicitud de clasificacién enviada por las areas
responsables, se procede al analisis de los datos personales, siendo los siguientes:

* Nombres, cargos, area de adscripcién, firma, teléfono y correo electronico de
particulares y/o servidores publicos que presentaron quejas o denuncias.

» Nombres, cargos, area de adscripcién, firma y teléfono de los servidores
publicos electorales presuntos responsables, particulares y/o implicados en
denuncias presentadas ante la Contraloria General.

» Datos de identificacién de particulares y terceros ajenos al procedimiento:
nombre, cargo, firma.

e Nombre de usuario y contrasena.
Seccion electoral relativo a la credencial para votar.

e Domicilio particular.

* Informacién vinculada con el area de adscripcién y/o domicilio particular.
e Trayectoria Académica.

e Numero de Cédula Profesional.

e Clave de elector, relativo a la credencial para votar.
e Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP).

» Registro Federal de Contribuyentes (RFC).

e Sexo.

e Fecha de nacimiento.

e Lugar de nacimiento.

e Edad.

e Nacionalidad.

4. De igual manera, dicha area solicitdé someter a consideracion del Comité de
Transparencia la solicitud de clasificacion de informaciéon como reservada,
respecto de las denuncias de los expedientes de investigacion
IEEM/CG/INV/004/2023, |EEM/CG/INV/005/2023, |IEEM/CG/INV/006/2023,
IEEM/CG/INV/008/2023, IEEM/CG/INV/009/2023, IEEM/CG/INV/010/2023 vy
IEEM/CG/INV/011/2023, plantedndolo en los términos siguientes:

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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SOLICITUD DE CLASIFICACION DE INFORMACION
Toluca, México a 08 de mayo de 2023:

Con fundamento en lo establecido en el articulo 59, fraccion V, 122 y 132, fraccion | de Ia
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
se solicita atentamente a la Unidad de Transparencia de este Institulo, someter a
consideracién del Comité de Transparencia de este Instituto Electoral, la aprobacién de fa
clasificacién de la Informacion/documentacion solicitada, de conformidad con lo siguiente:

Area solicitante: Contraloria General

Nimero de folio de la solicitud: 00300/IEEMAP/2023
Modalldad de entrega solicitada: Via Saimex

Fecha de respuesta: 30 de mayo de 2023

Sollcitud: Q0300/IEEM/IP/2023

Documentes que  dan BN de investigacién por denuncia
respuesta a la solicitud: IEEM/CG/INVIOD4/2023, IEEM/CG/INVI005/2023,
IEEM/CG/INV/006/2023, IEEM/CG/INVIO0EI2023,
IEEMICG/INV/C08/2023. IEEM/CGANVI010/2023
IEEM/CG/AINVIO11/2023 presentados en el procesa electoral para
fa gubernatura del Estado de México del 2023, que se encuentran
. en iramile.

Parles ! o L Ll Expedientes en su totalidad, en virtud de que se encuentran en
clasificadas: tramite.

Tipo de clasificacion: Reservada por tratarse de informacion que puede cbstror o causar
un serio perjukio a las actividades de verificacién sobre ef
cumplimiento de las leyes o afecte o vulnere la conducesdn de los
derechos del debido proceso en los expedientes judiciales o
administrativos, incluidos los  de quejas, denuncias,
inconformidades, responsabilidades administrativas y resarcitorias
en tanto no hayan quedado firmes, que pueda afectar 1a seguridad
de unt denunciante. querellanie o festigo. “
Fundamento Articulos 113 fracciones Viy IX de Ia Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Plblica: 140, fracciones V punto 1, y VI
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del
Estado de México y Municipios, asi como los numerales Vigésimo
Cuarto y Vigésimo Octave de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacién y Desclasificacion de ia Informacién, asl
como para la Elaboracion de Versiones Puablicas ({Lineamienos
Generales

Justificacién Informacién reservada:
clasificacién:

En términos de lo que disponen los articulos 129 ¥y 135delaleyde
Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica del Estado de
México y Municipios, asi como el articulo trigésimo tercero de los
Lineamientos Generales en Materia de  Clasificacién y
Desclasificacién de la Informacidn, asi como para la Elatoracion de
Versiones Plblicas, se procede a justificar la siguiente”

Piginaldeé
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PRUEBA DE DARO:

L El Aniculo 113 fracciones VI y IX de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, sefiala que
constituye  Informacion reservada la que obstuya los
procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores
Publicos, en tanto no se haya adoptado la decisitn definitiva

Scbre el particular, el numeral Trigésimo Segunda de ios
Lineamienlos Generales en matena de Clasificacion y
Desclasificacion, asi como para la elaboracién de versiones
publicas, requiere que se funde y molive la clasificacydn de la
informacion, sefialando de manera especifica el supuesw|
normativa que expresamente ie otorga ese caracter, !

El Articulo 140, fracciones V punto 1 y VI de fa Ley de |
Transparenciz y Accesa a la Informacién Plblica del Estado de |
México y Municipios {en o sucesivo, Ley local de transparencia), ;
sefialan: "
"Articule 140 EI acceso a la informacién pablica serd .
rasinngido excepcionalmente, cuando por razones de interds
pablico, ésta sea clasificada como reservada, conforme a los
crilerios siguientes:
{...) V. Aquelia cuya divulgacién obstruya, o pueda causar
un serio perjuicio a: 1. Las actividades de fiscalizacion,
verificacion, inspeccién, comprobacién y auditoria sobre el
cumplimiento de las Leyes, ¢
{...) VI. Pueda causar dafio u obstruya la prevencién o
persecucion de los delitos, altere el procaso do investigacién de

las carpalas de invesligacién_afecte o vulners la conduccién

olo o0s del debido proceso en | edimientos
judiciales o administratives, Incluidos los de gusjfas,
denuncias, inconformidades, responsabilidades |
adminfstrativas y resarcitorias en_tanto no hayan quedado |

firmes o afecle la adminisiracidn de justicia o [a sequridad de
un denunciante, querelianie o testigo, asi como sus familias, en
los términos de las disposiciones juridicas splicables; ( ..)"

Causales que son acordes con las bases, principios y disposiciones
establecidos en la Ley General de Transparencia y Accese a2 ia
Informacion  Piblica, puesio gque se encuenfra vinculada
estrechamenie con procedimientos admimsirativos como o son
invesligaciones de responsabilidades adminisirativas, causales
diversas que se encuentran establecidas expresamente por el
arliculo 113 fracciones VI y 1X de la Ley General.

En lal virtud, la clasifcacsin planteada se justifica en razén de que i
de conformidad con las constancias. que miegran los expedientes
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objeto de clasificacion, se desprende que Ias mismas Se
encuentran en precedimiento de investigacidn, de lai manera que |
no se acluatiza el supuesto de haber causado estado !

Il. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los
sujetos obligados deberdn demostrar que Ja publicidad de Ia
infarmacién solicitada generaria un riesgo de perjuicio yporio
tanto, tendran que acreditar que este Gltimo rebasa el interés
publico protegido por la reserva,

La divulgacién de las constancias que integran los expedientes de
investigacién que no han causado estado, representa un resgo
real, demostrable e identificable del perjuicio significativo al interés
publico relative a las partes vinculadas al procedimiento y la
conduccidn de los procedimientos de Investigacién  yio
responsabilidad administrativa.

Denvado de ello, en sentido contrario, cualquier elemento externs
que influya evenlualmente en jos procedimienios de investigacitn
que no han causade estado, pedria afectar su eficacia, en el
entendido de que Ia informacién y evidencia recolectada deberan
soportar las imputaciones que se realicen al sndiciade y/o presunto
responsable, que una vez formuladas, no podran ser variadas y
Geberdn, por lanto, regirse sobre principios de derecho sanc:onados
que es susceplible de aplicar técnicas garantistas del derecho
penal.

lil. So debe de acreditar el vinculo entre la difusidn de la
informacién y a afectacién del interés juridico tutelado de que
se trate;

La divulgacion de la informacién que forme parte del procecimeento
de invesligacion podria transgredirse, en tanlo na haya causado
estado, loda vez gue lodo procedimienlo administrativo debe
cumplic con las formabdades esenciales y los derechos humanos
previstos en los articulos 14 y 16 de la Constitucidn Politica de los
Eslado Unidas Mexicanos, asi como las disposiciones aplicables
er la materia

IV.  Precisar las razones objetivas por las que la apertura de
Ia informaclén generaria una afectacidn, aIravés de los
elementos de un riesgo real, demostrable ¢ identificable;

Generarla un riesgo real, demostrable e identificable, de afectar el |
procedimiento de venficacidn sobre el cumpbmiento de las ieyes ylo
fincamiento o promocion de responsabilidad, en alencién a las |
razones siguientes.

La entrega de los documentos de mérnito supone un nesgo real de
centravenir los principios que ngen les protecimientos de
investigacibn de responsabilidad administrativa, ya que podsia

Pigina3de6
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mcidir en la actividad chetiva que realiza 1a Contraloria Genera® en |
su caracter de autondad investigadora, subslanciadora yio |
resolutora, segun el case; asi como en la actividad de los servidores
publicos sujetos a dichas aclividades de revision, investigacion,
substanciacion y resolucion, o bien, de los servidores piblicos
presuntos responsables o aquellos cuya responsabilidad no se
haya conlirmado de forma definitva, propiciando que se intsnte
influir 0 se altere el desahogo de esos procedimientos o ics
resultados de los mismos. |

Asimismo, el riesgo de afectacldn es demosirable, ya que, con |
fundamano en los articules 152 y 155, pamafos primero, fraccién 1,
tercero y cuarto de la Ley d& Transparencia del Estado, cualquier
persona, por si misma o a través de su representants, puede
solicitar los referdos documentos, a través de una solicitud de
informacion

Aunado a ello, con fundamento en el articuio 92, fraccién XVl del |
citado ordenamiento y los numerales Segundo, fraceién Il y Quinto, |
asl como el Capitulo Segundo, Seccion IV de los Lineamientos |
estatales; el IEEM tiene la obligacién de publicar en IPOMEX fa
informacién correspondiente a las solicitudes de nformacion
recibidas y atendidas

De ahi que, en caso de proporticnarse las documentos cuya
teserva se analza, eslos quedarian permanentemente a
disposicion no sdlo del solicitante, sino de cualquier persona, adn |
sin mediar solicitud alguna.

Finalments, el riesge es identificable, ya que, como consecuencia
de o anterlor, incluso quienes estén involucrados o tengan algin
interés en el referido procedimisnto, es decir, los sernidores
publicos senalados como presuntos responsables o aquellos cuya |
responsabilidad no haya sido confirmada de forma definitiva, asi
como, en su caso. los denunciantes y demas tercercs a quienes |
pueda afectar la determinecion final, podrian acceder a las
constancias de los expedientes, afectando su desarclo y
resultados.

V.  En la motivacién de la clasificacion, el sujeto obligado
deberd acreditar las circunstancias de modo, tiempo y lugar |
del dafio, y ]

Durante al periodo en el cual se lleve a cabo la Iramitacion del |
procedimiento de investigacién y en su caso, el pracedimiento de |
responsabilidad administrativa, de conformidad con los plazos de |
prescripcion previstos en Ley (fiempe), a través de los medios y |
previsiones disponibles para = reserva de la informacion ¥
documentacion, por parte del personal aulanzade {lugar), 3 fin de |
evilar el daho en la conduccién del procedimiento y finahdades del |
mismo. a fin de actuar oportunamente.
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8 Esto es asi, pueslo que los elementos que obstaculicen la
conduccion del procedimiento puede implicar su retraso o un
agravio, para o cusl la Ley de Responsabilidad Administrativas del
Estado de México y Municipios, establece términos de prescripcion
especificos, que en caso de no ser observados, Imposibilitarian el
fincamiento de una eventual responsabilidad.

Vi. Deberén elegir la opclén de excepcién al acceso a la
informacién que menos lo restrinja, la cual serd adecuada y |
proporcional para la proteccidn del interés piblico, y debers

§ interferir lo menos posible en ¢ ejercicio efectivo del derecho

8 de acceso a la informacion,

i Dado lo expuesto y fundado con anterioricad, la reserva tolal de los
expedientes de investigacion es ia adecuada y proporcional para la
proteccidn del interés piblico, e interfiere lo menos posible en el |
ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacién, sobre |
todo con 2 consideracion ge que se trata de procedimientos de |
B invesligacion en trdmite, que no cuentan con una delerminacian |

final y eslos hayan causado estado.

§ Ahora bien, flos lineamienlos vigésimo cuano y vigésimo octavo de
los Lineamlentos de Clasifticacstn lambién conslrifie a realizar una
prueba de dafio, con ajusie a lo establecido por Iz causal
especifica, de conformidad con lo sigu:ente:

Lineamiento vigésimo cuarto:

=8 |. La existencia de un procedimiento de verificacion de
= cumplimiento de las leyes.

1l. Que el Procedimiento se encuentre en tramite

Supuesto que se acredita, en razén de que los expedienies objeto
de reserva se encuentran en tramite.

lI. La vinculacién directa con las actividades que realiza la
g8 zutoridad en el procedimiento de verificacion del
B cumplimiento de las leyes.

Se actualiza en razén de que las constancias y actuaciones que
realiza esta Contralorla General sobre la verificacion del
cumplimiento de las leyes, para delerminar la existencia de
responsabilidad administrativa. |

IV. Que ia difusién de la informacién impida u obstaculice las
actividades de inspeccion, supervisién o vigllancia que
realicen las autoridades en el procedimiento de verificacion |
del cumplimiento de las leyes.
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La difusién de la informacién podria ecasionar que las partes o
j exiemas conocieran las actuaciones de esta Contraloria General y
por ende absirulr la verificacién sobre el cumplimiento de Ias leyes

Lineamlento vigésimo octavo:

§ I-La existencia de un procedimienta de responsabilidad ;.
administrativa en trimite.

Supuesto que se acredita, en razén de que la decumeniacion de
‘os expedientes de investigacién objeto de reserva se encuentra en
samile y pueden dar inicio 8 un procedimiento de responsabilidad
adminisirativa.

IL Que la Informacién se refiera a actuaciones, diligencias y L
§ constanclas proplas del procedimiento de raesponsabilidad, i

Se aclualiza en viftud de que los expedientes de Investigacion |
cbjeto de la solicitud, se encuentran en tramite. !

Perioda de reserva 3 3 afios, una vez que los expedienles se encuentren iotalmente |

WA e concluidos, y las determinaciones finales hayan causado estade, |
€l acteso a la nformacidn sera posible, salvo aguella informacidn
con el cardcter confidencial,

RLEIE LB EEEL LGP Plazo estimade para que concluya los procedimentos da
= X RIS investigacion y en su caso, los procedimientos administratvos de
responsabilidad, hasta la ultima etapa incluyendo la via
impugnativa. Es imperiante menclonar que una vez que concluya
el plazo de reserva o bien qua dejan de subsistir las causas qus
motivaron tal reserva, la informacidn estard disponible al pibles,
§ salvo aquella de cardcter personal la cual conlinuard protegida
[ permanenlemenle, como son nombres de particulares. domicilios

Bl particulares, credenciales de elector, elc. ]

Nota: Esta clasificacion cuenta con el visto buen gel Ltular del area,
Nombre del Servidor Plblico Habilitado: Lic. Dani Priego
Nombre del titular del area: No aplica
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Sentado lo anterior, se procede al estudio de las solicitudes de clasificacion de la
informacion como confidencial y reservada, propuestas por las personas servidoras
publicas habilitadas de la SE y de la CG.

CONSIDERACIONES

. Competencia

Este Comité de Transparencia es competente para aprobar, modificar o revocar la
clasificacion de informacion como confidencial y reservada, de conformidad con el
articulo 49, fracciones Il y VIl de la Ley de Transparencia del Estado.

Il. Fundamento

a) En el articulo 6, apartado A), fracciones | y Il, de la Constitucién General, se
establece que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
autébnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica
y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes; por lo que en la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad, y que la informacién que se refiere a la vida privada y los datos
personales sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen las
leyes de la materia.

Asimismo, en el articulo 16, parrafos primero y segundo, del citado ordenamiento,
se prevé que nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento, aunado a que
toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales.

b) En los articulos 3, fraccion IX, 4, 16, 17 y 18, de la Ley General de Datos, se
dispone que:

Datos personales: son cualquier informacién concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Se considera que una persona es identificable cuando
su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier
informacion.

- La Ley es aplicable a cualquier tratamiento de datos personales que obre en

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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soportes fisicos o electronicos, con independeéncia de la forma o modalidad de su
creacion.

- El responsable del tratamiento de datos personales debera observar los
principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacion y responsabilidad.

- Eltratamiento de datos personales por parte del responsable debera sujetarse a
las facultades o atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

- Todo tratamiento de datos personales que efectle el responsable debera estar
justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas
con las atribuciones que la normatividad aplicable les confiera.

) En el articulo 100 de la Ley General de Transparencia se prevé que la
clasificaciéon es el proceso mediante el cual el Sujeto Obligado determina que la
informaciéon en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, y que los titulares de las areas de los Sujetos Obligados seran
los responsables de clasificar la informacion.

El citado ordenamiento también estipula, en su articulo 116, parrafo primero, que
se considera informacién confidencial la que contenga datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

Asimismo, el articulo 104 establece que, en la aplicacién de la prueba de dario,
el Sujeto Obligado debera justificar que:

I. La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional:

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda, y

Il La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Ademas, el articulo 113, fraccion VI de la Ley General de Transparencia
establece que podra clasificarse como informacién reservada, aquella
informacién que obstruya las actividades de verificacion, inspeccién y auditoria
relativas al cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de contribuciones.

d) Los Lineamientos de Clasificacién establecen, en su lineamiento Vigésimo
cuarto, lo siguiente;
Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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Vigésimo cuarto. De conformidad con el articulo 113, fraccién VI de la
Ley General, podra considerarse como reservada, aquella informacién
que obstruya las actividades de verificacion, inspeccién y auditoria
relativas al cumplimiento de las leyes, cuando se actualicen los
siguientes elementos:

I La existencia de un procedimiento de verificacion del cumplimiento de
las leyes;

Il. Que el procedimiento se encuentre en tramite;

1. La vinculacién directa con las actividades que realiza la autoridad en
el procedimiento de verificacién del cumplimiento de las leyes, y

IV. Que la difusién de la informacion impida u obstaculice las actividades
de inspeccién, supervision o vigilancia que realicen las autoridades en el
procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes.

De igual manera, establecen, de manera especifica, en el numeral Trigésimo
octavo, fraccion |, que se considera susceptible de clasificarse como
informacién confidencial:

I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacién concerniente
a una persona fisica identificada o identificable, en t&rminos de Ia norma
aplicable que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar
de acuerdo a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: E| nombre, alias, pseudénimo, domicilio, codigo
postal, teléfono particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
namero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccion electoral, y analogos.

2. Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de ojos, color y
tipo de cabello, estatura, complexion, y analogos.

3. Datos ideolégicos: Ideologias, creencias, opinién politica, afiliacion
politica, opinién publica, afiliacién sindical, religién, conviccion filoséfica y
analogos.

4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion
médica, historial médico, referencias o descripcion de sintomatologias,
deteccién de enfermedades, incapacidades médicas, discapacidades,
intervenciones quirdrgicas, vacunas, consumo de estupefacientes, uso de
aparatos oftalmolégicos, ortopédicos, auditivos, proétesis, estado fisico o

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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mental de la persona, asi como la informacién sobre la vida sexual, y
analogos.

5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de
reclutamiento o seleccion, nombramientos, incidencia, capacitacion,
actividades extracurriculares, referencias laborales, referencias personales,
solicitud de empleo, hoja de servicio, y analogos.

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad,
informacién fiscal, historial crediticio, ingresos y egresos, nimero de cuenta
bancaria y/o CLABE interbancaria de personas fisicas y morales privadas,
inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados, referencias
personales, beneficiarios, dependientes econdmicos, decisiones
patrimoniales y analogos.

7. Datos sobre situacién juridica o legal: La informacion relativa a una
persona que se encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento
administrativo seguido en forma de juicio o jurisdiccional en materia laboral,
civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del Derecho, y
analogos.

8. Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de
examenes, promedio, calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados,
reconocimientos y analogos.

9. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al
transito de las personas dentro y fuera del pais, asi como informacién
migratoria, cédula migratoria, visa, pasaporte.

10. Datos electrénicos: Firma electrénica, direccién de correo electrénico,
codigo QR.

11. Datos biométricos: Huella dactilar, reconocimiento facial,
reconocimiento de iris, reconocimiento de la geometria de la mano,
reconocimiento vascular, reconocimiento de escritura, reconocimiento de
voz, reconocimiento de escritura de teclado y analogos.

e) La Constitucion Local dispone, en el articulo 5, fracciones | y Il, que: “Toda la
informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismos de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del
gobierno y de la administracion puablica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo, de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente
por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de interés pablico y seguridad, en los términos que fijen las leyes.

La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas sera protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y
Elabord: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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manejo de datos personales, con las excepciones que establezca Ia ley
reglamentaria.” (sic).

f) La Ley de Proteccion de Datos del Estado ordena, en los articulos 4, fraccion X,
9, 15, 22, parrafo primero, 25 y 40, lo siguiente:

Datos personales: Es la informacién concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o
modalidad, y que esté almacenada en los sistemas y bases de datos: se
considerara que una persona es identificable cuando su identidad pueda
determinarse directa o indirectamente a través de cualquier documento
informativo fisico o electrénico.

- La Ley sera aplicable a cualquier tratamiento de datos personales en posesion
de Sujetos Obligados.

- Los responsables en el tratamiento de datos personales observaran los principios
de calidad, consentimiento, finalidad, informacion, lealtad, licitud,
proporcionalidad y responsabilidad.

- Particularmente, el principio de finalidad refiere que todo tratamiento de datos
personales que efectue el responsable debera estar justificado por finalidades
concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas con las atribuciones que la
normatividad aplicable les confiera.

- Porlo que respecta al principio de licitud, este refiere que el tratamiento de datos
personales por parte del responsable debera sujetarse a las facultades o
atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

- Finalmente, el deber de confidencialidad consiste en que la informacién no se
pondra a disposicién ni se revelara a individuos, entidades o procesos no
autorizados.

g) La Ley de Transparencia del Estado prevé en el articulo 3, fracciones IX y XX
que:

Un dato personal es la informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable, y la informacién clasificada es aquella considerada por la ley como
reservada o confidencial.

Ademas, el articulo 47 refiere que el Comité de Transparencia sera la autoridad
maxima al interior del Sujeto Obligado en materia del derecho de acceso a la
informacion.

Elaboro: Lic. Alfredo Burgos Cohi
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Por su parte, el articulo 122 establece que la clasificacion es el proceso mediante
el cual el Sujeto Obligado determina que la informacién en su poder actualiza
alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General
, €N ningun caso, podran contravenirla.

Los titulares de las areas de los Sujetos Obligados seran los responsables de
clasificar la informacion, de conformidad con lo dispuesto en dicha Ley y demas
disposiciones juridicas aplicables.

El articulo 125 sefiala que la informacién clasificada como reservada, de acuerdo
a lo establecido en dicho ordenamiento, podra permanecer con tal caracter hasta
por un periodo de cinco afos, contados a partir de su clasificacion, salvo que
antes del cumplimiento del periodo de restriccién, dejaran de existir los motivos
de su reserva.

Los titulares de las areas deberan determinar que el plazo de reserva sea el
estrictamente necesario para proteger la informacién mientras subsistan las
causas que dieron origen a la clasificacién, salvaguardando el interés publico
protegido y tomaran en cuenta las razones que justifican el periodo de reserva
establecido.

Excepcionalmente, los sujetos obligados, con la aprobacion de su Comité de
Transparencia, podran ampliar el plazo de reserva hasta por un periodo de cinco
anos adicionales, siempre y cuando se justifique que subsisten las causas que
dieron origen a su clasificacion.

Asimismo, el articulo 128 dispone que la propia ley determina que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacién, por actualizarse alguno de los
supuestos de clasificacién, el Comité de Transparencia debera confirmar,
modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacién de la informacion y la ampliacién del plazo de
reserva, se deberan senalar las razones, motivos o circunstancias especiales que
llevaron al Sujeto Obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento. Ademas, el sujeto
obligado debera, en todo momento, aplicar una prueba de dario.

Aunado a lo anterior, el articulo 129, establece que, en la aplicacion de la prueba
de dafio, el Sujeto Obligado debera precisar las razones objetivas por las que la

apertura de la informacion generaria una afectacion, justificando que:
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l. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad publica;

II. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda; y

1. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible representa el medio menos restrictivo disponible
para evitar el perjuicio.

El articulo 140, fraccién V, numeral 1, dispone de manera literal que:

“El acceso a la informacién publica sera restringido excepcionalmente, cuando
por razones de interés publico, ésta sea clasificada como reservada, conforme a
los criterios siguientes:

V. Aquella cuya divulgacién obstruya o pueda causar un serio perjuicio a:

1. Las actividades de fiscalizacion, verificacion, inspeccion,
comprobacion y auditoria sobre el cumplimiento de las Leyes;

Ill.Motivacion

CLASIFICACION DE INFORMACION COMO CONFIDENCIAL

De conformidad con lo establecido en el articulo 16 de la Constitucion General, todo
acto que genere molestia en cualquier persona, emitido por autoridad competente,
se debe encontrar fundado y motivado. Sirve de apoyo la siguiente jurisprudencia:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 203143

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo lll, Marzo de 1996

Materia(s): Comin

Tesis: VI.20. J/43

Pagina: 769

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

La debida fundamentacién y motivacion legal, deben entenderse, porlo primero,
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la cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a concluir que
el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada
como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de
Junio de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.
Secretario: Jorge Alberto Gonzélez Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Néjera Virgen. Secretario:
Alejandro Esponda Rincén.

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad
de votos. Ponente: Arnoldo Néjera Virgen. Secretario: Enrigue Crispin Campos
Ramirez.

Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de noviembre de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta.
Secretario: Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lépez Miro. 21 de febrero de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel.
Secretario: Enrique Baigts Mufioz".

En esa virtud, se analizaran los datos personales indicados por el area solicitante,
para determinar si deben ser clasificados como confidenciales, al tenor de lo
siguiente:

e Datos de identificacion de particulares y terceros ajenos al
procedimiento: Nombres, cargos, area de adscripcién e informacion
vinculada con el area de adscripcién, firma, teléfono de particulares y/o
servidores publicos que presentaron quejas o denuncias y de
servidores publicos electorales presuntos responsables, particulares
y/o implicados en denuncias presentadas ante la Contraloria General

El nombre es el dato personal por excelencia, en razén de que éste identifica y
hace plenamente identificable a la persona, ello atento a lo dispuesto por los
articulos 3, fraccién IX de la Ley de Transparencia del Estado y 4, fraccién Xl de la
Ley de Proteccion de Datos del Estado, preceptos cuyo texto y sentido literal es el
siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada
o identificable segtin lo dispuesto porla Ley de Proteccién de Datos Personales
del Estado de México;

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

Xl. Datos personales: a la informacién concerniente a una persona fisica o
Jjuridica colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o
modalidad, y que esté almacenada en los sistemas y bases de datos, se
considerara que una persona es identificable cuando su identidad pueda
determinarse directa o indirectamente a través de cualquier documento
informativo fisico o electrénico.”

Asimismo, atento a lo establecido en los articulos 2.3, 2.13 y 2.14 del Cédigo Civil,
el nombre es un atributo de la personalidad que individualiza a los sujetos y se forma
con el sustantivo propio, el primer apellido del padre y el primer apellido de la madre,
en el orden que de comun acuerdo determinen. De tal suerte, el nombre identifica y
hace identificables a las personas, por lo que ademas constituye un dato personal.

Por otra parte, el cargo de los servidores publicos es el conjunto de atribuciones,
responsabilidades y/o funciones asignadas a ellos en virtud de su nombramiento.

La adscripcion es el lugar, o bien, el area o unidad administrativa en Ia que ejerce
sus funciones un servidor publico.

Ahora, es importante sefialar que en términos de lo dispuesto por los articulos 70,
fracciones VIl y VIII de la Ley General de Transparencia y 92, fracciones VIl y ViI|
de la Ley de Transparencia del Estado, asi como los Lineamientos Técnicos
Generales, los datos referentes al nombre, el cargo y el area o lugar de adscripcion
de todas las personas servidoras publicas es informacion publica, la cual debe
ponerse a disposicién de toda persona de manera permanente y actualizada.

Entonces, si bien es cierto que el nombre, el cargo y el lugar o area de adscripcion
de las personas servidoras publicas es informacion de naturaleza publica, también
lo es que, en el presente caso, dichos datos bajo analisis corresponden a
particulares y servidores publicos que se encuentran vinculados en la presentacion
de quejas o denuncias y que son presuntos responsables y/o se encuentran
implicados en procedimientos de denuncias presentadas ante la Contraloria
General, por lo que, su difusién afectaria su reputacion y podria dar origen a
discriminacién o actos de represalia en su contra, por lo que procede la clasificacion
de los referidos datos como informacion confidencial, con el objeto de salvaguardar
la integridad y seguridad, dado que la importancia de preservar el honor y la vida de
una persona, supera a todas luces el interés de que terceros conozcan esta
Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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informacién.

En efecto, la proteccién del honor forma parte de la privacidad, entendida como un
derecho amplio que engloba la coleccion de intereses juridicamente protegidos, la
cual resulta ser esencial para el desarrollo de la persona.

Luego, se considera que, de darse a conocer los datos bajo andlisis, se afectaria su
intimidad y su derecho al honor, puesto que podria generarse una percepcion
negativa sobre su persona.

En consecuencia, el nombre, el cargo y el lugar o area de adscripcion de particulares
que no tienen la condicion de servidores publicos, no ejercen actos de autoridad o
reciben o ejercen recursos publicos, y/o servidores pUblicos que presentaron quejas
o denuncias y presuntos responsables, asi como de particulares y/o implicados en
denuncias presentadas ante la Contraloria General, son datos personales que
deben clasificarse como informacion confidencial, toda vez que identifican o hacen
identificables a sus titulares, razén por la cual debe suprimirse dicha informacion de
las versiones publicas con las que se dé respuesta a la solicitud que nos ocupa.

Por cuanto hace a la firma, es de sefalar que de acuerdo con los tratadistas Planiol
y Ripert, es “una inscripcion manuscrita que indica el nombre de una persona que
entiende hacer suyas las declaraciones del acto”.

En ese mismo sentido, Mustapich define a la firma como “el nombre escrito por
propia mano en caracteres alfabéticos y de una manera particular, al pie del
documento, al efecto de autenticar su contenido”.

Finalmente, el Diccionario de la Lengua Espariola de la Real Academia Espanola
define la firma en los términos siguientes:

“Firma

De firmar.

1. . Nombre y apellidos escritos por una persona de su propia mano en un
documento, con o sin rubrica, para darle autenticidad o mostrar la aprobacién
de su contenido.

2. f. Rasgo o conjunto de rasgos, realizados siempre de la misma manera, que
identifican a una persona y sustituyen a su nombre y apellidos para aprobar o
dar autenticidad a un documento.

3. f. Conjunto de documentos que se presenta a quien corresponda para que
los firme.

4. f. Accién de firmar.

»n

Conforme a ello, se concluye que la firma es el rasgo o conjunto de rasgos,
realizados siempre de la misma manera, que identifican a una persona y sustituyen
Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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su nombre y apellidos para aprobar o dar autenticidad a un documento.

Sin embargo, se destaca que la firma de los servidores publicos es de naturaleza
publica, de conformidad con el criterio 02/19 emitido por el INAI, que se inserta a
continuacion:

Firma y rabrica de servidores publicos. Si bien Ia firma y la rabrica son datos
personales confidenciales, cuando un servidor publico emite un acto como
autoridad, en ejercicio de las funciones que tiene conferidas, la firma o rtibrica
mediante la cual se valida dicho acto es publica.

Resoluciones:

* RRA 0185/17. Secretaria de Cultura. 08 de febrero de 201 7. Por unanimidad.
Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.

hitp://consultas. ifai.orq.mx/descarqar. php?r=./pdf/resoluciones/2017/&a=RRA
%20185.pdf

* RRA 1588/17. Centro de Investigacion en Materiales Avanzados, S.C. 26 de
abril de 2017. Por unanimidad. Comisionada Ponente Ximena Puente de la
Mora.

http://consultas. ifai.org. mx/descargar.php ?r=./pdf/resoluciones/2017/8&a=RRA
%201588. pdf

* RRA 3472/17. Instituto Nacional de Migracién. 21 de Jjunio de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Joel Salas Suarez.

http://consultas.ifai.org.mx/descarqar.php ?r=./pdf/resoluciones/2017/&a=RRA
%203472.pdf

En tal virtud, la firma es un dato personal que identifica o hace identificable a una
persona, por lo que de acuerdo al criterio citado con anterioridad la firma de un
servidor publico tendra el caracter de publica cuando un servidor publico emita un
acto como autoridad, en ejercicio de las funciones que tiene conferidas, sin
embargo, en el caso en particular, corresponde a firmas de particulares que no
tienen la condicion de servidores publicos, no ejercen actos de autoridad o reciben
O ejercen recursos publicos, y/o servidores publicos que presentaron quejas o
denuncias y presuntos responsables, asi como de particulares y/o implicados en
denuncias presentadas ante la Contraloria General, por lo que, su difusion afectaria
su reputacién y podria dar origen a discriminacion o actos de represalia en su contra,
por lo que procede su clasificacién como informacion confidencial.

Ahora bien, por cuanto hace al niimero de teléefono, es de mencionar que, con la
constante evolucién de la tecnologia, el ser humano ha incorporado a su estilo de
vida diferentes medios de comunicacién que le facilitan sus tareas cotidianas: los
Elaborg; Lic. Alfredo Burgos Cohl
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medios idéneos de comunicacion entre las personas en la actualidad, por eficiencia
y rapidez, son la telefonia celular y fija. El uso del teléfono fijo requiere de un aparato
telefonico, que se encuentre conectado a una Red Telefénica Conmutada (RTC),
por el cual el usuario realiza el pago a una compaifiia que le otorga el servicio, quien
ademas proporciona un nimero telefénico de caracter privado y Unico, para permitir
la identificacion del usuario y la comunicacion con otros que cuenten con el servicio.

El nimero de identificacion de la linea telefénica, que es asignada, contiene la
informacion necesaria para determinar el punto de las llamadas que salen y se
reciben, por lo que hacen identificados o identificables a los titulares del servicio.

Ahora bien, por cuanto se refiere al uso de telefonia celular, de igual manera se
requiere de un aparato, que usualmente es conocido como teléfono celular o
teléfono inteligente, el cual se encuentra conectado a una red inalambrica, razon
por la que el titular de la linea paga por el servicio; la empresa prestadora del servicio
otorga un nimero de caracter Unico al particular, con el objetivo de permitir la
comunicacién de voz, la ejecucion de diversas aplicaciones o datos con otros que
cuenten con el servicio; en el entendido de que las finalidades de dicho medio de
comunicacion son la identificacion y la comunicacion.

Para el caso de ambos servicios, la comunicacién telefénica brinda la posibilidad de
llamar a una persona identificada -no aleatoria- y poder entablar conversaciones sin
la difusion de las mismas, por lo que es dable concluir que el namero telefénico
ademas de hacer identificable a un individuo, lo hace ubicable.

De acuerdo con lo expuesto, es dable afirmar que el nimero de teléfono, tanto fijo
como celular, de particulares que no ejercen actos de autoridad o reciben o ejercen
recursos publicos, y/o servidores publicos que presentaron quejas o denuncias y
presuntos responsables, asi como de particulares y/o implicados en denuncias
presentadas ante la Contraloria General, es informacion de contacto que identifica
y hace identificable a su titular; ademas, lo hace ubicable, por lo que, su difusién
afectaria su reputacion y podria dar origen a discriminacién o actos de represalia en
su contra, por lo que procede su clasificacion como informacion confidencial.

e correo electronico de particulares ylo servidores publicos que
presentaron quejas o denuncias

El correo electronico particular o también llamado e-mail (de su abreviatura del
inglés electronic mail) es un servicio de red de Internet que permite a los usuarios
enviar y recibir mensajes mediante redes de comunicacién electronicas, previo a la
creacion de una cuenta de correo, que permita enviar y recibir mensajes de texto,
videos e imagenes. Esta modalidad de comunicacion se brinda a través de una
compaiiia que administra servidores que utilizan modelos de almacenamiento y

reenvio, de tal forma que no es necesario que ambos extremos se encuentren
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conectados simultaneamente.

Si bien es cierto que en términos de los articulos 70, fraccién VIl de la Ley General
de Transparencia y 92, fraccion VII, parrafo segundo de la Ley de Transparencia del
Estado, asi como los Lineamientos Técnicos Generales, el correo electrénico oficial
de los servidores publicos es informacién de naturaleza publica, el cual debe
ponerse a disposicion de toda persona de manera permanente y actualizada,
tambiéen lo es que el correo electronico personal a diferencia del institucional o
laboral, es un dato que corresponde al ambito de Ia vida privada y que de revelarse
puede vulnerar su intimidad al permitir que cualquier persona pueda establecer
contacto o comunicacion, aun sin su consentimiento.

Sobre ese mismo orden de ideas, en el correo electrénico puede figurar informacién
diversa que puede ser considerada como datos de caracter personal, en la medida
que ofrece informacién sobre una persona fisica identificable, como puede ser en Ia
direccién del emisor y destinatario, el asunto del correo, la fecha y hora del correo,
ya que permite establecer el momento en que se envia y llegar a establecer el lugar
donde se encontraba esta persona, asi como el cuerpo del mensaje, la firma y
documentos adjuntos.

Es asi que el uso del correo electrénico personal, es precisamente para relazar
actividades que atarien a la vida privada de Ia persona, el cual puede utilizarse para
un sinfin de asuntos personales, privados que va desde el ambito econdmico,
patrimonial, familiar, social, deportivo y cualquier otro tipo de rubro que NO atafie al
ejercicio del cargo publico.

Tratandose de servidores publicos, si bien es cierto que los articulos 70, fraccion VII
de la Ley General de Transparencia y 92, fraccion VI, parrafo segundo de la Ley de
Transparencia del Estado, asi como los Lineamientos Técnicos Generales
establecen que sus correos electrénicos oficiales son informacién de caracter
publico, la cual debe ponerse a disposicién de toda persona de manera permanente
y actualizada; también lo es que en el presente caso, los documentos con los que
se oforga respuesta a la solicitud de acceso a datos contienen, entre otra
informacion, los correos electrénicos personales (o en este caso aunque fueran
correos electrénicos oficiales) de particulares que no ejercen actos de autoridad
o reciben o ejercen recursos publicos, ylo servidores publicos que presentaron
quejas o denuncias y presuntos responsables, asi como de particulares y/o
implicados en denuncias presentadas ante la Contraloria General, por lo que es
informacion que identifica y hace identificable a su titular; por lo que, su difusién
afectaria su reputacion y podria dar origen a discriminacion o actos de represalia en
Su contra, por lo que procede su clasificacion como informacién confidencial.

* Nombre de usuario y contrasefia

Del andlisis de la documentacion, se advierten documentos que contienen los datos
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relativos a usuarios y contrasefias relacionadas con sistemas electrénicos.

En este sentido, resulta importante sefalar que una contrasefa digital es un
conjunto de caracteres alfanuméricos, los cuales permiten validar la identificacién
de la persona a la que se le asigné un nombre de usuario, para el uso de los
servicios digitales y/o aplicativos electrénicos.

Asimismo, una contrasefia es una secuencia de caracteres que pueden ser letras,
nlmeros o signos que es unica e irrepetible y que el usuario utiliza para autentificar
su identidad en un sistema informatico.

Por lo tanto, los referidos datos son de uso exclusivo de sus titulares, ya que les
permiten acceder a los respectivos sistemas electronicos, aunado a que no abona
a la transparencia ni a la rendicién de cuentas. De ahi que dicha informacién deba
clasificarse como confidencial y suprimirse de las versiones publicas respectivas.

e Seccion electoral

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 9, parrafo 2, 81, 147, 156, parrafo
1,inciso b) y 253 de la LEGIPE, y 222 y 267 del Cédigo Electoral, la seccién electoral
es la fraccion territorial de los distritos electorales uninominales para la inscripcion
de los ciudadanos en el Padrén Electoral y en las listas nominales de electores.

Cada seccion tendrd como minimo 100 electores y como maximo 3,000. En toda
seccion electoral por cada 750 electores o fraccién se instalara una casilla para
recibir la votacioén de los ciudadanos residentes en la misma: de ser dos o mas se
colocaran en forma contigua y se dividira la lista nominal de electores en orden
alfabético.

La seccion electoral en donde debe votar el ciudadano, es uno de los datos que
consta en la credencial para votar.

De igual manera, de conformidad con la fraccion | del Lineamiento Trigésimo octavo
de los Lineamientos de Clasificacién, se considera susceptible de clasificarse como
informacion confidencial:

I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacién concerniente a
una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable
que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo
a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: ... seccién electoral, ...

De este modo, el nimero de seccion electoral constituye un dato personal, en razon
de que revela informacion concerniente a una persona fisica, relativa al lugar en el
cual acude a votar, identificandola y haciéndola identificable, por lo que dicho dato
Elaboro: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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debe resguardarse.

» Domicilio particular e informacién vinculada con el domicilio particular

De conformidad con los articulos 2.3, 2.5, fraccion V y 2.17 del Codigo Civil, el
domicilio de las personas es un atributo de la personalidad que permite la
localizacién de aquellas y se identifica como el lugar donde reside un individuo con
el propésito de establecerse en él; a falta de este, se entiende como domicilio el
lugar en el que tiene el principal asiento de sus negocios y, a falta de uno y otro, el
lugar en que se encuentre.

Luego, los domicilios particulares no solo identifican y hacen identificables a las
personas fisicas o juridico colectivas a las que corresponden, sino que ademas las
hacen localizables, por lo que entregar este dato pone en riesgo la integridad de sus
respectivos titulares e incluso de sus familiares, toda vez aquel o aquellos pueden
ser molestados o perturbados en el lugar donde viven, se desarrollan en el ambito
familiar, personal, emocional y ademas en el encuentran un sentimiento de
seguridad.

Por lo que, el revelar el domicilio particular constituye una intrusiéon altamente
ofensiva para una persona.

En virtud de lo anterior, el domicilio y aquellas referencias domiciliarias que
identifiqguen el domicilio de las personas son datos personales que deben ser
resguardados, por ser atributos de la personalidad y, por lo tanto, procede su
clasificaciéon como informacién confidencial, asi como su eliminacion de los referidos
documentos al momento en que se elaboren las versiones publicas
correspondientes.

» Trayectoria académica de personas fisicas que no son servidores
publicos ni reciben recursos publicos

Dentro del ambito de las instituciones educativas, la trayectoria académica es la
expresion del avance de estudios que ofrecen las instituciones académicas.

En efecto, la trayectoria académica es confidencial cuando no se relaciona
directamente con el ejercicio de recursos publicos o, en su caso, la adquisicion de
una calidad laboral sefialada en la normatividad.

En el caso bajo analisis, el dato que se analiza debera considerarse confidencial,
cuando se trate de personas que no tengan el caracter de servidor publico, toda vez
que se trata de datos personales concernientes al ambito de la vida privada de
particulares, mismos que, ademas, los identifican y hacen identificables.
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Los Lineamientos de Clasificacion establecen, de manera especifica, en el numeral
Trigésimo octavo, fraccion |, numeral 8, que se considera susceptible de clasificarse
como informacion confidencial los datos personales, entendidos como cualquier
informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable, en
términos de la norma aplicable que, de manera enunciativa mas no limitativa, se
pueden identificar de acuerdo a la siguiente categoria:

8. Datos academicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de
examenes, promedio, calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados,
reconocimientos y analogos.

En este entendido, la trayectoria académica debe clasificarse como confidencial
cuando se relacione con las personas que no tengan el caracter de servidores
publicos, ni desempefien un empleo, cargo o comision en los sujetos obligados, toda
vez que la difusion de dicha informacién no abona a la transparencia ni a la rendicion
de cuentas, sino que corresponde exclusivamente al ambito de la vida privada de
sus respectivos titulares.

e Numero de Cédula Profesional de personas fisicas que no son
servidores publicos ni reciben recursos publicos

La Cédula Profesional es el documento expedido por el Registro Nacional de
Profesionistas, que acredita que una persona cuenta con la autorizacion para
ejercer la profesion indicada en el mismo. Se identifica con un nimero, que es Unico
por cada cédula, el cual permite conocer el nombre de la persona a favor de la cual
se expide y la profesion que esta autorizado a ejercer.

Luego, el numero que identifica dicha cédula, cuando corresponden a particulares,
debe clasificarse como informacién confidencial, ya que identifica y hace
identificable a su respectivo titular, al dar a conocer, de forma indirecta, su nombre
y profesion.

En este orden de ideas, si bien es cierto que el nimero de Cédula Profesional de
las personas que tienen el caracter de servidores publicos, no es susceptible de
clasificarse como confidencial, en razén del interés pablico que existe de conocer la
calidad profesional con la que aquellos se ostentan en el ejercicio de sus funciones,
también lo es que ese criterio no es aplicable a las personas fisicas, en razéon de
que la escolaridad o nivel maximo de estudios de estas Ultimas forma parte del
ambito de su vida privada y no abona a la transparencia o a la rendicién de cuentas,
al no estar relacionado con el ejercicio de atribuciones, facultades o funciones
legales o el uso o administracion de recursos publicos, aunado a que, como se
razono en parrafos anteriores, el nombre de dichas personas, por si mismo, es
susceptible de considerarse como un dato personal confidencial.
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Atento a lo sefalado previamente, la Cédula Profesional y el nimero de Cédula
Profesional de particulares es informacion confidencial que debera eliminarse de las
versiones publicas que se proporcionen en atencién a la solicitud de acceso a la
informacién respectiva.

e Clave de elector

De conformidad con lo establecido en el articulo 54, apartado 1, incisos b) y ¢) de la
LEGIPE, la responsabilidad de formar el Padrén Electoral y expedir la credencial
para votar corresponde a la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores
del Instituto Nacional Electoral.

Por su parte el articulo 156, inciso h), de la Ley General en cita, dispone que la
credencial para votar debe contener, entre otros elementos, la clave de registro,
pues el referido dato permite identificar plenamente a su titular, ya que es Unico e
irrepetible en cada credencial.

La clave de elector se conforma por las consonantes iniciales de los apellidos y
el nombre del elector, sequido de su fecha de nacimiento (dos digitos para el
ano, dos digitos para el mes, dos digitos para el dia), nimero de la entidad
federativa de nacimiento, letra que identifica el género_y una homoclave
compuesta de tres digitos, dando un total de 18 caracteres.

Cabe sefalar que el numeral 3, del articulo 126 de la Ley General en cita, sefiala
que los datos proporcionados por los ciudadanos al Registro Federal de Electores
son estrictamente confidenciales, los cuales no podran darse a conocer, a no ser
por las excepciones marcadas en la ley, cuestion que no ocurre en la especie.

Articulo 126.

3. Los documentos, datos e informes que los ciudadanos proporcionen al
Registro Federal de Electores, en cumplimiento de las obligaciones que les
impone la Constitucion y esta Ley, seran estrictamente confidenciales y no
podran comunicarse o darse a conocer, salvo cuando se trate de Juicios,
recursos o procedimientos en los que el Instituto fuese parte, para cumplir con
las obligaciones previstas por esta Ley, en materia electoral y por la Ley
General de Poblacién en lo referente al Registro Nacional Ciudadano o por
mandato de juez competente.

(Enfasis afadido)

Por lo anterior, la clave de elector es un dato personal, dado que configura diversa
informacién concerniente a una persona fisica que puede ser identificada o hacerse
identificable, relativa a su identidad, y que no puede ser empleada para fines
respecto de los cuales no se cuente con el consentimiento de su titular. En este
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sentido, dicho dato personal es de suma relevancia, pues el conjunto de datos que
la conforman permite identificar plenamente aspectos basicos de la identidad de su
titular como su fecha de nacimiento y lugar de residencia.

En tal virtud, dicha informacién es un dato personal concerniente a una persona
fisica, el cual la identifica o la hace identificable, por lo que, en términos del articulo
143, fraccion | de la Ley de Transparencia del Estado, es informacion que debe
clasificarse como confidencial.

e Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP)

El articulo 36, fraccion |, de la Constitucion Federal, dispone la obligacidén de los
ciudadanos de inscribirse en el Registro Nacional de Ciudadanos. Por su parte, el
articulo 85 de la Ley General de Poblacion atribuye a la Secretaria de Gobernacién
el registro y acreditacion de la identidad de todas las personas residentes en el pais
y de los nacionales que residan en el extranjero.

En este sentido, el articulo 22, fraccion lll, del Reglamento Interior de la Secretaria
de Gobernacion, determina que la Direccion General del Registro Nacional de
Poblacion e Identificacion Personal tiene la atribucion de asignar y depurar la Clave
Unica de Registro de Poblacién a todas las personas residentes en el pais, asi como
a los mexicanos que residan en el extranjero.

La Clave Unica del Registro de Poblacién es un instrumento que permite registrar
de forma individual a todas las personas que residen en el territorio nacional y a los
mexicanos que residen en el extranjero, y consiste en una clave alfanumérica que
se compone de dieciocho caracteres y se integra con los datos personales de su
titular.

Ll siguiente caso flustra la generacion de la clave Unig para una persona cuyo
nombre es Concepidn Salgado Briseno mujer nacida el 26 de jurna de 1956 en

Mo, Ditrito Federal
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Como se desprende de lo antes expuesto, la clave CURP es un dato personal que
debe ser clasificado como confidencial, ya que por si sola brinda informacion
personal de su titular, como lo es fecha de nacimiento y entidad federativa de
nacimiento.

Sirve de apoyo el Criterio 18/17, emitido por el ahora denominado INAI que a
continuacion se reproduce:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de
Registro de Poblacién se integra por datos personales que sélo
conciemen al particular fitular de la misma, como lo son su nombre,
apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento y sexo. Dichos datos,
constituyen informacion que distingue plenamente a una persona fisica
del resto de los habitantes del pais, por lo que la CURP est4 considerada
como informacién confidencial.

Resoluciones:

*RRA 3995/16. Secretaria de la Defensa Nacional. 1 de febrero de 2017,
Por unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey
Chepov.

*RRA 0937/17. Senado de la Republica. 15 de marzo de 2017. Por
unanimidad. Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

*RRA 0478/17. Secretaria de Relaciones Exteriores. 26 de abril de 2017.
Por unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.

Segunda Epoca Criterio 18/17".

Derivado de lo anterior, se actualiza la clasificacién de la clave CURP como dato
personal confidencial, por lo que resulta adecuado eliminarla o testarla de las
versiones publicas que den respuesta a la solicitud de informacién.

* Registro Federal de Contribuyentes (RFC)

Las personas que deben presentar declaraciones periddicas, o que estan obligadas
a expedir comprobantes fiscales, tienen que solicitar su inscripcién en el Registro
Federal de Contribuyentes (RFC). Esta inscripcién es realizada por el Servicio de
Administracion Tributaria (SAT), el cual entrega una cédula de identificacion fiscal
en donde consta la clave que asigna este érgano desconcentrado de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.

La clave del RFC es el medio de control que tiene la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico a través del SAT, para exigir y vigilar el cumplimiento de las
obligaciones fiscales de los contribuyentes, de acuerdo a lo establecido en el
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articulo 27 del Cadigo Fiscal de la Federacion.

La clave se compone de caracteres alfanuméricos, con datos obtenidos de los
apellidos, nombre(s) y fecha de nacimiento del titular, asi como una
homoclave que establece el sistema automatico del SAT.

Como se advierte de lo expuesto, el REC es un dato personal que identifica a las
personas fisicas o las hace identificables, revelando asi su edad y fecha de
nacimiento, ademas de que las relaciona como contribuyentes de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico. Debe destacarse que el RFC anicamente sirve para
efectos fiscales y pago de contribuciones, por lo que se trata de un dato relevante
Unicamente para las personas involucradas en el pago de estos.

Lo anterior es congruente con los criterios del INAI que se citan a continuacion:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es
una clave de caracter fiscal, tnica e irrepetible, que permite identificar al
titular, su edad y fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de
caracter confidencial,

Resoluciones:

RRA 0189/17.Morena. 08 de febrero de 2017. Por unanimidad. Comisionado
Ponente Joel Salas Suérez.

RRA 0677/17. Universidad Nacional Auténoma de México. 08 de marzo de
2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey

Chepov.

RRA 1564/17.Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. 26 de abril
de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra
Ford.

Criterio 19/17"

‘Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18,
fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental se considera informacioén confidencial los datos personales que
requieren el consentimiento de los individuos para su difusién, distribucién o
comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte, segun dispone el
articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Para obtener el
RFC es necesario acreditar previamente mediante documentos oficiales
(pasaporte, acta de nacimiento, etc. ) la identidad de la persona, su fecha ylugar
de nacimiento, entre otros. De acuerdo con a legislacién tributaria, las
personas fisicas tramitan su inscripcién en el Registro Federal de
Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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Contribuyentes con el dnico propésito de realizar mediante esa clave de
identificacion, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En este
sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacién prevé que la utilizacion
de una clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una
infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC
vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de Ia persona,
asi como su homoclave, siendo esta dltima tnica e irrepetible, por lo que es
posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto,
informacién confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18,
fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental.

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gémez-Robledo V.,

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvén Laborde
5910/08 Secretaria de Gobernacién - Jacqueline Peschard Mariscal

1391/09 Comisién Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.
1479/09 Secretaria de la Funcién Publica — Maria Marvan Laborde

Criterio 9/09".

En consecuencia, el RFC de las personas fisicas al revelar la edad de la persona,
asi como su homoclave Unica e irrepetible, debe protegerse y clasificarse como
informacién confidencial, toda vez que dicha informacién perteneciente a una
persona fisica, no es de interés publico, ni representa informacién de utilidad para
la ciudadania dado que no constituye elemento esencial para el ejercicio de sus
facultades, competencias y funciones ademas de que atafie directamente a su vida
privada.

Por lo que este dato personal, debe clasificarse como informacién confidencial, por
lo que debe eliminarse o testarse en el soporte documental en donde aparezcan,
los cuales deberan estar sujeto a la elaboracién de las versiones pulblicas con que
se otorgue respuesta a la solicitud de informacién.

e Sexo

El sexo de las personas es un dato personal que se refiere a la suma de las
caracteristicas biologicas que definen a las personas como mujeres y hombres,
basandose en las caracteristicas genéticas, hormonales, anatoémicas y fisiologicas.

El género se refiere a los roles, las caracteristicas y oportunidades definidos por la
sociedad que se consideran apropiados para los hombres, las mujeres, los nifios,
las nifias y las personas con identidades no binarias.

Se refiere a los atributos que social, histérica, cultural, econémica, politica y
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geograficamente, entre otros, han sido asignados a los hombres y a las mujeres. Se
utiliza para referirse a las caracteristicas que han sido identificadas como
‘masculinas” y “femeninas”, las cuales abarcan desde las funciones que se le han
asignado a uno u otro sexo (proveer vs. cuidar), las actitudes que por lo general se
les imputan (racionalidad, fortaleza, asertividad vs. emotividad, solidaridad,
paciencia), hasta la forma de vestir, caminar, hablar, pensar, sentir y relacionarse.

A partir de reformas sociales que han impactado en politicas publicas y en el
derecho, este dato se determina en muchas ocasiones por la concepcion del titular
de este dato personal, por lo cual, debe ser clasificado como confidencial, para no
vulnerar derechos humanos.

* Fecha de nacimiento

La fecha de nacimiento es un dato que permite conocer los afios biolégicos que
tiene una persona; dicho dato se compone por el dia, mes y afio en donde una
persona nacié o fue registrada ante el Registro Civil; por lo cual es importante para
determinar o recrear la historia del titular del dato.

En este sentido, dicha informacién es un dato personal concerniente a una persona
fisica, la cual la puede identificar o hacer identificable, no es de acceso publico, ni
representa informacién de utilidad para la sociedad dado que no constituye
elemento esencial para el ejercicio de sus facultades, competencias y funciones ya
sea en el sector plblico o privado ademas de que atafie directamente a su vida
privada.

Cabe sefalar que, el Ginico supuesto por el que se exceptua la confidencialidad del
dato personal consistente en la fecha de nacimiento, es cuando la publicidad del
dato permite reflejar el cumplimiento de requisitos legales para ocupar un
determinado cargo publico, de conformidad con el criterio historico 18/10 del INAI
“Casos en los que excepcionalmente puede hacerse del conocimiento publico la
fecha de nacimiento de los servidores publicos”.

Casos en los que excepcionalmente puede hacerse del conocimiento
publico la fecha de nacimiento de los servidores publicos. De acuerdo con
la definicion establecida en el articulo 3, fraccion Il de Ia Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, la fecha de
nacimiento de cualquier persona es un dato personal, en virtud de que
encuadra dentro de aquella que incide directamente en el 4mbito privado de
cualquier persona, al permitir el conocimiento de la edad de un individuo. No
obstante lo anterior, es de sefalarse que existen casos en los que la edad
constituye un requisito_para el desempefio de determinados cargos
pablicos. En tales supuestos, la fecha de nacimiento es susceptible de
hacerse del conocimiento publico, ya que su difusién contribuye a poner
de manifiesto si el servidor publico cubre el perfil minimo requerido para
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ocupar el cargo encomendado.

Expedientes:

388/08 Fondo de Informacién y Documentacion para la Industria -
Alonso

Lujambio Irazabal

388/09 Instituto  Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas
o

Pecuarias - Alonso Lujambio Irazébal
1385/06 Instituto Politécnico Nacional — Alonso Gobmez-Robledo Verduzco

2633/06 Instituto Politécnico Nacional — Alonso Lujambio Irazabal
4035/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Jacqueline
Peschard

Mariscal

No obstante, en el caso en particular, dicho criterio no es aplicable, toda vez que
trata de un dato personal relacionado a personas fisicas, por lo que debe clasificarse
como confidencial y ser testado dentro de la documentacién que da respuesta a la
solicitud de acceso a la informacion.

e Lugar de nacimiento

El'lugar de nacimiento, entidad de nacimiento o lugar de origen de una persona es
aquel que permite ubicar su origen en determinado lugar o territorio, vinculando a la
persona ya sea con la ciudad, entidad federativa o pais en el cual nacié.

Informacion que incide en la esfera privada de las personas; con base en éste puede
determinarse su origen, vecindad o proferir un gentilicio a su titular y, no obstante,
forma parte del estado civil de las personas que en el caso se encuentra inserto en
el testimonio o atestado del Registro Civil.

Por lo tanto, el referido dato distingue plenamente a una persona respecto de
aquellas que nacieron en otro lugar, identificandola y haciéndola plenamente
identificable.

De ahi que deba suprimirse de los documentos con los cuales se dé respuesta a la
solicitud de informacién publica.

e Edad

Consiste en la cantidad de afios que han transcurrido desde el dia de nacimiento de
una persona fisica, hasta el momento actual, con base a un calendario, que en
México atiende al gregoriano.
Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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La edad se encuentra vinculada con el ejercicio de derechos politicos y el
reconocimiento de la ciudadania, ya que, en México, de conformidad con el articulo
34 de la Constitucion Federal, se considera ciudadano(a) a todo aquel que teniendo
la calidad de mexicano retina como requisito haber cumplido 18 afios. En este
sentido, la edad permite identificar a una persona y su caracter de ciudadano; por
lo tanto, constituye un dato personal susceptible de ser clasificado.

En este orden de ideas, el tnico supuesto por el que se exceptua la confidencialidad
del dato personal consistente en la edad, es cuando la publicidad del dato permite
reflejar el cumplimiento de requisitos legales para ocupar un determinado cargo
publico, de conformidad con el criterio histérico 18/10 del INAI “Casos en los que
excepcionalmente puede hacerse del conocimiento pablico la fecha de nacimiento
de los servidores publicos"; no obstante, en el caso en concreto no se actualiza de
manera genérica dicho supuesto, por consiguiente este dato personal debera ser
testado para la elaboracion de las versiones publicas.

e Nacionalidad

De conformidad con el articulo 15 de la Declaraciéon Universal de Derechos
Humanos, la nacionalidad es aquel derecho que vincula al ciudadano con el Estado,
haciendo reciprocos tanto derechos como obligaciones, al ser un atributo de
caracter personal que reconoce a una persona como parte de una comunidad frente
a su pais de residencia y otros Estados.

La Constitucién Federal prevé, en su articulo 30, que la nacionalidad mexicana se
adquiere por nacimiento o por naturalizacién, estableciendo de manera textual lo
siguiente:

“Articulo 30. La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por
naturalizacion.

A) Son mexicanos por nacimiento:

I.Los que nazcan en territorio de Ja Repuablica, sea cual fuere la nacionalidad
de sus padres.

. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos nacidos
en territorio nacional, de padre mexicano nacido en territorio nacional, o de
madre mexicana nacida en territorio nacional;

1. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos por
naturalizacion, de padre mexicano por naturalizacién, o de madre mexicana por
naturalizacion, y
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V. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o0 aeronaves mexicanas,

sean de guerra o mercantes.
B) Son mexicanos por naturalizacion:

I.Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones carta de
naturalizacion.

1. La mujer o el varon extranjeros que contraigan matrimonio con varén
0 con mujer mexicanos, que tengan o establezcan su domicilio dentro del
territorio nacional y cumplan con los demas requisitos que al efecto seriale la
ley”.

Finalmente, el Cédigo Civil sefiala, en su articulo 2.5, fraccion IV, a la nacionalidad
como uno de los derechos de las personas fisicas y colectivas.

De ahi que se concluya que la nacionalidad, al ser un atributo de la persona, es un
dato personal que la identifica y la hace plenamente identificable, por lo que no
constituye informaciéon publica; ademas, no abona a la transparencia ni a la
rendicidn de cuentas; por el contrario, debe protegerse mediante su eliminacion de
las versiones publicas correspondientes.

Cabe hacer hincapié en que el Unico supuesto por el que se exceptia la
confidencialidad del dato personal consistente en la nacionalidad, es cuando la
publicidad del dato permite reflejar el cumplimiento de requisitos legales para ocupar
un determinado cargo publico, el mas claro ejemplo, para ocupar el cargo de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

CLASIFICACION DE LA INFORMACION COMO RESERVADA

Como se advierte de la solicitud de clasificacion remitida por la CG, se requirid
clasificar como informacién reservada las denuncias de los expedientes de
investigacion IEEM/CG/INV/004/2023, IEEM/CG/INV/005/2023,
IEEM/CG/INV/006/2023, IEEM/CG/INV/008/2023, IEEM/CG/INV/009/2023,
IEEM/CG/INV/010/2023 y IEEM/CG/INV/011/2023, por el periodo de tres afos o
una vez que los expedientes se encuentren totalmente concluidos y las
determinaciones finales hayan causado estado.

A decir del area responsable de la informacion, la clasificacion solicitada obedece a
que los referidos expedientes corresponden a denuncias que han sido presentadas
durante el Proceso Electoral para la Gubernatura del Estado de México del afio dos
mil veintitrés y que se encuentran en tramite.

Al respecto, la CG seniala que se actualizan las causas de reserva establecidas en
los articulos 113, fracciones VI y IX de la Ley General de Transparencia y 140,
fracciones V, punto 1 y VI de la Ley de Transparencia del Estado, asi como los
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numerales Vigésimo Cuarto y Vigésimo Octavo de los Lineamientos de
Clasificacion.

No obstante, en el caso que nos ocupa, la informacion de la cual se solicita su
clasificacion como reservada corresponde a expedientes de denuncias que forman
parte de procedimientos de investigacion que se encuentran en tramite, los cuales,
de darse a conocer, podria obstruir o causar perjuicio respecto de las actividades
que se llevan a cabo para la verificacion sobre el cumplimiento de la ley, por lo que,
resulta procedente el analisis del presente, conforme a la causal de reserva
establecida en el articulo 113, fraccién VI de la Ley General de Transparencia y 140
fraccion V, punto 1 de la Ley de Transparencia de Estado, asi como el numeral
Vigésimo cuarto de los Lineamientos de Clasificacion.

En esta tesitura, con fundamento en los articulos 11 de la Constitucion local y 168,
169 y 197, fracciones XVII y XVIII del Cédigo Electoral, el IEEM es el organismo
publico dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, auténomo en su
funcionamiento e independiente en sus decisiones, responsable de la organizacion,
desarrollo y vigilancia de los procesos electorales.

El IEEM es autoridad electoral de caracter permanente y profesional en su
desempefio; se regira por los principios de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad y objetividad. Ademas, para su organizacion,
funcionamiento y control, se regira por las disposiciones constitucionales relativas,
las que emita el Instituto Nacional Electoral, las que le resulten aplicables y las del
Cédigo Electoral. Los servidores del IEEM seran sujetos del régimen de
responsabilidades establecidos en el citado Cédigo.

El IEEM contara con una CG, que ejercera funciones de fiscalizacién de sus
finanzas y recursos y de control interno para identificar, investigar y determinar las
responsabilidades de los servidores del 6rgano publico local electoral, y para
imponer las sanciones disciplinarias contempladas en el Cédigo en consulta. En su
desempefio la Contraloria General se sujetara a los principios de imparcialidad,
legalidad, objetividad, certeza, honestidad, exhaustividad y transparencia.

La CG tiene entre sus atribuciones la de conocer de las responsabilidades
administrativas de los servidores del IEEM y, en su caso, instaurar los
procedimientos respectivos y someter a la consideracion del Consejo General la
resolucién; ademas, hacer efectivas las acciones que correspondan, en términos de
la Ley de Responsabilidades del Estado. Del mismo modo, cuenta con la atribuciéon
de ejecutar y, en su caso, verificar se hagan efectivas las sanciones administrativas
impuestas a los servidores, en términos de las leyes respectivas.
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Con base en los articulos 3, fracciones |, II, lll y XXII, 9, fraccién VIII, 10, 13y 14 de

dicha Ley, los érganos internos de control tendran a su cargo, en el ambito de su
competencia, la investigacion, substanciacion y calificacion de las faltas
administrativas. Tratandose de actos u omisiones que hayan sido calificados como
faltas administrativas no graves, los o6rganos en comento también seran
competentes para iniciar, substanciar y resolver los procedimientos de
responsabilidad administrativa, en los términos previstos en la propia Ley de
Responsabilidades del Estado.

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 3, fracciones XII, XIlI, XIV y XVII,
10, parrafo cuarto, 50, 95, 98, 104, 106, 116, 120, 180 y 193 de la legislacion en
consulta; la investigacién por la presunta responsabilidad de faltas administrativas
podra iniciar de oficio, por denuncia o derivado de auditorias.

Se entiende por faltas administrativas, las faltas administrativas graves y no graves,
asi como las faltas cometidas por particulares conforme a lo dispuesto en la Ley de
Responsabilidades del Estado.

Incurre en falta administrativa no grave, el servidor piblico que, con sus actos u
omisiones, incumpla o transgreda las obligaciones sefaladas en el articulo 50 del
ordenamiento en consulta. Por lo que se refiere a las faltas administrativas graves,
son las faltas administrativas de los servidores publicos catalogadas con ese
caracter, en términos de articulos 52 a 67 de la citada legislacion.

Asi, las autoridades investigadoras llevaran de oficio investigaciones debidamente
fundadas y motivadas respecto de las conductas de los servidores publicos y
particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en el ambito
de su competencia. Lo anterior sin menoscabo de las investigaciones que se deriven
de denuncias.

Una vez concluidas las diligencias de investigacion, las autoridades investigadoras
procederan al analisis de los hechos, asi como de la informacién recabada, a efecto
de determinar la existencia o inexistencia de actos u omisiones que la Ley sefale
como falta administrativa y en su caso, determinar su calificacién como grave o no
grave.

El Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa se presentara ante la
autoridad substanciadora a efecto de iniciar el procedimiento de responsabilidad
administrativa correspondiente. El Informe de presunta responsabilidad
administrativa es el instrumento en el que las autoridades investigadoras describen
los hechos relacionados con alguna de las faltas sefaladas en la propia Ley de
Responsabilidades del Estado, exponiendo de forma documentada con las pruebas
y fundamentos, los motivos y presunta responsabilidad del servidor publico o de un
particular en la comision de faltas administrativas.
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En el supuesto de no haberse encontrado elementos suficientes para demostrar la
existencia de la infraccion y acreditar la presunta responsabilidad del infractor, se
emitird un acuerdo de conclusién y archivo del expediente debidamente fundado y
motivado.

La calificacion de las faltas y la abstencién de iniciar el procedimiento de
responsabilidad administrativa podran ser impugnadas, en su caso, por el
denunciante, a través del recurso de inconformidad, conforme al Libro Segundo,
Titulo Primero, Capitulo Cuarto de la propia Ley de Responsabilidades del Estado.

De este modo, la investigacion regulada por la Ley de Responsabilidades del
Estado es un procedimiento que tiene por objeto verificar el cumplimiento de
las leyes, ya que en virtud de dicha investigacion se determina la posible
existencia de faltas administrativas, es decir, del posible incumplimiento o
transgresion a las obligaciones sefialadas en una ley: a saber, la propia Ley de
Responsabilidades del Estado.

De conformidad con los articulos 5, 6, 7 y 8 de los Lineamientos de
Responsabilidades, en la CG estaran adscritas la autoridad investigadora,
encargada de la investigacion de las faltas administrativas: la autoridad
substanciadora, para dirigir y conducir el procedimiento de responsabilidad
administrativa y otra resolutora tratandose de faltas administrativas no graves.

Todo lo relacionado a la investigacion y calificacion de faltas administrativas,
substanciacion y resolucién del procedimiento de responsabilidad administrativa,
imposicion y ejecucién de sanciones, se sujetara a lo previsto en la Ley de
Responsabilidades del Estado, en el Cédigo de Procedimientos Administrativos del
Estado de México y los Lineamientos en consulta. La Contraloria General se
encuentra facultada para investigar y calificar las faltas administrativas, iniciar y
substanciar los procedimientos de responsabilidad administrativa, asi como para
resolver e imponer las sanciones que correspondan tratandose de faltas
administrativas no graves, conforme a lo establecido en la Ley de
Responsabilidades del Estado.

Finalmente, el articulo 186 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado
de México dispone que, contra los actos y resoluciones de las autoridades
administrativas los particulares afectados tendran la opcién de interponer el juicio
ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo (sic: Tribunal de Justicia
Administrativa). Para efectos de lo anterior, tienen el caracter de particulares las
personas afectadas en sus intereses juridicos o legitimos por los actos y
resoluciones reclamados, incluyendo a los servidores publicos a los que se atribuya
alguna causa de responsabilidad administrativa.
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Por su parte, el articulo 196 de la Ley de Responsabilidades del Estado establece
que los servidores publicos que resulten responsables por la comision de faltas
administrativas no graves, en los términos que se establezcan en las resoluciones
administrativas que se dicten por los 6rganos internos de control, podran interponer
el recurso de revocacion ante la propia autoridad que emitié la resolucion. A su vez,
las resoluciones que se dicten en dicho medio de impugnacion seran impugnables
ante el Tribunal de Justicia Administrativa, via juicio contencioso administrativo.

En términos del articulo 4 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de México, dicho érgano tiene por objeto dirimir las controversias de
caracter administrativo que se susciten entre la administracién publica del Estado,
municipios, organismos auxiliares con funciones de autoridad y los particulares. El
Tribunal conocera de los demas Supuestos de procedencia que regule el Cadigo
local de Procedimientos Administrativos.

Por mandato del articulo 36, fraccién | del citado ordenamiento, las y los
Magistrados de las Salas Regionales de Jurisdiccion Ordinaria, del Tribunal estatal
de Justicia Administrativa, tienen la atribucién de tramitar y resolver los juicios
administrativos de su competencia.

Por todo lo expuesto, se acredita la existencia de elementos objetivos que permiten
aprobar la clasificacion como reservada de la informacion requerida por la
Contraloria General, de acuerdo con la causal establecida en el articulo 113,
fraccién VI de la Ley General de Transparencia y 140, fraccién V, punto 1 de la Ley
de Transparencia del Estado, y el numeral Vigésimo cuarto de los Lineamientos de
Clasificacion.

Asi, la reserva de la informacién atiende a que las denuncias de los expedientes de
investigacion IEEM/CG/INV/004/2023, IEEM/CG/INV/005/2023,
IEEM/CG/INV/006/2023, IEEM/CG/INV/008/2023, IEEM/CG/INV/009/2023,
IEEM/CG/INV/010/2023 y IEEM/CG/INV/011/2023, se encuentra en tramite y no
han causado estado, por lo que se actualiza |a causal de reserva prevista en los
articulos 113, fraccién VI de la Ley General de Transparencia y 140, fraccién V,
numeral 1 de la Ley de Transparencia del Estado y numeral Vigésimo cuarto de los
Lineamientos de Clasificacion, las cuales disponen que se clasificara como
reservada aquella informacién cuya divulgacion obstruya o pueda causar un serio
perjuicio a las actividades de verificaciéon, comprobacion y auditoria sobre el
cumplimiento de las Leyes.

En este sentido, los documentos vinculados con los referidos procedimientos de
investigacion encuadran en dicha causal de reserva, habida cuenta que ese tipo de
procedimiento tiene por objeto verificar o comprobar el cumplimiento de las leyes; a
saber: la Ley de Responsabilidades del Estado y las disposiciones legales que
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regulan el funcionamiento y control del IEEM, conforme a lo razonado en parrafos
anteriores.

De acuerdo con los articulos 3, fraccion |, y 94 al 103 de la Ley de
Responsabilidades del Estado; durante el desarrollo del procedimiento de
investigacion las autoridades competentes seran responsables de:

Observar los principios de legalidad, imparcialidad, objetividad,
congruencia, verdad material y respeto a los derechos humanos.

ll. Realizar con oportunidad, exhaustividad y eficiencia la investigacion, la

integralidad de los datos y documentos, asi como el resguardo del
expediente en su conjunto.

Il Incorporar a sus investigaciones, las técnicas, tecnologias y métodos de

investigacion que observen las mejores préacticas internacionales.

Iv. Cooperar con las autoridades nacionales como internacionales a fin de

fortalecer los procedimientos de investigacion, compartir las mejores
préacticas internacionales y combatir de manera efectiva la corrupcion.

Articulo 95. La investigacién por la presunta responsabilidad de faltas
administrativas podra iniciar:

I. De oficio.

Il. Por denuncia.

. Derivado de las auditorias practicadas por parte de las autoridades
competentes o en su caso, de auditores externos.

Las denuncias podran ser anénimas. En su caso, las autoridades
investigadoras deberan garantizar, proteger y mantener el caracter de
confidencial la identidad de las personas que denuncien las presuntas
infracciones.

Articulo 96. Las autoridades investigadoras estableceran areas de facil
acceso, para que cualquier interesado pueda presentar denuncias por
presuntas faltas administrativas, de conformidad con los criferios
establecidos en la presente Ley.

Articulo 97. La denuncia debera contener como minimo los datos o
indicios que permitan advertir la presunta responsabilidad por la
comision de faltas administrativas.

Dicha denuncia podré ser presentada por escrito ante las autoridades
investigadoras o de manera electronica a través de los mecanismos que
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para tal efecto establezcan las mismas, lo anterior sin menoscabo de la
plataforma digital que determine, para tal efecto, el Sistema Estatal y
Municipal Anticorrupcion.

Articulo 98. Las auforidades investigadoras llevardan de oficio las
auditorias o investigaciones debidamente fundadas y motivadas
respecto de las conductas de los servidores publicos y particulares que
puedan constituir responsabilidades administrativas en el ambito de su
competencia.

Lo anterior sin menoscabo de las investigaciones que se deriven de las
denuncias a que se hace referencia en el Capitulo anterior.

Articulo 99. Las autoridades investigadoras deberan tener acceso a
toda la informacién necesaria para el esclarecimiento de los hechos,
incluyendo aquélla que las disposiciones legales en la materia
consideren con caracter de reservada o confidencial, siempre que esté
relacionada con la comisién de infracciones a que se refiere la presente
Ley, con la obligacion de mantener la misma reserva o secrecia,
conforme a lo que determinen las leyes.

Las autoridades investigadoras, durante el desarrollo de investigaciones
por faltas administrativas graves, no les seran oponibles las
disposiciones dirigidas a proteger la secrecia de la informacién en
materia fiscal bursatil, fiduciario o la relacionada con operaciones de
deposito, administraciéon, ahorro e inversién de recursos monetarios.
Esta informaciéon conservara su calidad en los expedientes
correspondientes, para lo cual se deberén celebrar convenios de
colaboracion con las autoridades correspondientes.

Para efectos de lo previsto en el parrafo anterior, se observara lo
dispuesto en el articulo 39 de la presente Ley.

Las autoridades encargadas de la investigacion, por conducto de su
titular, podran ordenar la practica de visitas de verificacion, las cuales se
sujetaran a lo previsto en el Cédigo de Procedimientos Administrativos
del Estado de Meéxico, incluyendo acciones encubiertas y usuario
simulado con apego a la legalidad, la presente Ley y demés normatividad
que para este fin sea expedida por los titulares de los entes publicos
responsables.

Articulo 100. Las personas fisicas o juridicas colectivas, publicas o

privadas, que sean sujetos de investigacion por presuntas
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irregularidades cometidas en el ejercicio de sus funciones, deberan
atender los requerimientos que, debidamente fundados y motivados, les
formulen las autoridades investigadoras.

La autoridad investigadora otorgara un plazo de cinco hasta quince dias
habiles para la atencion de sus requerimientos, sin perjuicio de poder
ampliarlo por causas debidamente justificadas, cuando asi lo soliciten
los interesados. Esta ampliacién no podré exceder en ningan caso la
mitad del plazo previsto originalmente.

Los entes publicos a los que se les formule requerimiento de informacién,
tendran la obligacion de proporcionaria en el mismo plazo a que se
refiere el parrafo anterior, contado a partir de que la notificacién surta sus
efectos.

Cuando los entes publicos, derivado de la complejidad de la informacion
solicitada, requieran de un plazo mayor para su atencién, deberan
solicitar la prérroga debidamente justificada ante Ila autoridad
investigadora, de concederse la prérroga en los términos solicitados, el
plazo que se otorgue sera improrrogable. Esta ampliacién no podra
exceder en ningdn caso la mitad del plazo previsto originalmente.

Ademas de las atribuciones a las que se refiere la presente Ley, durante
la investigacién las auloridades investigadoras podran solicitar
informacion o documentacién a cualquier persona fisica o juridica
colectiva con el objeto de esclarecer los hechos relacionados con la
comision de presuntas faltas administrativas.

Articulo 101. Para el cumplimiento de sus determinaciones las
autoridades investigadoras podran emplear las siguientes medidas de
apremio:

I. Multa hasta por la cantidad equivalente de cien a ciento cincuenta
veces el valor diario de la unidad de medida y actualizacién, la cual podra
duplicarse o triplicarse en cada ocasion, hasta alcanzar dos mil veces el
valor diario de la unidad de medida y actualizacion, en caso de renuencia
al cumplimiento del mandato respectivo.

Il. Solicitar el auxilio de la fuerza publica a cualquier orden de gobierno
estatal o municipal, los que deberan de atender de inmediato el
requerimiento de la autoridad.
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lll. Arresto hasta por treinta y seis horas.

Articulo 102. El Organo Superior de Fiscalizacion, investigara y en su
caso substanciara los procedimientos de responsabilidad administrativa
correspondientes, en los términos de la presente ley.

Asimismo, en los casos en los que proceda, presentard la denuncia
correspondiente ante el Ministerio Publico competente.

Articulo 103. En el supuesto de que el Organo Superior de Fiscalizacién
tenga conocimiento de la presunta comision de faltas administrativas
distintas a las sefialadas en el articulo anterior, dara vista a la Secretaria
de la Contraloria o a los 6rganos internos de control que correspondan,
a efecto de que procedan a realizar la investigacion correspondiente.

Por ello, con las finalidades establecidas por los articulos 91, 128, 129, 131, 140,
fraccion VIII, y 141 de la Ley de Transparencia del Estado, asi como de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 113, fraccion VI de la Ley General de Transparencia
y 140, fraccién V, numeral 1 de la Ley de Transparencia del Estado y numeral
Vigésimo cuarto de los Lineamientos de Clasificacién, ademas de lo referido, se
indica la fundamentacion y motivacion legal de la negativa temporal para la entrega
de la informacion, por lo que, a continuacion, se proporciona una prueba del dafo,
que se entiende como el analisis juridico en el que se demuestra, de manera
fundada y motivada, que la divulgacion de la informacién lesiona el interés
juridicamente protegido por la Ley y que el menoscabo o daio que puede producirse
con la publicidad de la informacién es mayor que el interés de conocerla y, por
consiguiente, debe clasificarse como reservada, por lo que, para tales efectos, se
enuncian los preceptos legales correspondientes:

Ley de Transparencia del Estado:
“De los postulados para la clasificacién de la informacién”

Articulo 91. El acceso a la informaciéon publica sera restringido

excepcionalmente, cuando sea clasificada como reservada o
confidencial.

“De la clasificacién y desclasificacion”

Articulo 128. En los casos en que se niegue el acceso a la informacién,
por actualizarse alguno de los supuestos de clasificacién, el Comité de

Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision.
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Para motivar la clasificacion de Ja informacién y la ampliacién del plazo
de reserva, se deberan sefialar las razones, motivos o circunstancias
especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada
como fundamento. Ademés, el sujeto obligado debera, en todo
momento, aplicar una prueba de dafio.

Tratandose de aquélla informacién que actualice los supuestos de
clasificacion, debera sefialarse el plazo al que estara sujeto la reserva.

Articulo 129. En la aplicacién de la prueba de dario, el sujeto obligado
debera precisar las razones objetivas por las que la apertura de la
informacion generaria una afectacion, justificando que:

. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real,
demostrable e identificable del prejuicio significativo al interés
publico o la seguridad publica.

ll. El riesgo de prejuicio supondria Ia divulgacién supera el interés
publico general de que se difunda; y

lll. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa
el medio menos restrictivo disponible para evitar el prejuicio.

Articulo 131. La carga de la prueba para justificar toda negativa de
acceso a la informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de
clasificacion previstos en esta Ley correspondera a los sujetos obligados;
en tal caso debera fundar y motivar debidamente la clasificacion de la
informacion, de conformidad con lo previsto en la presente Ley.

“De la informacion reservada”

Articulo 140. El acceso a la informacién publica sers restringido
excepcionalmente, cuando por razones de interés publico, ésta sea
clasificada como reservada, conforme a los criterios siguientes:

V. Aquella cuya divulgacion obstruya o pueda causar un serio perjuicio
a

1. Las actividades de fiscalizacién, verificacién, inspeccién,
comprobacion y auditoria sobre el cumplimiento de las Leyes:
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Articulo 141. Las causales de reserva previstas en este Capitulo se
deberan fundar y motivar, a través de la aplicacién de la prueba de dafio
a la que se hace referencia en el presente Titulo.”

Ley General de Transparencia:
De la Informacion Reservada

Articulo 113. Como informacién reservada podréa clasificarse aquella
cuya publicacion:

VI. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria
relativas al cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de
contribuciones;

Lineamientos de Clasificacion:

Vigésimo cuarto. De conformidad con el articulo 113, fraccién VI de la Ley General,
podra considerarse como reservada, aquella informacion que obstruya las
actividades de verificacién, inspeccion y auditoria relativas al cumplimiento de las
leyes, cuando se actualicen los siguientes elementos:

I. La existencia de un procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes;
Il. Que el procedimiento se encuentre en trémite;

lll. La vinculacion directa con las actividades que realiza la autoridad en el
procedimiento de verificacién del cumplimiento de las leyes, y

IV. Que la difusion de la informacion impida u obstaculice las actividades de
inspeccién, supervision o vigilancia que realicen las autoridades en el
procedimiento de verificacién del cumplimiento de las leyes.

Luego, una vez acreditada la existencia de elementos objetivos que permiten
aprobar la clasificacion como reservada de la informacion bajo analisis conforme a
la causal indicada; en términos de los articulos 104 de la Ley General de
Transparencia y 129 de la Ley de Transparencia del Estado, se aplica la prueba de
darfio, a efecto de comprobar el dafio que puede existir al difundir anticipadamente
la informacién, precisando las razones objetivas por las que la entrega de la
informacion generaria una afectacion, de acuerdd con lo siguiente:
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PRUEBA DE DANO

El lineamiento Trigésimo tercero de los Lineamientos de Clasificacion, refiere que
para la aplicacion de la prueba de dafio a la que hace referencia el articulo 104 de
la Ley General de Transparencia, se atendera lo siguiente:

I. Se debera citar Ia fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113
de la Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente
ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normativo que
expresamente le otorga el caracter de informacion reservada;

En este caso particular, se actualizan las causales de reserva, de conformidad con
los articulos 91, 128, 129, 140, fraccion V, numeral 1 y 141, de la Ley de
Transparencia del Estado, el cual es consecutivo al articulo 113, fraccién VI de la
Ley General de Transparencia, asi como de conformidad a lo establecido en el
numeral Vigésimo cuarto de los Lineamientos de Clasificacion.

Il. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de Ia informacion solicitada generaria un
riesgo de perjuicio y, por lo tanto, tendran que acreditar que este ultimo rebasa
el interés publico protegido por Ia reserva;

Con fundamento en el articulo 108 de la Constitucién General, los servidores
publicos seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en el
desemperfio de sus respectivas funciones; también lo seran por violaciones a la
propia Constitucion y a las leyes, asi como por el manejo y aplicaciéon indebidos de
fondos y recursos publicos.

De acuerdo con los articulos 109, fraccién Il de la Constitucion Federal y 130,
fraccién | de la Constitucion local, se aplicaran sanciones administrativas a los
servidores publicos por los actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempefio de sus
empleos, cargos o comisiones. La ley establecera los procedimientos para la
investigacion y sancién de dichos actos u omisiones.

En este sentido, ya se mencioné que la CG del IEEM es responsable de desahogar
el procedimiento de investigacion establecido en la Ley de Responsabilidades del
Estado, el cual tiene por objeto determinar la posible existencia de faltas
administrativas, esto es, de actos u omisiones que supongan el presunto
incumplimiento de las obligaciones legales de los servidores publicos electorales, a
efecto de, en su caso, instaurar el procedimiento de responsabilidad administrativa,
mismo que concluira con el pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de
las faltas administrativas, la responsabilidad del servidor publico y la sancién que
deba imponérsele.
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Al respecto, conviene citar el articulo 94 de la Ley de Responsabilidades del Estado,
cuya literalidad establece:

“Articulo 94. Durante el desarrollo del procedimiento de investigacién las
autoridades competentes seran responsables de:

I. Observar los principios de legalidad, imparcialidad, objetividad,
congruencia, verdad material y respeto a los derechos humanos.

Ill. Realizar con oportunidad, exhaustividad y eficiencia Ia
investigacion, la integralidad de los datos y documentos, asi como el
resguardo del expediente en su conjunto.

lll. Incorporar a sus investigaciones, las técnicas, tecnologias y métodos
de investigacién que observen las mejores practicas infernacionales.

IV. Cooperar con las autoridades nacionales como internacionales a fin de
fortalecer los procedimientos de investigacion, compartir las mejores préacticas
internacionales y combatir de manera efectiva la corrupcién.”

De esta forma, el procedimiento de investigacion regulado en la Ley de
Responsabilidades del Estado y los Lineamientos de Responsabilidades, tutelan el
cumplimiento de los principios sustantivos de legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia en el ejercicio del servicio ptblico.

Lo anterior, a través del desahogo de una serie de etapas, actuaciones y
formalidades que, con la investigacién, permitan detectar el posible incumplimiento
de esos principios por un servidor publico en particular.

Aunado a ello, el propio procedimiento de investigacion se rige, a su vez, por los
principios establecidos en el articulo 94 de la Ley de Responsabilidades del Estado
(legalidad, imparcialidad, objetividad, congruencia, verdad material, respeto a
los derechos humanos, oportunidad, exhaustividad, eficiencia, integralidad de
los datos y documentos, y resguardo del expediente en su conjunto).

Luego, si bien es cierto que la entrega de la documentacion requerida mediante la
solicitud de informacién que nos ocupa tutela el derecho de acceso a la informacién
del solicitante, también lo es que, en tratdndose de aquellos que se vinculan con
expedientes de procedimientos de investigacion ante la CG, mismos que se
encuentran en tramite, no han concluido o no han causado estado, su difusion
generaria un riesgo de perjuicio a los principios sustantivos tutelados por dichos
procedimientos, asi como a los principios adjetivos que rigen su desarrollo, al dar a
conocer de forma anticipada informacion que podria utilizarse para influir en el
tramite y resultados de los expedientes respectivos, afectando el sentido de la
determinacion final o definitiva.
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En consecuencia, el riesgo de perjuicio en comento rebasa el interés relativo a la
entrega de la informacion; de ahi que los expedientes bajo analisis deban
reservarse,

lll. Se debe de acreditar el vinculo entre Ia difusién de la informacién y Ia
afectacion del interés juridico tutelado de que se frate;

Los intereses juridicos tutelados por las causales de reserva en estudio se pondrian
directamente en riesgo con la entrega de los expedientes de investigacion, ya que
se daria a conocer, de forma anticipada, informacién que podria servir para el
esclarecimiento de los hechos, lo que suscitaria que se interfiera o se intente influir
en el desarrollo del respectivo procedimiento y en sus resultados.

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién
generaria una afectacién, a través de los elementos de un riesgo real,
demostrable e identificable.

e Riesgo Real

El riesgo de vulneracion al interés juridico tutelado por la causal de reserva en
estudio y, en particular, por la entrega de los expedientes de mérito supone un
riesgo real de contravenir los principios que rigen el procedimiento de investigacion,
ya que podria incidir en la actividad objetiva que realiza la CG, en su caracter de
autoridad investigadora; asi como en la actividad de las servidoras y los servidores
publicos(as) investigados(as), propiciando que se intente influir o se altere el
desahogo del procedimiento o su resultado.

* Riesgo demostrable

En este sentido el riesgo también es demostrable, habida cuenta de que con
fundamento en los articulos 152 y 155, parrafos primero, fraccion |, tercero y cuarto
de la Ley de Transparencia del Estado, cualquier persona, por si misma o a través
de su representante, podria solicitar los expedientes cuya reserva nos ocupa, a
través de una solicitud de informacion.

Aunado a ello, con fundamento en el articulo 92, fraccion XVII del citado
ordenamiento y los numerales Segundo, fraccién il y Quinto, asi como el Capitulo
Segundo, Seccién IV de los Lineamientos estatales; el IEEM tiene la obligacion de
publicar en IPOMEX la informacién correspondiente a las solicitudes de informacion
recibidas y atendidas.

De ahi que, en caso de proporcionarse la informacién, quedaria permanentemente
a disposicién no solo del solicitante, sino de cualquier persona, aln sin mediar

solicitud alguna.
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* Riesgo identificable

Finalmente, el riesgo es identificable, ya que, como consecuencia de lo anterior,
incluso quienes estén involucrados o tengan algin interés en los referidos
procedimientos, es decir, las servidoras y los servidores publicos(as) sujetos(as) a
investigacion, podrian acceder a las constancias de los expedientes, vulnerando su
desarrollo y resultados.

V. En la motivacién de la clasificacién, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio

e MODO

De conformidad con la prueba de dario antes elaborada, el dafio producido por la
entrega de los expedientes de los Procedimientos de investigacion
IEEM/CG/INV/004/2023, IEEM/CG/INV/005/2023, IEEM/CG/INV/006/2023,
IEEM/CG/INV/008/2023, IEEM/CG/INV/009/2023, |IEEM/CG/INV/010/2023 y
IEEM/CG/INV/011/2023 afectaria de forma directa las actividades del procedimiento
de investigacién al cual corresponde, asi como sus resultados. Dicha afectacion
consistiria en la posibilidad de alterar circunstancias o hechos con base en los
cuales se determinen posibles violaciones a las disposiciones legales sobre el
funcionamiento, control y disciplina en el IEEM.

e TIEMPO

Se confima que la vulneracion juridica por la entrega de la informacién seria
instantanea, desde el momento mismo en que se conceda el acceso a ella, toda vez
que se trata de documentos relacionados con los expedientes de procedimientos de
investigacion que se encuentran en tramite, no han sido concluidos o no han
causado estado, por lo que la informaciéon podria utilizarse para influir en el
desarrollo y resultados del procedimiento respectivo, a partir de que se encuentre a
disposicion de las y los involucrados o de todo aquél que deseé influir en ellos.

e LUGAR DEL DANO

El dafio se configuraria en el Estado de México, ambito territorial en el cual ejerce
sus atribuciones, facultades y funciones la CG; asimismo, en el ambito en el cual
ejerzan sus derechos las servidoras y los servidores publicos(as), denunciantes y
terceros(as) involucrados(as) en los procedimientos de investigacion.

VI. Deberan elegir la opcién de excepcién al acceso a la informacion que
menos lo restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la proteccién del
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interés publico, y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del
derecho de acceso a la informacion.

De todo lo expuesto, se concluye que la opcién adecuada y proporcional para la
proteccion del interés publico, la cual interfiere lo menos posible en el ejercicio
efectivo del derecho de acceso a la informacion publica, es la reserva total de los
expedientes de los Procedimientos de investigacion IEEM/CG/INV/004/2023,
IEEM/CG/INV/005/2023, IEEM/CG/INV/006/2023, IEEM/CG/INV/008/2023,
IEEM/CG/INV/009/2023, IEEM/CG/INV/010/2023 y IEEM/CG/INV/011/2023.

Dicha reserva se aprueba por un periodo de 3 afos, 0 una vez que los expedientes
se encuentren totalmente concluidos y las determinaciones finales hayan causado
estado.

Ahora bien, el numeral Vigésimo cuarto de los Lineamientos de Clasificacion,
también constrifien al IEEM a realizar una prueba de dano, de conformidad con lo
siguiente:

Lineamiento Vigésimo cuarto:

l. La existencia de un procedimiento de verificacion del cumplimiento de las
leyes

Con fundamento en los articulos 108 y 109, fraccién Il de la Constitucién General,
130 de la Constitucion local, 168, 169 y 197, fracciones XVII y XVIII del Codigo
Electoral; 3, fracciones XII, XIlI, XIV y XVII, 50, 94, 95, 98, 104, 116 y 180 de la Ley
de Responsabilidades del Estado; y 10 y 11 de los Lineamientos de
Responsabilidades; los expedientes y acuerdos relativos a investigaciones por
la presunta existencia de faltas administrativas, corresponden a procedimientos
de verificacion sobre el cumplimiento de las leyes.

Lo anterior es asi, toda vez que las referidas faltas son actos u omisiones que
configuran el incumplimiento o transgresion a las obligaciones de las servidoras y
los servidores publicos(as) sefialadas en la legislacion de responsabilidades, por lo
que, al determinarse la existencia o inexistencia de dichas faltas a través de los
procedimientos de investigacion, estos implican la verificacién del cumplimiento de
las disposiciones legales que establecen las obligaciones de mérito.

Il. Que el procedimiento se encuentre en tramite

Las investigaciones con las cuales se relacionan los expedientes que se solicitd
clasificar, se encuentran en tramite, no han concluido o no han causado estado, ya
que, a decir del area responsable de la informacién, no se ha emitido la
determinacién final correspondiente.
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lll. La vinculacién directa con las actividades que realiza la autoridad en el
procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes

Los expedientes se vinculan directamente con procedimientos de investigacion, ya
que, de acuerdo con la CG, la documentacion forma parte de las actuaciones de los
respectivos expedientes.

En este sentido, es susceptible de contener informacién generada o recibida a
efecto de cumplir con las etapas, actos y formalidades inherentes a los referidos
procedimientos de investigacion, para que el 6rgano de control pudiera contar con
los elementos necesarios para el esclarecimiento de los hechos y la emision de su
determinacion final.

IV. Que la difusién de la informacién impida u obstaculice las actividades
de inspeccion, supervision o vigilancia que realicen las autoridades en el
procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes

La entrega de los expedientes de mérito, en un momento en que se encuentran en
tramite, no han concluido o no han causado estado las respectivas investigaciones
de las que forman parte o con las cuales se vinculan, son susceptibles de impedir,
obstaculizar o menoscabar dichos procedimientos, al permitir que quienes tengan
interés en ellos puedan utilizar la informacién para influir en su desarrollo y
resultados.

Conclusion

Por lo anteriormente expuesto, este Comité de Transparencia determina que es
procedente la entrega en version publica de los documentos que atienden la
solicitud de informacion, eliminando de ella los datos personales analizados en el
presente Acuerdo, en cumplimiento al articulo 132, fraccién | de la Ley de
Transparencia del Estado.

La versién pulblica debera ser elaborada de conformidad con lo dispuesto en el
segundo parrafo del numeral Quincuagésimo segundo, de los Lineamientos de
Clasificacion.

Asimismo, con fundamento en lo establecido en el articulo 125 de la Ley de
Transparencia del Estado, se determina que los expedientes de investigacion
IEEM/CG/INV/004/2023, IEEM/CG/INV/005/2023, IEEM/CG/INV/006/2023,
IEEM/CG/INV/008/2023, IEEM/CG/INV/009/2023, IEEM/CG/INV/010/2023 y
IEEM/CG/INV/011/2023, se clasifiquen como informacién reservada en su
totalidad por un periodo de 3 afios, una vez que los mismos se encuentren
totalmente concluido hasta la dltima etapa, incluyendo la via impugnativa, y que
hayan causado estado, momento en el cual el acceso a la informacion sera posible,

salvo aquella informacion con el caracter de confidencial.
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Por lo expuesto, fundado y motivado, este Comité de Transparencia:

PRIMERO.

SEGUNDO.

TERCERO.

CUARTO.

QUINTO.

ACUERDA

Se confirma la clasificacion de informacién como confidencial,
respecto de los datos personales analizados en el presente Acuerdo.

La UT debera hacer del conocimiento de la SE y de la CG el presente
Acuerdo para que lo remita via SAIMEX, junto con la documentacion
en version publica que da respuesta a la solicitud que nos ocupa.

Se confirma la clasificacion como reservada de los expedientes de
investigacion  IEEM/CG/INV/004/2023, IEEM/CG/INV/005/2023,
IEEM/CG/INV/006/2023, IEEM/CG/INV/008/2023,
IEEM/CG/INV/009/2023, IEEM/CG/INV/010/2023 y
IEEM/CG/INV/011/2023, por el periodo de tres afios o una vez que los
expedientes se encuentren totalmente concluidos y las
determinaciones finales hayan causado estado.

La UT debera hacer del conocimiento de la CG el presente Acuerdo
para que lo incorpore al expediente electronico en el SAIMEX.

La UT debera notificar al particular, a través de SAIMEX, el presente
Acuerdo junto con la respuesta del area.

Asi lo determinaron por unanimidad de votos los Integrantes del Comité de
Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México, de conformidad con las
Leyes de Transparencia y de Proteccion de Datos Personales del Estado, en su
Novena Sesién Extraordinaria del dia \;e/iui:lés de mayo de dos mil veintitrés, y
cierran su actuacion firmando al calce pafa onstancia legal.

U

Dra. P efgarejo Salgado —
Consejera EJéctoral y Presidenta

del Comite de Transparencia

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl

ACUERDO No. IEEM/CT/69/2023

59

“2023. Afio del Septuagésimo Aniversario del Reconocimiento del Derechio al Voto de las Mujeres en México”

Paseo Tollocan No. 944, Col. Santa Ana Tlapaltitlan, C.P. 50160, Toluca, México.

)\ 4

> Tel. 01(722)2757300 5 www.ieem.org.mx



& " o

tnstlinto Eleetaral def Estado de Mérico ELECCIOY DE GUBHRKLTURA

Lic. Juan J andez Lopez
Subdirector d inistracion de

L

Rt 1

Mtra. Lilibeth Alvarez Rodriguez Mtra. Mayra Elizabeth Lépez Hernandez
Jefa de la Unidad de Transparencia e Directora Juridico Consultiva e integrante
integrante del Comité de Transparencia del Comité de Transparencia

Oficial de Proteeei®n de Datos Personales
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