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INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
COMITE DE TRANSPARENCIA
ACUERDO N°. IEEM/CT/34/2023

DE CLASIFICACION DE INFORMACION COMO CONFIDENCIAL, PARA
OTORGAR RESPUESTA A LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA 00192/IEEM/IP/2023 Y ACUMULADAS

El Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México emite el
presente Acuerdo, con base en lo siguiente:

GLOSARIO

cédigo Civil. Codigo Civil del Estado de México.

Constitucion Federal. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Local. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.
DO. Direccion de Organizacion.

IEEM. Instituto Electoral del Estado de México.

Ley General de Datos. Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados.

Ley General de Transparencia. Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

Ley de Proteccién de Datos del Estado. Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

Ley de Transparencia del Estado. Ley de Transparenciay Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.

Lineamientos de Clasificacion. Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas.
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SAIMEX. Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense.
UT. Unidad de Transparencia.
ANTECEDENTES

1 En fecha catorce de marzo del afio dos mil veintitrés, se registraron via SAIMEX,
las solicitudes de acceso a la informacion, las cuales fueron registradas bajo el
numero de folio 00192/IEEM/IP/2023, 00193/IEEM/IP/2023,
00194/|EEM/IP/2023 y 00195/IEEM/IP/2023 mediante las cuales se requirio:

“Solicitamos copia fiel en versién digital, via SAIMEX, de todos y
cada uno de los OFICIOS (y sus respectivos ANEXOS) GENERADOS,
POR LA JUNTA DISTRITAL ELECTORAL NUMERO 35 (con su
numeracién consecutiva) mismos que fueron elaborados a partir del
primero de febrero de 2023, para este proceso electoral 2023 y hasta
el dia 28 de febrero de este mismo ano.

Solicitamos copia fiel en version digital, via SAIMEX, de todos y cada
uno de los OFICIOS (y sus respectivos ANEXOS) GENERADOS, POR
EL CONSEJO DISTRITAL ELECTORAL NUMERO 35 (con su
numeracién consecutiva) mismos que fueron elaborados a partir del
primero de febrero de 2023, para este proceso electoral 2023 y hasta
el dia 28 de febrero de este mismo ano.

Solicitamos copia fiel en version digital, via SAIMEX, de todos y cada
uno de los OFICIOS (y sus respectivos ANEXOS) RECIBIDOS, POR
LA JUNTA DISTRITAL ELECTORAL NUMERO 35 (con su numeracion
consecutiva) mismos que han sido recibidos por este Organo
desconcentrado del IEEM, partir del primer dia de febrero de 2023 y
hasta el 28 de febrero de este mismo ano.

Solicitamos copia fiel en version digital, via SAIMEX, de todos y cada
uno de los OFICIOS (y sus respectivos ANEXOS) RECIBIDOS, POR
EL CONSEJO DISTRITAL ELECTORAL NUMERO 35 (con su
numeraciéon consecutiva) mismos que han sido recibidos por ese
6rgano desconcentrado del IEEM, partir del primer dia de febrero de
2023 y hasta el 28 de febrero de este mismo afo.” (sic)

2 Las solicitudes fueron turnadas para su analisis y tramite a la DO, toda vez que
es el area que funge como enlace con los Organos Desconcentrados en los
cuales obra la informacion requerida.
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3. En ese sentido, dicha area, a fin de dar respuesta a la solicitud de informacion,
a peticion de la persona servidora publica de la Junta Distrital, solicitdo someter a
consideracion del Comité de Transparencia, como informacién confidencial, los
datos personales contenidos en los archivos con los que se atenderan las
solicitudes de informacion publica aludidas, planteandolo en los términos
siguientes:

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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ANEXQ 2
SOLICITUD DE CLASIFICACION DE INFORMACION

Toluca, México 3 48 de marzo de 2023

Organo desconcentrade solicitante: Direccidn de Organizacion

Nimero de folic de ta solicitud: DO4SZIEEMAPIZ0ZS, 001 SSNEEMIIPI2023, 00434 EEMIPI2023
Y OO1SSIEEMAPIZ023

HModalidad de entrega solicitada: SAIMEX

[ ooiseAESMIFPi2023 "Saoficifamos copia fiel en
| version digital, wia SAIMEX, de todos y cada
| uno de los OFICIOS (y sus respeclivos
ANEXOS; GEHERADOS, FPOR LA JUMTA
nrsm:m;_ ELECTORAL NUMEFEG 35 foon sU
| numeracién consecufiva) mismos que fueron
| elaborados 2 parfir del primero de febrero de
1 2023, para este proceso electoral 2-323 y hasta
| el dia 28 de febrero de este misme afie.” (SIC).

| OC1S3EERIPIZOZS "Solicitamos copia fred en
| wersién digital, wa SAIMEX, de todos y cada
| uro de los OFICIOS (y sus respectivos
| ANEXOSj GENERADOS, POR EL COMNSEJC
| DISTRITAL ELECTORAL NﬂMERO 35 {con su
| numeracién consecufival mismos que fireron
| etaborados 2 parfir del primero de febrero de
| 2023, para este proceso electoral 2923 y hasta
| et diz 28 de febrero de esfe mismo afe.” (SIC).

] QDISHIESIPI2023 “Solicifamas copia fiel en
| versidn digital, viz SAIMEX, de todos y cada
| uno de los OFICICS [y sus respectivas
| AMEXCS} RECIBIDOS, POR LA JUHTA
DFSTRITAL ELECTORAL NUMERO 35 {con su
mumeracién consecutival mismos que han
sido recibidos por ese organo desconcentrado
| del IEEM, partir del primer diz de febrero de
| 2022 y hasta el 28 de febrero de este mismo
ano.”® {Sic).

| 01ESAESIIPIZ023 “Solicifamos copia fiel en
| versién digital, wa SAIMEX, de todos y cada
{ uno de les OFCIOS (y sus respectivos
| AMEXOS; RECIBIDOS, POR EL COMNSEJO
| DfSTHJTAL ELECTORAL NUWERO 25 jcor su
numeracién comsecutival mismos que fan
sido recibidos por ese érganc desconcentrado
| del IEEM, partir del primer diz de febrero de
| 2023, para este proceso electoral 2023 y hasta
| of dia 28 de febrero de esfe mismo afic.” (Sic).

+  OFfcios gensrados durartz 2l mes de
falrerc por la Junts Distrital Electoral 35
con cabacera en Metepac.

» Oficics generados durantz 2l mes ca
febrero por el Consajo Distrital Elzctoral
SN | 35 con cabecera en Melepes,

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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& Oficics racibidos dursnie 2f mes ca
febrero por la Junta Distrits® Eleciors! 25
con cabecera en Metepeac.

»  Oficios recibicos cursnie =l mes de
fabrerc por el Consajo Distrital Electoral
25 con osbecera en Melepes.

Firrna ce particular

Clave de elachor

Credencial para voter

RFC

Mombres de particulares

Tipe de sarcitn per Responssbilicades
Admenigiratives Mo Graves

Confdencial

" ® & 8 5 @

| Articule 143, fraccién | de Iz Lley de
| Trensparenciz v Accesc 2 la Informiacion
Piblica del Esiace de Mexico y Municipios.

| Arfouto 4, frsccidn X1 de Is Ley de Proteccitn da
| Datos FParsonslez en Posasion de Sujetes
| Obligacos del Estedo de Méxice ¥ Munizipios.

Lz informacién relzcionsda cor Nombre de
particular firma dz particulss, clave de elector
| credenciai pars vetsr, de acusrdo con el articulo
143 de la Lay de Tronsparencis y Acceso s la
Informacidn Plblics del Estado de Keéxiso y
| Wunicipios. zon sonsidersdos datos perscngles
| que hacen identificedle a su titulsr

| ssimismo. con referancis = nombres  de

| parbiculsres. se soligita la dlasificasion de la

| nformambn porgue corresponden 8 nombras da
| personas gque no adouirieron ls calicad de
servidores plblices v que no recibieron securses
plblicos.

| Respeats &l dipo de  sencién  por
fiesporsabilidadas Adminisratives Mo Graves.
conforme st Asticule 53 de 1z Ley o=l Sistema
| Artcorupcion del Estede de Wéxico y Municipics,
{ las sanciones relstives = Responsabilidades
| Admiristrativas Mo Graves, quedsrdn regishradas
para efectos de eventuzles reingidencias, perc no
zzrén publices

(LN

RoA

Hots: Esiz clasdiczeidn cuenia con 2l viste buenc dal ttulsr daf dras
Mombre del Servidor Piblice Habilitado: Octavio Tonathiu|Morales Pefia
Narmbre del titular del drea: Victor Hugo Cintera Vilchis
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En esta virtud, con base en la solicitud de clasificacion enviada por el area
responsable, se procede al analisis de los datos personales contenidos en los oficios
generados por la Junta Distrital Electoral 35, siendo los siguientes:

e Firma de particular.

e Clave de elector.

e Credencial para votar.

+ RFC.

e Nombres de particulares.

e Tipo de sancion por responsabilidades administrativas no graves.

CONSIDERACIONES

Competencia

Este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o revocar la
clasificacion de informacion como confidencial, de conformidad con el articulo 49,
fracciones Il y VIl de la Ley de Transparencia del Estado.

a)

b)

Fundamento

En el articulo 6, apartado A), fracciones | y Il, de la Constitucion Federal, se
establece que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica
y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes; por lo que en la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad, y que la informacién que se refiere a la vida privada y los datos
personales sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen las
leyes de la materia.

Asimismo, en el articulo 16, parrafos primero y segundo del citado ordenamiento,
se prevé que nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento, aunado a que
toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales.

En los articulos 3, fraccion IX, 4, 16, 17 y 18, de la Ley General de Datos se
dispone que:

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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Datos personales: son cualquier informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Se considera que una persona es identificable cuando
su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier
informacion.

- La Ley es aplicable a cualquier tratamiento de datos personales que obre en
soportes fisicos o electrénicos, con independencia de la forma o modalidad de su
creacion.

- El responsable del tratamiento de datos personales debera observar los
principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacion y responsabilidad.

- El tratamiento de datos personales por parte del responsable debera sujetarse a
las facultades o atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

- Todo tratamiento de datos personales que efectue el responsable debera estar
justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas
con las atribuciones que la normatividad aplicable les confiera.

c) En el articulo 100 de la Ley General de Transparencia se prevé que la
clasificacion es el proceso mediante el cual el Sujeto Obligado determina que la
informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, y que los titulares de las areas de los Sujetos Obligados seran
los responsables de clasificar la informacion.

El citado ordenamiento-también estipula, en su articulo 116, parrafo primero, que
se considera informacion confidencial la que contenga datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

d) Los Lineamientos de Clasificacion establecen, de manera especifica, de manera
especifica, en el numeral Trigesimo octavo, fraccion |, que se considera
susceptible de clasificarse como informacién confidencial:

I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente
a una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma
aplicable que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar
de acuerdo a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseuddnimo, domicilio, cédigo
postal, teléfono particular, sexo, estado civil, teléfono gelular, firma, clave de
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
nimero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccion electoral, y analogos.

2. Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de ojos, colory
tipo de cabello, estatura, complexion, y analogos.

3. Datos ideolégicos: Ideologias, creencias, opinion politica, afiliacion
politica, opinion publica, afiliacion sindical, religion, conviccion filosdfica y
analogos.

4. Datos sobre la salud: E| expediente clinico de cualquier atencion
médica, historial médico, referencias o descripcion de sintomatologias,
deteccion de enfermedades, incapacidades médicas, discapacidades,
intervenciones quirdrgicas, vacunas, consumo de estupefacientes, uso de
aparatos oftalmologicos, ortopédicos, auditivos, protesis, estado fisico o
mental de la persona, asi como la informacién sobre la vida sexual, y
analogos.

5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de
reclutamiento o seleccion, nombramientos, incidencia, capacitacion,
actividades extracurriculares, referencias laborales, referencias personales,
solicitud de empleo, hoja de servicio, y analogos.

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad,
informacion fiscal, historial crediticio, ingresos y egresos, numero de cuenta
bancaria y/o CLABE interbancaria de personas fisicas y morales privadas,
inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados, referencias
personales, beneficiarios, dependientes economicos, decisiones
patrimoniales y analogos.

7. Datos sobre situacién juridica o legal: La informacién relativa a una
persona que se encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento
administrativo seguido en forma de juicio o jurisdiccional en materia laboral,
civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del Derecho, y
analogos.

8. Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de
examenes, promedio, calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados,
reconocimientos y analogos.

9. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al
transito de las personas dentro y fuera del pais, asi como informacion
migratoria, cédula migratoria, visa, pasaporte.

10. Datos electronicos: Firma electronica, direccion de correo electronico,
codigo QR.

11. Datos biométricos: Huella dactilar, reconocimiento facial,
reconocimiento de iris, reconocimiento de la geometria de la mano,
reconocimiento vascular, reconocimiento de escritura, reconocimiento de
voz, reconocimiento de escritura de teclado y analogos.

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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e) La Constitucion Local dispone, en el articulo 5, fracciones | y I, que: “Toda la

I

informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismos de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del
gobierno y de la administracion publica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo, de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente
por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de interés publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes.

La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas sera protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y
manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la ley
reglamentaria.” (sic).

La Ley de Proteccion de Datos del Estado ordena, en los articulos 4, fraccion XI,
5, 15, 22, parrafo primero, 25 y 40, lo siguiente:

Datos personales: Es la informacion concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o
modalidad, y que esté almacenada en los sistemas y bases de datos; se
considerara que una persona es identificable cuando su identidad pueda
determinarse directa o indirectamente a través de cualquier documento
informativo fisico o electronico.

La Ley sera aplicable a cualquier tratamiento de datos personales en posesion
de Sujetos Obligados.

Los responsables en el tratamiento de datos personales observaran los principios
de calidad, consentimiento, finalidad, informacion, Iealtad, licitud,
proporcionalidad y responsabilidad.

Particularmente, el principio de finalidad refiere que todo tratamiento de datos
personales que efectle el responsable debera estar justificado por finalidades
concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas con las atribuciones que la
normatividad aplicable les confiera.

Por lo que respecta al principio de licitud, este refiere que el tratamiento de datos
personales por parte del responsable debera sujetarse a las facultades o
atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

Finalmente, el deber de confidencialidad consiste en que la informacion no se
pondra a disposicién ni se revelard a individuos, entidades o procesos no

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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autorizados.

g) La Ley de Transparencia del Estado prevé en el articulo 3, fracciones IX'y XX
que:

Un dato personal es la informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable, y la informacion clasificada es aquella considerada por la ley como
reservada o confidencial.

Asimismo, el articulo 143, fraccion |, sefiala que se considera informacion
confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza,
cuando se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes
a una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable.

Ill.Motivacion
ACUMULACION DE LAS SOLICITUDES DE INFORMACION

Como ya se sefiald, en fecha catorce de marzo de dos mil veintitrés se recibieron
via SAIMEX las solicitudes de acceso a la informacién publica identificadas con
ntimeros de folio 00192/IEEM/IP/2023, 00193/IEEM/IP/2023, 00194/IEEM/IP/2023
y 00195/IEEM/IP/2023, en lo subsecuente, solicitudes de informacion
00192/IEEM/IP/2023 y acumuladas.

Lo anterior, tiene sustento en la resolucion relevante “Efectos Juridicos de la
acumulacién de las solicitudes de informacion publica”, dictada por el Pleno
del INFOEM, en el recurso de revision 00091/INFOEM/IP/RR/2013 y acumulados,
aprobado por unanimidad de votos en la Séptima Sesion Ordinaria del dia
diecinueve de febrero del afio dos mil trece, en la cual se sefiala que la acumulacion
se entiende como la figura procesal por virtud de la cual existen en dos o mas
causas, autos o acciones elementos de conexidad o de identidad en las partes,
acciones y materia de la litis o controversia. Los principios a los que obedece la
acumulacién son dos: el de economia procesal y el de evitar que sobre causas
conexas o idénticas se pronuncien resoluciones contrarias o contradictorias.

Asimismo, el articulo 18 del Codigo de Procedimientos Administrativos sefiala lo
siguiente:

“Articulo 18.- La autoridad administrativa o el Tribunal acordaran la
acumulacion de los expedientes del procedimiento y proceso
administrativo que ante ellos se sigan, de oficio o a peticion de patrte,
cuando las partes o los actos administrativos sean iguales, se trate
de actos conexos o resulte conveniente el tramite unificado de los

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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asuntos, para evitar la emision de resoluciones contradictorias. La
misma regla se aplicara, en lo conducente, para la separacion de los
expedientes.”

En esta tesitura, se determina que:

En sentido amplio, las disposiciones contenidas en el Codigo de
Procedimientos Administrativos son aplicables supletoriamente a lo
establecido en la Ley de Transparencia del Estado.

La acumulacion de expedientes es viable cuando las partes sean iguales,
resulte conveniente el tramite unificado de los asuntos y para evitar la emision
de resoluciones contradictorias.

Aunado a ello, en la resolucion recaida al recurso de revision
01245/INFOEM/IP/RR/2018 y acumulados, la autoridad en consulta determiné que:

El articulo 18 del mencionado Cédigo dispone la posibilidad para que las
autoridades administrativas acumulen los expedientes de los procedimientos,
pues la naturaleza de la figura juridica de acumulacion obedece a una cuestion
practica de economia procesal, cuando en dos o mas procedimientos
administrativos las partes o los actos administrativos son iguales, o se trata de
actos conexos o resulta conveniente el tramite unificado de los asuntos.

Con atencién al articulo 165 de la Ley de Transparencia del Estado, que
dispone: Los Sujetos Obligados estableceran la forma y términos en que daran
tramite interno a las solicitudes en materia de acceso a la informacion...", y la
fraccion IV del articulo 53 del mismo ordenamiento, el cual establece que las
Unidades de Transparencia realizaran con efectividad los tramites internos
necesarios para la atencion de las solicitudes de informacion; debe
interpretarse de manera sistematica en el sentido de que es procedente la
acumulacion de solicitudes de informacion para su atenciéon. Lo anterior da
pauta a que el tramite y determinacion final de las solicitudes acumuladas se
realicen bajo los principios de economia procesal e invariabilidad para evitar
resoluciones contradictorias.

Luego, de todo lo expuesto se colige que la acumulacién es el acto procesal llevado
a cabo por la autoridad facultada para tramitar una instancia o procedimiento
administrativo o jurisdiccional, que no afecta los derechos sustantivos del particular,
y dicha acumulacion procede cuando las partes sean iguales y cuando se trate del
mismo solicitante y el mismo Sujeto Obligado.

En efecto, las solicitudes de informacion que nos ocupan fueron realizadas por el
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mismo SOLICITANTE ante el mismo SUJETO OBLIGADO, por lo que resulta
conveniente la respuesta conjunta por economia procesal y con el fin de no emitir
respuestas contradictorias entre si.

Asimismo, otros elementos que se toman en consideracion para la acumulacién de
las solicitudes de informacion es la temporalidad y la tematica de estas y a través
de ellas se requirié sustancialmente la misma documentacion.

Asi las cosas, resulta procedente la acumulacion de las solicitudes de informacién
antes sefaladas, ya que del analisis de las mismas se puede apreciar la conexidad
de la informacion solicitada.

Por lo tanto, la acumulacion de las solicitudes de informacién en estudio para ser
atendidas conjuntamente, no transgrede el derecho de acceso a la informacion
publica de la solicitante, dada su notoria semejanza.

CLASIFICACION DE INFORMACION COMO CONFIDENCIAL

De conformidad con lo establecido en el articulo 16 de la Constitucion General, todo
acto que genere molestia en cualquier persona, emitido por autoridad competente,
se debe encontrar fundado y motivado. Sirve de apoyo la siguiente jurisprudencia:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 203143

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de Ia Federacién y su Gaceta
Tomo lif, Marzo de 1996

Materia(s): Comun

Tesis: VI.20. J/43

Pagina: 769

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

La debida fundamentacion y motivacion legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del
precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias
especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTC CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de 1988,

Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberfo Gonzélez
Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988. Unanimidad
de votos. Ponente: Arnoldo Néjera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda Rincon.

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de votos.
Ponente: Amoldo Néjera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez.

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de noviembre de 1995. Unanimidad de
votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario: Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicenfe Lopez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de voftos.
Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts Mufioz".

En esa virtud, se analizaran los datos personales indicados por el area solicitante,
para determinar si deben ser clasificados como confidenciales, al tenor de lo
siguiente:

¢ Firma de particular

De acuerdo con los tratadistas Planiol y Ripert, la firma autégrafa es “una inscripcion
manuscrita que indica el nombre de una persona que entiende hacer suyas las
declaraciones del acto”.

En ese mismo sentido, Mustapich define a la firma como “el nombre escrito por
propia mano en caracteres alfabeticos y de una manera particular, al pie del
documento, al efecto de autenticar su contenido”.

Finalmente, el Diccionario de la Lengua Espanola de la Real Academia Espanola
define la firma en los términos siguientes:

“Firma

De firmar.

1. f. Nombre y apellidos escritos por una persona de su propia mano en
un documento, con o sin rubrica, para darle autenticidad o mostrar la
aprobacion de su contenido.

2. . Rasgo o conjunto de rasgos, realizados siempre de la misma
manera, que identifican a una persona y sustituyen a su nombre y
apellidos para aprobar o dar autenticidad a un documento.

3. f. Conjunto de documentos que se presenta a quien corresponda para
que los firme.

4. f. Accidn de firmar.

b

Conforme a ello, se concluye que la firma es el rasgo o conjunto de rasgos,
realizados siempre de la misma manera, que identifican a una persona y sustituyen
su nombre y apellidos para aprobar o dar autenticidad a un documento.

Sin embargo, se destaca que la firma de los servidores publicos es de naturaleza
publica, de conformidad con el criterio 02/19 emitido por el INAI, que se inserta a
continuacion:

Firma y rubrica de servidores publicos. Si bien la firma y la ribrica
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son datos personales confidenciales, cuando un servidor publico emite
un acto como autoridad, en ejercicio de las funciones que tiene
conferidas, la firma o rubrica mediante la cual se valida dicho acto es
publica.

Resoluciones:
e RRA 0185/17. Secretaria de Cultura. 08 de febrero de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.

hitp://consultas.ifai. org. mx/descargar. php?r=./pdf/resoluciones/2017/8a
=RRA%20185.pdf

* RRA 1588/17. Centro de Investigacion en Materiales Avanzados, S.C.
26 de abril de 2017. Por unanimidad. Comisionada Ponente Ximena
Puente de la Mora.

hitp://consulfas.ifai org.mx/descargar.php ?1':./;}df/?'@$ofucie3ﬂes/?i}if //&a
=RRA%201588.pdf

e RRA 3472/17. Instituto Nacional de Migracion. 21 de junio de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Joel Salas Suarez.

hitp:Aconsultas.ifai. org.mx/descargar.php ?r=./odfl/resoluciones/2017/&a
=RRAY% 203472 pdf

En tal virtud, la firma es un dato personal que identifica o hace identificable a una
persona, por lo que de acuerdo al criterio citado con anterioridad la firma de un
servidor publico tendra el caracter de publica siempre y cuando éste emita un acto
como autoridad, en ejercicio de las funciones que tiene conferidas, sin embargo,
contrario a ello y en términos del caso en particular que se analiza, la firma
corresponde a una persona fisica en su calidad de particular, por lo que es de
caracter confidencial y debe ser protegida en los documentos en donde consten,
dado que dicha persona no ejerce actos de autoridad ni es de trascendencia ni de
interés publico, consecuentemente debe ser necesariamente clasificada y debera
suprimirse de las versiones publicas con las que se dé respuesta a las solicitudes
de informacion.

o Clave de elector

De conformidad con lo establecido en el articulo 54, apartado 1, incisos b) y ¢) de la
LEGIPE, la responsabilidad de formar el Padron Electoral y expedir la credencial
para votar corresponde a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
del Instituto Nacional Electoral.

Por su parte el articulo 1586, inciso h), de la Ley General en cita, dispone que la

Elaboro: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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credencial para votar debe contener, entre otros elementos, la clave de registro,
pues el referido dato permite identificar plenamente a su titular, ya que es unico e
irrepetible en cada credencial.

La clave de elector se conforma por las consonantes iniciales de los apellidos y
el nombre del elector, sequido de su fecha de nacimiento (dos digitos para el
ano, dos digitos para el mes, dos digitos para el dia), niimero de la entidad
federativa de nacimiento, letra_que identifica el género y una homoclave
compuesta de tres digitos, dando un total de 18 caracteres.

Cabe sefialar que el numeral 3, del articulo 126 de la Ley General en cita, sefala
que los datos proporcionados por los ciudadanos al Registro Federal de Electores
son estrictamente confidenciales, los cuales no podran darse a conocer, a no ser
por las excepciones marcadas en la ley, cuestion que no ocurre en la especie.

Articulo 126.

3. Los documentos, datos e informes que los ciudadanos proporcionen al
Registro Federal de Electores, en cumplimiento de las obligaciones que les
impone la Constitucion y esta Ley, seran estrictamente confidenciales y no
podran comunicarse o darse a conocer, salvo cuando se trate de juicios,
recursos o procedimientos en los que e/ Instituto fuese parte, para cumplir con
las obligaciones previstas por esta Ley, en materia electoral y por la Ley
General de Poblacion en lo referente al Registro Nacional Ciudadano o por
mandato de juez competente.

(Enfasis afiadido)

Por lo anterior, la clave de elector es un dato personal, dado que configura diversa
informacion concerniente a una persona fisica que puede ser identificada o hacerse
identificable, relativa a su identidad, y que no puede ser empleada para fines
respecto de los cuales no se cuente con el consentimiento de su titular. En este
sentido, dicho dato personal es de suma relevancia, pues el conjunto de datos que
la conforman permite identificar plenamente aspectos basicos de la identidad de su
titular como su fecha de nacimiento y lugar de residencia.

En tal virtud, dicha informacién es un dato personal concerniente a una persona
fisica, el cual la identifica o la hace identificable, por lo que, en términos del articulo
143, fraccion | de la Ley de Transparencia del Estado, es informacion que debe
clasificarse como confidencial.

o Credencial para votar (en su totalidad)

De conformidad con lo establecido en el articulo 54, apartado 1, incisos b) yc)dela

LEGIPE, la responsabilidad de formar el Padrén Electoral y expedir la credencial
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para votar corresponde a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
del Instituto Nacional Electoral.

En este sentido, resulta importante sefalar lo que establece el articulo 126, numeral
3 de la Ley General en consulta, el cual es del tenor siguiente:

“Articulo 126.

3. Los documentos, datos e informes que los ciudadanos proporcionen al
Registro Federal de Electores, en cumplimiento de fas obligaciones que les
impone la Constitucién y esta Ley, seran estrictamente confidenciales y no
podran comunicarse o darse a conocer, salvo cuando se trate de juicios,
recursos o procedimientos en fos que el Instituto fuese parte, para cumplir con
las obligaciones previstas por esta Ley, en materia electoral y porla Ley General
de Poblacion en lo referente al Registro Nacional Ciudadano o por mandato de
Jjuez competente.

Para la incorporacion al Padrén Electoral, el articulo 135 del referido ordenamiento
sefnala que se requerira solicitud individual en que consten firma, huellas dactilares
y fotografia del ciudadano. Para solicitar la credencial para votar, el ciudadano
debera identificarse con su acta de nacimiento, ademas de los documentos que
determine la Comisién Nacional de Vigilancia del Registro Federal de Electores.

El articulo 156, de la Ley General en cita, dispone los elementos que debe contener
la credencial para votar, los cuales se indican a continuacion:

a) Entidad federativa, municipio y localidad que corresponden al domicilio.
b) Seccion electoral en donde debera votar el ciudadano.

c) Apellido paterno, apellido materno y nombre completo.

d) Domicilio.

e) Sexo.

f) Edad y afio de registro.

g) Firma, huella digital y fotografia del elector.

h) Clave de registro.

i) Clave Unica del Registro de Poblacion.

Dicha informacion constituye datos personales, por ser concerniente a una persona
fisica identificada e identificable, relativa a su identidad y que no puede ser
empleada para fines respecto de los cuales no se cuente con el consentimiento de
su titular. En este sentido, la credencial para votar es de suma relevancia, pues el
conjunto de datos insertos en ella permite identificar plenamente todos los aspectos
basicos de la identidad de su titular; incluso, esta informacion puede ser utilizada
para la comisiéon de delitos entre los que resalta el de usurpacion de identidad,

previsto en el articulo 264 del Cédigo Penal del Estado de México.
Elaboroé: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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Ademas, la credencial de elector y los datos contenidos en la misma, también son
utilizados para tramites administrativos, oficiales, personales, bancarios, ademas
para el ejercicio de derechos politico-electorales o civiles, toda vez que de acuerdo
a lo sefialado en el articulo 2.5 Bis, fraccion Il del Cadigo Civil, la credencial para
votar es un medio aceptable y valido para acreditar la identidad.

En estos terminos, la credencial de elector, atendiendo al principio de finalidad, debe
ser clasificada en su totalidad como informacion confidencial.

« RFC

Las personas que deben presentar declaraciones periédicas, o que estan obligadas
a expedir comprobantes fiscales, tienen que solicitar su inscripcion en el Registro
Federal de Contribuyentes (RFC). Esta inscripcion es realizada por el Servicio de
Administracion Tributaria (SAT), el cual entrega una cédula de identificacion fiscal
en donde consta la clave que asigna este drgano desconcentrado de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.

La clave del RFC es el medio de control que tiene la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico a través del SAT, para exigir y vigilar el cumplimiento de las
obligaciones fiscales de los contribuyentes, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 27 del Codigo Fiscal de la Federacion.

La clave se compone de caracteres alfanumeéricos, con datos obtenidos de los
apellidos, nombre(s) y fecha de nacimiento del titular, asi como una
homoclave que establece el sistema automatico del SAT.

Como se advierte de lo expuesto, el RFC es un dato personal que identifica a las
personas fisicas o las hace identificables, revelando asi su edad y fecha de
nacimiento, ademas de que las relaciona como contribuyentes de la Secretaria de
Hacienda y Credito Publico. Debe destacarse que el RFC Unicamente sirve para
efectos fiscales y pago de contribuciones, por lo que se trata de un dato relevante
unicamente para las personas involucradas en el pago de estos.

Lo anterior es congruente con los criterios del INAI que se citan a continuacion:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es
una clave de caracter fiscal, unica e irrepetible, que permite identificar al
titular, su edad y fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de
caracter confidencial.

Resoluciones:

"RRA 01 89/17.Morena. 08 de febrero de 2017. Por unanimidad. Comisionado

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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Ponente Joel Salas Suérez.
RRA 0677/17. Universidad Nacional Auténoma de México. 08 de marzo de
2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey

Chepov.

RRA 1564/17. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. 26 de abril
de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra
Ford.

Criterio 19/17”.

‘Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18,
fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
Gubernamental se considera informacion confidencial los datos personales que
requieren el consentimiento de los individuos para su difusién, distribucion o
comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte, segun dispone el
articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Para obtener el
RFC es necesario acreditar previamente mediante documentos oficiales
(pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fecha y lugar
de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacién tributaria, las
personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de
Contribuyentes con el unico propésito de realizar mediante esa clave de
identificacion, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En este
sentido, el articulo 79 del Codigo Fiscal de la Federacion prevé que fa utilizacion
de una clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una
infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC
vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de Ia persona,
asi como su homoclave, siendo esta dltima Gnica e irrepetible, por lo que es
posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto,
informacion confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18,
fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental.

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gémez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvan Laborde
5910/08 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal

1391/09 Comision Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.
1479/09 Secretaria de la Funcién Publica — Maria Marvén Laborde

Criterio 9/09”,

En consecuencia, el RFC de las personas fisicas al revelar la edad de la persona,
asi como su homoclave Unica e irrepetible, debe protegerse y clasificarse como
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informacion confidencial, toda vez que dicha informacion perteneciente a una
persona fisica, no es de interés publico, ni representa informacion de utilidad para
la ciudadania dado que no constituye elemento esencial para el ejercicio de sus
facultades, competencias y funciones ademas de que ataie directamente a su vida
privada.

Por lo que este dato personal, debe clasificarse como informacién confidencial, por
lo que debe eliminarse o testarse en el soporte documental en donde aparezcan,
los cuales deberan estar sujeto a la elaboracion de las versiones publicas con que
se otorgue respuesta a la solicitud de informacion.

e Nombres de particulares

De acuerdo a lo establecido en los articulos 2.3, 2.13 y 2.14 del Cadigo Civil, el
nombre es un atributo de la personalidad que individualiza a los sujetos y se forma
con el sustantivo propio, el primer apellido del padre y el primer apellido de la madre,
en el orden que, de comun acuerdo determinen. De tal suerte, el nombre hace
identificadas o identificables a las personas, por lo que ademas constituye un dato
personal.

El nombre es el dato personal por excelencia, en razén de que éste identifica y hace
plenamente identificable a la persona, ello atento a lo dispuesto por los articulos 3,
fraccion IX de la Ley de Transparencia del Estado y 4, fraccion Xl de la Ley de
Proteccion de Datos del Estado, preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por;

X Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada
o identificable segtn lo dispuesto por fa Ley de Proteccién de Datos Personales
del Estado de México;

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

XI. Datos personales: a la informacién concerniente a una persona fisica o
Jjuridica colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o
modalidad, y que esté almacenada en los sistemas y bases de datos, se
considerara que una persona es identificable cuando su identidad pueda
determinarse directa o indirectamente a través de cualquier documento
informativo fisico o electrénico.”

Por lo anterior, se concluye que, el nombre de las personas fisicas que no tienen la
condicion de servidores publicos, no ejercen actos de autoridad o reciben o ejercen
recursos publicos, es un dato personal que debe clasificarse como informacion
confidencial, toda vez que identifican o hacen identificables a sus titulares, razon
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por la cual debe suprimirse dicha informacion de las versiones publicas con las que
se de respuesta a la solicitud que nos ocupa.

¢ Tipo de sancidon por responsabilidades administrativas no graves

Con motivo de la entrada en vigor de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado
de México y Municipios, publicada en el periddico oficial "Gaceta del Gobierno” el
treinta de mayo de 2017, que establece que las sanciones no graves no seran
publicas, toda vez que unicamente es de interes para los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, los Ayuntamiento, Organismos Auxiliares, Fideicomisos
Publicos y los Organos Constitucionalmente Auténomos, en virtud de que
exclusivamente se deriva de la relacion entre autoridades administrativas y el dueno
de los datos personales, para acatar las disposiciones contenidas en el articulo 53
de la citada Ley Anticorrupcidon y que son de la literalidad siguiente:

“Articulo 53. Las sanciones impuestas por faltas administrativas graves seran
del conocimiento ptblico cuando éstas contengan impedimentos o
inhabilitaciones para ser confratados como servidores publicos o como
prestadores de servicios o contratistas del sector piblico, en términos de la Ley
de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios.

Los registros de las sanciones relativas a responsabilidades
administrativas no graves, quedaran registradas para efectos de eventual
reincidencia, pero no seran publicas.” (Sic)

De conformidad con la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de
Meéxico y Municipios, se sefiala que incurrira en una falta administrativa no grave,
aquellos servidores publicos cuyos actos y omisiones incumplan o transgredan el
cumplimiento de sus funciones, atribuciones o comisiones, la atencion de
instrucciones, presentar en tiempo y forma las declaraciones de situacion
patrimonial y de intereses, el cuidado de documentacion, la rendicion de cuentas
sobre el ejercicio de sus funciones, entre otras, de acuerdo al articulo 50 de la ley
en comento.

Entonces, las faltas no graves impuestas por alguna sancion en un procedimiento
de responsabilidad administrativa, son aquellas que cometen los servidores
publicos por incumplimiento a sus funciones, o bien, a sus obligaciones y, por lo
tanto, las consecuencias recaen directamente en contra, de este, al no haber una
afectacién a terceros (personas fisicas, morales, instituciones publicas u otros
trabajadores), ni haber un detrimento en el erario.

Asi, se puede advertir que dichas faltas, no tienen una trascendencia social,
pues no existe un dafio externo, sino que Unicamente |la atafie al servidor publico
en cuestion.

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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Por lo anterior, se resalta que el tipo de sancion derivado de un procedimiento de
responsabilidad administrativa no grave no puede ser dado a conocer, razon por la
cual debe suprimirse dicha informacion de las versiones publicas con las que se de
respuesta a la solicitud que nos ocupa.

Conclusion

Por lo anteriormente expuesto, este Comité de Transparencia determina que es
procedente la entrega en version publica de los documentos que atienden la
solicitud de informacién, eliminando de ella los datos personales analizados en el
presente Acuerdo, en cumplimiento al articulo 132, fraccion | de la Ley de
Transparencia del Estado.

La version publica debera ser elaborada de conformidad con lo dispuesto en el
segundo parrafo del numeral Quincuagésimo segundo, de los Lineamientos de
Clasificacion.

Por lo expuesto, fundado y motivado, este Comité de Transparencia:
ACUERDA

PRIMERO. Se aprueba la acumulacién de las solicitudes de informacion publica
00192/IEEM/IP/2023, 00193/IEEM/IP/2023, 00194/IEEM/IP/2023 Yy
00195/IEEM/IP/2023, sin que ello afecte los derechos sustantivos del
particular.

SEGUNDO. Se confirma la clasificacion de informacion como confidencial,
respecto de los datos personales analizados en el presente Acuerdo.

TERCERO. La UT debera hacer del conocimiento de la DO el presente Acuerdo
para que lo remita via SAIMEX, junto con la documentacion en version
publica que da respuesta a la solicitud que nos ocupa.

CUARTO. La UT debera notificar al particular, a través del SAIMEX, el presente
Acuerdo junto con la respuesta del area competente.

Asi lo determinaron por unanimidad de votos los Integrantes del Comite de
Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México, de conformidad con las
Leyes de Transparencia y Proteccion de Datos Personales del Estado, en su
Primera Sesién Ordinaria del dia veintinueve de marzo de dos mil veintitrés, y
cierran su actuacion firmando al calce para constancia legal.

Elaboro: Lic. Alfredo Burgos Cohl
ACUERDO No. IEEM/CT/34/2023
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