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Sesiodn: Vigesima Segunda Extraordinaria.
Fecha: 16 de noviembre de 2017.
Orden del dia: Punto niumero tres

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
COMITE DE TRANSPARENCIA

ACUERDO N°. IEEM/CT/060/2017

DE CLASIFICACION DE INFORMACION RESERVADA, PARA DAR
CUMPLIMIENTO A LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION
01949/INFOEM/IP/RR/2017 EN RELACION CON LA SOLICITUD DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA 00245/IEEM/IP/2017.

RAZON. Toluca de Lerdo, Estado de México a 16 de noviembre de 2017, los
integrantes del Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado de
México, Mtro. Francisco Javier Lépez Corral, Titular de la Unidad de
Transparencia y Presidente del Comité de Transparencia; Mtro. Jesus Antonio
Tobias Cruz, Contralor General e Integrante del Comité de Transparencia y Mtra.
Lilibeth Alvarez Rodriguez, Integrante del Comité de Transparencia, en desahogo
del punto numero tres del orden del dia, correspondiente a la Vigésima Segunda
Sesion Extraordinaria de la misma fecha, dan cuenta de la solicitud de
clasificacion de informacién reservada para dar cumplimiento a la Resolucién
emitida por el INFOEM del Recurso de Revision 01949/IEEM/IP/2017 en relacién
con la solicitud de acceso a la informacion publica 00245/IEEM/IP/2017, de
conformidad con los antecedentes y considerandos que se exponen a
continuacion:

ANTECEDENTES

1. El 1 de julio de 2017, se recibi6 mediante escrito libre, presentado en
Oficialia de Partes de este Instituto, la solicitud de acceso a la informacién
publica, registrada en el SAIMEX el dia 3 del mes y afo citados, con
numero de folio 00245/IEEM/IP/2017, documento que esta al alcance de las
partes, asi como del INFOEM; mediante el cual solicita de manera central:
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“Especificamente se solicita acceso a los siguientes documentos e informacién
publicos:

1. Todas y cada una de las boletas electorales (documentos publicos fabricados y
utilizados por las autoridades publicas en materia electoral en cumplimiento de
su obligacion legal de recoger directamente la voluntad ciudadana con
respecto a su intencion del voto) utilizadas, anuladas y/o canceladas durante la
eleccion para gobernador celebrada el pasado 4 de junio de 2017.”

2. La informacion fue clasificada como reservada mediante el Acuerdo N°.
IEEM/CT/035/2017, que se hizo del conocimiento de la solicitante de
manera conjunta con la respuesta en fecha 4 de agosto del afio 2017.

3. En fecha 24 de agosto del afio en curso, la recurrente, dentro del término
legal interpuso el correspondiente recurso de revision.

4. En fechas 6 y 9 de septiembre de 2017, este Sujeto Obligado y la
recurrente  emitimos el informe justificado y las manifestaciones
respectivamente.

5. ElI INFOEM, en fecha 11 de octubre amplio el término para emitir la
resolucion, que fue notificada a este Instituto Electoral en fecha 6 de
noviembre del 2017, mediante la cual, se modifica la respuesta, obligando
a este Instituto Electoral Local, a emitir nuevo acuerdo de clasificacion, de
conformidad con lo establecido en el considerando CUARTO de la
Resolucion del Recurso de Revisién, del cual se reproduce lo siguiente:
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Por lo anterior y de la interpretacion armdnica y sistemdtica derivada de la
normatividad electoral, es que este Instituto Garante determina que el supuesto de
informacion reservada al que se ajusta el caso particular, corresponde al enunciado
en la fraccién XI del articulo 140 de la lLey de Transparencia y Acceso a la
informacién Pliblica del Estado de México y Municipios que versa a continuacion:
“Articulo 140. El acceso a la informacion piblica serd restringido
excepcionalmente, cuande por razones de interés piiblico, ésta sea clasificada

como reservada, conforme a los criterios siguientes:

XI. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre

- que sean acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta
Ley i no la contravengan; asi como las previsias en tralados internacionales.
“

Recurso de Revisidn: 01949/INFOEM/IP/RR/2017

p
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Esto es asf, porque si bien la normatividad en materia electoral no menciona
expresamente que el acceso a las boletas electorales es de caracter restringido, se
pueden apreciar que existen mecanismos para su proteccién antes, durante y
después de la realizacién de los comicios, en donde se delimita especificamente el
manejo de las boletas electorales, su acceso restringido a ciertos servidores ptiblicos,
las caracteristicas de los lugares en donde se almacenan y el deber de emitir
lineamientos para su destruccion en cada Instituto Local, bajo los estindares
emitidos por la autoridad a nivel nacional, que permiten concluir que las papeletas
clectorales, dada su naturaleza y propdsito no son de acceso priblico, sin que ello
como se ha mencionado vulnere el derecho humano de acceso a la informacién

ptblica.

Ademas dentro del Cddigo Electoral del Estado de México se establecen los
supuestos en los que procede la apertura de los paquetes electorales, los cuales
obedecen a dos momentos del proceso electoral, el primero durante el cémputo
distrital realizado bajo el procedimiento establecido”, en segundo lugar la apertura
de los paquetes electorales de la eleccion de gobernador se realiza en el computo
final de la eleccion, siempre y cuando se actualicen los supuestos establecidos en el
articulo 382 del Cédigo en cita, por consiguiente se puede advertir que las boletas
electorales no constituyen una fuente de acceso puiblico debido a que las mismas
leyes especialistas en la materia determinan las condiciones bajo las cuales una vez

contabilizados los votos y sellados los paquetes se pueden abrir.

17 Verartfeulos 358 y 359 del Cadigo Electoral del Estado de México.
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Por las consideraciones anteriores resultaré factible ordenar al Sujeto Obligado que
realice un nuevo andlisis del supuesto al que se ajusta la reserva de la informacion,
para lo que deberé emitir un nuevo acuerdo en donde funde y motive las razones y

circunstancias que lo llevaron a determinar el caracter de la informacion.

Al respecto, la Ley en materia de transparencia en nuestra entidad, determina que
1o basta con sefialar de forma aislada las razones o motivos por los cuales se niegue
el acceso a la informacion cuando ésta actualice alguno de los supuestos previstos
en el ordenamiento juridico, para ello mandata que se realice un ejercicio de
ponderacién de los valores en conflicto, a través de la realizacion de la prucba de

dano.

Dentro del acuerdo en andlisis, se puede apreciar que el Sujeto Obligado realiza la
prueba de dano siguiendo la estructura planteada por la Ley de Transparencia del
Estado, en la que se tienen que prccisar. las razones por las cuales la apertura de la
informacién generarfa una afectacién al interés juridicamente protegido. Sin
embargo, en el acuerdo en cuestién, no se observa que el IREM haya llevado a cabo
una correcta ponderacién en donde la limitacién del derecho de acceso a la
informacién se adecue al principio de proporcionalidad demostrando que ésta

representa el medio menos restrictivo.

Lo anterior, porque el Sujeto Obligado en su acuerdo, en el apartado

correspondiente a la prueba del dafio, sélo inserta los argumentos por los cuales no

es susceptible el acceso las boletas electorales sin determinar cudles son los valores

0 principios que entran en conflicto y asignarles el valor correspondiente para
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En este sentido, en el caso en concreto, el Sujeto Obligado a través del cjercicio de
ponderacion de los valores en conflicto, en este caso méxima publicidad contra la
el principio de certeza, obtendrd como resultado dos supuestos posibles: a) que el
primer valor ponga en riesgo al segundo, obteniendo como resultado “reserva de
la informacién”, o b) que la publicidad de la informacidn tenga una trascendencia
tal que valga la pena el sacrificio del segundo de los valores en juego, resultado

“publicidad de la informacion”.

Asi, para realizar dicho “balance” el Sujeto Obligado cuenta con lo que nuestra
legislacion ha denominado "prueba de dafio" establecido en el articulo 3 fraccion
XXXIII de la Ley De Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de
México y Municipios, asi como en Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la Elaboracién de

Versiones Pablicas que a la letra expone:

Articulo 3. Para los efecios de In presente Ley se entenderd
por:

XXXIII, Prueba de Daiio: Responsabilidad de los sujetos
obligados de demostrar de manera fundadn y motivada que la
divuigacion de informacion lesiona el interés juridicamente
protegido por la Ley, y que el menoscabo o dafio que puede

.= producirse con lapublicidad de-lndinformacion es-mayor que.el ——-—-
interés de conocerln y por consiguiente debe clasificarse como
reservada;

Segundo. Para efectos de los presentes Linemmnientos
Generales, se entenderd por:
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Prueba de daiio: La argumentacién fundada y motivada que
deben realizar los sujetos obligados tendiente a acreditar que In
divuigacion de informacién lesiona el interés juridicamente
protegido por la normativa aplicable y que el dafio gue puede
producirse con la publicidad de la informacién es mayor que el
interés de conocerls;

De la misma forma, la Ley en materia de transparencia determina que no basta con
senalar de torma aislada las razones o motivos por los cuales se niegue el acceso a la
informacion cuando ésta actualice alguno de los. supuestos previstos en el
ordenamiento juridico, es decir se tiene que justificar a través de la prucba de dafio
tal como lo indican los articulos 128, 129 y 141 de la multicitada Ley:

“Articylo 128, Eu los easos en que se uegue el acceso a la informacién,

por actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comilé de
Transparencia deberd confirmar, modificar o revocar la decision.

Parn motivar la clasificaciéu de la_informacién y la ampliacién del
plazo _de veserva, se deberdn_seitalar s razones, molivos o
cirennstancias especiales que Ilevaron al sujeto obligado a concluir
que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal
invocada como_fundamenio, Ademds, el sujeto oblioado deberd, en
todo momento, aplicar una prueba de daito.

Tratindose de aquélla informacion que actualice los supuestos de clasificacion,

deberd seitalarse el plazo al que estard sujeto ln reserva,

Artfenlo 129, En la aplicacién de Ia prieba de dailo, el sujeto obligado
deberd precisar las razones objetivas por Ias que la_apertura de la
informacidn generaria una afectacidu, justificando que:

ahs La dividgacion de ln informacién representa un riesgo real,
demostrable . ¢ identificable del perjuicio significativo al
interés pitblico o a In seguridad pitblica;
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1L Ll riesgo de perjnicio que supondria la diviigacion supera el
interés piiblico general de que se difunda; y

1. La limitacidn se adecua al principio de proporcionalidad y
representa el medio menos restrictivo disponible representa el
medio menos restrictive disponible para evitar el perjuicio.

Articula 141, Las causales de reserva previstas en este Capitula se
deberdn fundar y motivar, a través de.la aplicacion.de la prueba de
daiio a la que se hace referencia en ¢l presente Titulo.”

En el mismo sentido, de conformidad con los Lineamientos Generales en Materia
de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacidn, asi como para la Elaboracién
de Versiones Puablicas, que establece:

Trigésimo tercero. Para la aplicacion de la prueba de
dafio a ln que hace referencia el articulo 104 de la Ley
General, los sujetos obligados atenderdn lo siguiente:

L Se deberd citar la fraccién y, en su caso, la causal
aplicable del articulo 113 de la Ley General, vinculindola
con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento y,
cuando corresponda, el supuesto normativo gue expresantente
le otorga el caridcter de informacion reservada;

II. Mediante la_ponderacién de los intereses en
conflicto, los sujetos obligndos deberdn demostrar
que la publicidad de I informacion solicitada generarin
un_riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendrdn
que acreditar que este 1tltimo rebasa el interés piiblico
protegido por la reserva;

sl Se debe de acreditar el vinculo entre la difusidn- de la
informacion y la afectacion del interés juridico tutelado de que
se trate;

V. Precisar las razones objetivas por las que ln apertura de

- ln informacion generaria una-afectacion, através de-los
clerientos de i riesgo real, dentostrable e identificable;

Paadina 48 de 54
6. Por su parte, los comisionados José Guadalupe Luna Hernandez y Eva

Abaid Yapur, anadieron a la resolucién, su respectivo voto particular y
disidente.

7. Este Comité de Transparencia, es competente para emitir el presente
acuerdo de clasificacién, de conformidad con los articulos 132 fraccion Il y
49 fraccion VIIl. de la Ley de Transparencia del Estado, en relacion con la

Elaboré. Lic. Jorge Luis Sanchez Hernandez
Lic. Luis Enrique Fuentes Tavira

ACUERDO N°. IEEM/CT/059/2017
DE CLASIFICACION DE INFORMACION RESERVADA, PARA DAR CUMPLIMIENTO A LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION
01949/INFOEM/IP/RR/2017 EN RELACION CON LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA 00245/IEEM/IP/2017.

7150



SO
Eleccién de Diputados

Instituto Llectoral del Estado de México Locales y Ayuntamientos Com|te de Tr‘OnSpOrenClO

Resolucién emitida por el INFOEM, por la que determiné el Recurso de
Revision 01949/INFOEM/IP/RR/2017.

CONSIDERANDO

I.  Que el articulo 6, inciso A), fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en lo sucesivo Constitucion General, refiere que toda la
informacién en posesion de cualquier autoridad, es publica y solo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,
en los términos que fijen las leyes.

Asimismo, el articulo 35, fracciones | y Il de la Constitucion General, dispone
que son derechos de los ciudadanos, votar en las elecciones populares y
poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular, teniendo las
calidades que establezca la ley.

Ademas, el numeral 41, parrafo primero, del referido ordenamiento, senala
que la renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo, se realizara mediante
elecciones libres, auténticas y periddicas, y en su base | parrafo segundo,
dicta que los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracién de los érganos de
representacion politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el
acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto
y directo.

Por su parte, la base V, Apartado C, numeral 5 del articulo en comento,
establece que en las entidades federativas las elecciones locales estaran a
cargo de organismos publicos locales, que ejerceran funciones de escrutinios
y computos en los términos que sefale la ley

Il. Que el articulo 100 de La Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, en lo sucesivo Ley General de Transparencia, prevé que
la clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que
la informacién en su poder, actualiza alguno de los supuestos de reserva o
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confidencialidad y que los titulares de las areas de los sujetos obligados seran
los responsables de clasificar la informacion.

Por cuanto hace a lo establecido por su articulo 104, establece que, en la
aplicacion de la prueba de dano, el sujeto obligado debera justificar que:

I. La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad
nacional;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico
general de que se difunda, y

[ll. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Asimismo, en su articulo 113 fraccion Xl, establece que la informaciéon podra
ser clasificada como reservada, cuando por disposicion expresa de una ley
tengan tal caracter, siempre que sean acordes con las bases, principios y
disposiciones establecidos en esta Ley y no la contravengan.

lll. Que, el Trigésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificaciéon y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la
Elaboracién de Versiones Publicas, en adelante los Lineamientos Generales
de Clasificacion, establece que podra considerarse como informacion
reservada aquella que por disposicidn expresa de una ley le otorgue tal
caracter siempre que no contravenga lo establecido en la Ley General;
asimismo establece que para que se pueda actualizar este supuesto, se
debera fundamentar y motivar la clasificaciéon de la informacién, sefialando
especificamente el supuesto normativo que expresamente le otorga ese
caracter.

Asimismo, el Trigésimo tercero de los Lineamientos Generales de
Clasificacién, establece que para la aplicacién de la prueba de dafio a la que
hace referencia el articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados:
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l. Deberan citar la fraccion y la causal aplicable al articulo 113 de la Ley
General en vinculacion con los Lineamientos Generales de
Clasificacion.

Il. Mediante la ponderacion de intereses en conflicto, los sujetos
obligados deberan demostrar que la publicidad de la informacion
solicitada, generaria un riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran que
acreditar que este ultimo rebasa el interés publico de su reserva.

Il. Acreditar el nexo causal entre la difusion de la informacién y la
afectacion del interés juridico tutelado.

V. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la
informacién generaria una afectacion, a través de los elementos de
un riesgo real, demostrable e identificable.

V. En la motivacion de la clasificacién, el sujeto obligado debera
acreditar las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, y
VI. Elegir la opcién de excepcién al acceso a la informacion que menos lo

restrinja, la cual sera apropiada y proporcional para la proteccion del
interés publico y debera interferir lo menos posible en el ejercicio
efectivo en el derecho de acceso a la informacion publica.

IV. Que el articulo 7, numerales 1 y 2 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos  Electorales, en lo sucesivo LGIPE, determina,
respectivamente, que votar en las elecciones constituye un derecho y una
obligacion que se ejerce para integrar érganos del Estado de eleccién popular,
y que el voto es universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible. En
el mismo sentido, el cardinal 25, numeral 1, refiere que las elecciones locales
ordinarias en las que se elijan gobernadores, se celebraran el primer domingo
de junio del afio que corresponda. Ademas, su articulo 98, numerales 1y 2,
dispone que los Organismos Publicos Locales, estan dotados de personalidad
juridica y patrimonio propio; gozaran de autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones, y que son autoridad en la materia electoral.
Igualmente, el numeral 104, apartado 1, sefiala que los Organismos Publicos
Locales, ejercen funciones en las siguientes materias:
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h) Efectuar el escrutinio y computo total de las elecciones que se lleven a cabo
en la entidad federativa que corresponda, con base en los resultados
consignados en las actas de computos distritales y municipales;

i) Expedir las constancias de mayoria y declarar la validez de la eleccion a los
candidatos que hubiesen obtenido la mayoria de votos asi como la constancia
de asignacion a las formulas de representacion proporcional de las legislaturas
locales, conforme al computo y declaracién de validez que efectlie el propio
organismo;

j) Efectuar el cémputo de la eleccion del titular del Poder Ejecutivo en la
entidad de que se trate;

k) Implementar y operar el Programa de Resultados Electorales Preliminares
de las elecciones que se lleven a cabo en la entidad, de conformidad con las
reglas, lineamientos, criterios y formatos que para el efecto emita el Instituto;

n) Ordenar la realizacién de conteos rapidos basados en las actas de escrutinio
y computo de casilla a fin de conocer las tendencias de los resultados el dia de
la jornada electoral, de conformidad con los lineamientos emitidos por el
Instituto;

Aunado a lo anterior, el articulo 207, establece que el proceso electoral es el
conjunto de actos ordenados por la Constitucion General y la LGIPE,
realizados por las autoridades electorales, partidos politicos y ciudadanos, que
tiene por objeto la renovacién periddica de los cargos de eleccidén popular.

Por su parte, el cardinal 208, numeral 1, prevé que el proceso electoral
ordinario comprende las etapas de preparacion de la eleccién; jornada
electoral; resultados y declaraciones de validez de las elecciones, y dictamen
y declaraciones de validez de la eleccion.

Finalmente, el articulo 216, estipula que:

1. Esta Ley y las leyes electorales locales determinaran las caracteristicas de la
documentacion y materiales electorales, debiendo establecer que:

a)Los documentos y materiales electorales deberan elaborarse utilizando
materias primas que permitan ser recicladas, una vez que se proceda a su
destruccion;
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b)En el caso de las boletas electorales deberan elaborarse utilizando los
mecanismos de seguridad que apruebe el Instituto;

c) La destruccion debera llevarse a cabo empleando métodos que protejan el
medio ambiente, segun lo apruebe el Consejo General o local respectivo, y

d) La salvaguarda y cuidado de las boletas electorales son considerados como
un asunto de seguridad nacional.

V. Que la Ley General en Materia de Delitos Electorales, determina en su articulo
1 que tiene como finalidad proteger el adecuado desarrollo de la funcién
publica electoral, y en su correlativo 7, fraccion XVII, que se impondra de
cincuenta a cien dias multa y prision de seis meses a tres afios, a quien, sin
causa justificada por la ley, abra los paquetes electorales o retire los sellos o
abra los lugares donde se resguarden.

VI. Que el articulo 434, del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional
Electoral, dispone: 1. El Consejo General del Instituto o el Organo Superior de
Direcciéon del OPL, debera aprobar la destruccion de la documentacion
electoral una vez concluido el proceso electoral correspondiente. En el
acuerdo respectivo se deberan precisar los documentos objeto de Ila
destruccion, entre los que se encuentran, los votos validos, los votos nulos, las
boletas sobrantes de la eleccion correspondiente, asi como de aquellas que
fueron inutilizadas durante la actividad de conteo, sellado y enfajillado, una vez
concluido el proceso electoral respectivo. 2. Asimismo, en dicho acuerdo se
debera prever que se realice bajo estricta supervision y observandose en todo
momento las medidas de seguridad correspondientes, asi como la
incorporaciéon de procedimientos ecolégicos no contaminantes que permitan
su reciclaje.

VIl. Que el articulo 5, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, en adelante Constitucion Local, estipula que toda la
informacién en posesion de cualquier autoridad, es publica y sélo podra ser
reservada temporalmente por razones previstas en la Constitucion General de
interés publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes.

Asimismo, su articulo 10, determina que el sufragio constituye la expresion
soberana de la voluntad popular; que los ciudadanes, los partidos politicos y
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las autoridades velaran por su respeto y cuidaran que los procesos electorales
sean organizados, desarrollados y vigilados por 6rganos profesionales
conforme a los principios rectores de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad, y que la ley establecerd las sanciones por
violaciones al sufragio.

Por su parte, el articulo 11, parrafo primero, refiere que la organizacion,
desarrollo y vigilancia de los procesos electorales para las elecciones de
Gobernador, Diputados a la Legislatura del Estado y miembros de
Ayuntamientos, es una funcién estatal que se realiza a través del Instituto
Nacional Electoral y el Organismo Publico Electoral del Estado de México,
denominado Instituto Electoral del Estado de México, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios, éste contara con un Organo de Direccion
Superior, integrado por un Consejero Presidente y seis Consejeros
Electorales, con derecho a voz y voto, designados por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral. Asimismo, se integrara con un representante de
cada partido politico y un Secretario Ejecutivo, quienes asistiran con voz, pero
sin voto. En el ejercicio de esta funcién, la certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad seran principios
rectores.

VIll. Que el articulo 3 fracciones XX y XXIV de la Ley de Transparencia del
Estado, dispone, respectivamente, que se entendera por informacién
clasificada aquella considerada por esa Ley como reservada o confidencial; y
que informacidén reservada es la clasificada con este caracter de manera
temporal por las disposiciones de la Ley en cita, cuya divulgacién puede
causar dafio.

Aunado a lo anterior, su articulo 97 contempla como una obligacion especifica
para el Instituto Electoral del Estado de México la siguiente informacion:

. Instituto Electoral del Estado de México:

i) Los computos totales de las elecciones y procesos de participacion
ciudadana;

j) Los resultados y declaraciones de validez de las elecciones;
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Asimismo, en el articulo 140, fraccion Xl se establece que el acceso a la
informacidn publica sera restringido excepcionalmente, cuando por razones de
interés publico, ésta sea clasificada como reservada, conforme a los
siguientes criterios:

Xl. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre
que sean acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en
esta Ley y no la contravengan; asi como las previstas en tratados
internacionales.

IX. Que el Cddigo Electoral del Estado de México, en los numerales siguientes,
preve:
Articulo 9. Votar en las elecciones constituye un derecho y una obligacion de
los ciudadanos, que se ejerce para integrar los érganos de eleccion popular del
Estado. El voto es universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible; de
igual forma, las elecciones seran libres, auténticas y periédicas...

Articulo 168. El Instituto es el organismo publico dotado de personalidad
juridica y patrimonio propio, autbnomo en su funcionamiento e independiente
en sus decisiones, responsable de la organizacion, desarrollo y vigilancia de
los procesos electorales.

El Instituto es autoridad electoral de caracter permanente, y profesional en su
desempefio, se regira por los principios de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad.

Articulo 234. El proceso electoral es el conjunto de actos ordenados por la
Constitucion Federal, por la Constitucion Local y este Cédigo, realizados por
las autoridades electorales, los partidos politicos y los ciudadanos, que tienen
por objeto la renovacion periddica de los integrantes del Poder Legislativo, del
titular del Poder Ejecutivo y de los miembros de los ayuntamientos del Estado.

Articulo 235. Los procesos electorales ordinarios iniciaran la primera semana
de septiembre del afio anterior al de la eleccion y concluiran con los computos
y declaraciones que realicen los consejos del Instituto, o con las resoluciones
que, en su caso, pronuncie el Tribunal Electoral.

Articulo 236. ... el proceso electoral comprende las siguientes etapas.
|. Preparacion de la eleccion.
Il. Jornada electoral.
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lll. Resultados y declaraciones de validez de las elecciones de diputados y
ayuntamientos.
IV. Resultados y declaraciones de validez de la eleccion de Gobernador electo.

Articulo 240. La etapa de resultados y declaraciones de validez de la elecciéon
de Gobernador, se inicia con la recepcién de la documentacion y de los
expedientes electorales en los consejos distritales correspondientes y concluye
con el cémputo final y la declaracién de validez que realice el Consejo General,
o con las resoluciones que, en su caso, pronuncie el Tribunal Electoral. Articulo

288. Para la emision del voto, se imprimiran las boletas electorales... las que
se haran conforme al modelo que apruebe el Consejo General, el cual, para tal
fin, tomara las medidas que estime pertinentes.

Las caracteristicas de la documentacion y material electoral se determinaran
en términos de lo sefialado en las reglas, lineamientos, criterios y formatos
aprobados por el Instituto Nacional Electoral y el Instituto, debiendo contener al
menos una medida de seguridad perceptible a simple vista, con independencia
de otras que se apliquen.

Articulo 289. Las boletas electorales contendran:

I. Distrito o Municipio, seccién electoral y fecha de la eleccion.

II. Cargo para el que se postula al candidato o candidatos.

[l. El color o combinacion de colores y emblema que cada partido politico en el
orden que le corresponda de acuerdo a la antigiiedad de su registro como
partido.

IV. Nombre y apellidos del candidato o los candidatos respectivos.

V. Espacio para cada uno de los candidatos independientes.

VIII. En el caso de la elecciébn de Gobernador, un solo espacio para cada
candidato.

IX. Un espacio para asentar los nombres de los candidatos no registrados.

X. Sello y firmas impresas del Presidente y del Secretario del Consejo General
del Instituto.

Articulo 292. Las boletas deberan estar en poder de los consejos distritales o
municipales, segun corresponda, quince dias antes de la jornada electoral.

Articulo 296. Los consejos municipales o distritales, segun corresponda,
entregaran a cada presidente de casilla, dentro de los cinco dias previos al
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anterior de la jornada electoral: . Las boletas electorales correspondientes a
cada eleccion, en numero igual al de los electores que figuran en la lista
nominal de la seccién, mas el niumero necesario para que los representantes
de los partidos politicos y candidatos independientes emitan su voto...

Articulo 315. Una vez comprobado que el elector aparece en las listas
nominales y que haya exhibido su credencial para votar, el Presidente le
entregara las boletas de las elecciones para que, libremente y en secreto,
marque sus boletas en el circulo o cuadro correspondiente al partido politico,
coalicion o candidato independiente por el que sufraga o anote el nombre del
candidato no registrado por el que desea emitir su voto. Acto seguido, el
elector doblara sus boletas y se dirigird a depositarlas en la urna
correspondiente.

Articulo 331. Una vez cerrada la votacion y llenado y firmado el apartado
correspondiente del acta de la jornada electoral, los integrantes de la mesa
directiva de casilla procederan al escrutinio y computo de los votos sufragados.

Articulo 332. Mediante el escrutinio y computo, los integrantes de las mesas
directivas de casilla determinaran: |. El nimero de electores que voto. Il. El
numero de votos emitidos en favor de cada uno de los partidos politicos o
candidatos. Ill. El nimero de votos nulos... IV. El nimero de boletas sobrantes
de cada eleccion...

Articulo 336. Se levantara un acta de escrutinio y computo para cada eleccion.
Cada acta contendra, por lo menos:

I. El numero de votos emitidos a favor de cada partido politico, candidatos
comunes, combinaciones de partidos politicos coaligados y candidatos
independientes.

Il. El nimero de votos emitidos a favor de candidatos no registrados.

[ll. El nimero total de las boletas sobrantes que fueron inutilizadas.

IV. El nimero de votos nulos...

Articulo 339. Al término del escrutinio y computo de cada una de las
elecciones, se formara un expediente de casila que contendra la
documentacién siguiente:

I. Un ejemplar del acta de la jornada electoral.

Il. Un ejemplar del acta final de escrutinio y computo.

Ill. Los escritos sobre incidentes y de protesta que se hubieren recibido. Se
remitiran también, en sobres por separado, las boletas sobrantes inutilizadas y
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las que contengan los votos validos y los votos nulos para cada eleccién. Con
el expediente de cada eleccion y los sobres, se formara un paquete en cuya
envoltura firmaran los integrantes de la mesa directiva de casilla y los
representantes que desearen hacerlo.

Articulo 353. La recepcion, depésito y salvaguarda de los paquetes en que se
contengan los expedientes de casilla por parte de los consejos distritales y
municipales, se hard conforme al procedimiento siguiente:

I. Se recibiran en el orden en que sean entregados por las personas facultadas
para ello.

Il. El Presidente o funcionario autorizado del Consejo Distrital o Municipal
extendera el recibo, sefialando la hora en que fueron entregados.

Ill. El Presidente del Consejo Distrital o Municipal dispondra su depésito, en el
orden numérico de las casillas, colocando por separado los de las especiales,
en un lugar dentro del local del Consejo que retina condiciones de seguridad,
desde el momento de su recepcion hasta la conclusion del proceso electoral o
la entrega al Consejo General o a la autoridad jurisdiccional.

IV. El Presidente del Consejo Distrital o Municipal, bajo su responsabilidad, los
salvaguardard y al efecto dispondra que sean selladas las puertas de acceso
del lugar en que fueron depositados, en presencia de los representantes de los
partidos y candidatos independientes que asi lo deseen.

Articulo 357. El cémputo distrital de una eleccién es la suma que realiza el
Consejo Distrital, de los resultados anotados en las actas de escrutinio y
cdmputo de las casillas en los distritos electorales.

Articulo 358. Iniciada la sesion en ningun caso se podra interrumpir u
obstaculizar la realizacion de los computos. El Consejo procedera a hacer el
coémputo de la votacion de la eleccion de diputados, practicando
sucesivamente las siguientes operaciones:

|. Examinara los paquetes electorales, separando los que tengan muestras de
alteracion.

Il. Abrird los paquetes que aparezcan sin alteracion, siguiendo el orden
numeérico de las casillas; se cotejara el resultado del acta de escrutinio y
cémputo contenida en el expediente de casilla con los resultados que de la
misma obre en poder del presidente del consejo distrital, y si los resultados de
ambas actas coinciden, se asentaran en las formas establecidas para ello.
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El Consejo Distrital debera realizar nuevamente el escrutinio y computo de la
votacion recibida en una casilla, cuando existan objeciones fundadas.

El nuevo escrutinio y computo se hara conforme lo siguiente:

El secretario del consejo, abrira el paquete en cuestion y cerciorado de su
contenido, contabilizard en voz alta, las boletas no utilizadas, los votos nulos y
los votos validos, asentando la cantidad que resulte en el espacio del acta
correspondiente. Al momento de contabilizar la votacion nula y valida, los
representantes de los partidos politicos que asi lo deseen y un consejero
electoral, verificaran que se haya determinado correctamente la validez o
nulidad del voto emitido, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 334 de este
Codigo. Los resultados se anotaran en la forma establecida para ello
dejandose constancia en el acta circunstanciada correspondiente; de igual
manera, se haran constar en dicha acta las objeciones que hubiese
manifestado cualquiera de los representantes ante el consejo, quedando a
salvo sus derechos para impugnar ante el Tribunal Electoral el computo de que
se trate. En ningun caso se podra interrumpir u obstaculizar la realizaciéon de
los computos.

En su caso, se sumaran los votos que hayan sido emitidos a favor de dos o
mas partidos coaligados y que por esa causa hayan sido consignados por
separado en el apartado correspondiente del acta de escrutinio y computo de
casilla. La suma distrital de tales votos se distribuira igualitariamente entre los
partidos que integran la coalicién; de existir fraccién, los votos
correspondientes se asignaran a los partidos de mas alta votacion.

Se considerara objecion fundada en los siguientes casos:

a) Los resultados de las actas finales de escrutinio y computo que obren en el
paquete y las que estén en poder del Consejo.

1. No coincidan o sean ilegibles.

2. El total de boletas extraidas de las urnas no coincida con el nimero de total
de los ciudadanos registrados en la lista nominal que votaron; y la diferencia
sea determinante para el resultado de la casilla.

3. El numero de votos nulos sea mayor a la diferencia entre los candidatos
ubicados en el primero y segundo lugares en votacion.

4. Todos los votos hayan sido depositados a favor de un mismo partido politico
o coalicion.
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b) Cuando no exista el acta de escrutinio y computo en el expediente de la
casilla ni obrare en poder del Presidente del Consejo.

c) Que existan alteraciones evidentes en los distintos elementos de las actas
que generen duda fundada sobre el resultado de la eleccion en la casilla, salvo
que puedan corregirse o aclararse con otros elementos a satisfacciéon plena de
quien lo haya solicitado.

Ill. Durante la apertura de paquetes electorales conforme a lo sefialado en los
incisos anteriores, el presidente o el secretario del Consejo Distrital extraera:
los escritos de protesta, si los hubiere; la lista nominal correspondiente; la
relacion de ciudadanos que votaron y no aparecen en la lista nominal, asi
como las hojas de incidentes y la demas documentacion que determine el
Consejo General en acuerdo previo a la jornada electoral. De la documentacioén
asi obtenida, se dara cuenta al Consejo D3istrital. Los paquetes con dicha
documentacion quedaran bajo resguardo del presidente del Consejo para
atender los requerimientos que llegare a presentar el Tribunal Electoral u otros
organos del Instituto.

IV. Anotara los resultados de cada una de las casillas en la forma establecida
para ese fin, dejando constancia en el acta circunstanciada de la sesion de
cémputo distrital, de igual manera se anotaran, respecto de cada casilla, las
objeciones relativas a votos computados o a votos no computados en el
escrutinio, asi como aquéllas que se refieran a irregularidades e incidentes en
el funcionamiento de las mismas.

V. Abrira a continuacién, los paquetes con muestras de alteracién y se
realizaran, segun sea el caso, las operaciones sefialadas en las fracciones
anteriores, haciéndose constar lo procedente en el acta circunstanciada
respectiva. Los resultados de esta operacion se sumaran a los obtenidos
previamente.

Articulo 359. El computo distrital de la votacion para Gobernador se sujetara al
procedimiento siguiente:

I. Se haran las operaciones sefialadas en las fracciones |, II, Ill, IV y V del
articulo precedente.

Il. ... se procedera a abrir los paquetes en que se contengan los expedientes
de las casillas especiales, se tomaran los resultados correspondientes a la
eleccion de Gobernador y su resultado se sumara a las operaciones referidas
en la fraccién anterior.
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lll. La suma de los resultados, después de realizar las operaciones indicadas
en las fracciones anteriores, constituira el cdmputo distrital de la eleccion de
Gobernador que se asentara en el acta correspondiente.

IV. Se hara constar en el acta circunstanciada de la sesion el resultado del
computo y los incidentes que ocurriesen durante la misma.

Articulo 361. Los presidentes de los consejos distritales conservaran en su
poder una copia certificada de todas las actas y documentacion de cada uno
de los expedientes de los computos distritales. Asimismo, tomaran las medidas
necesarias para el deposito, en el lugar sefialado para tal efecto, de los
expedientes electorales hasta la conclusion del proceso electoral.

Articulo 362. En cada caso, una vez integrados los expedientes, el Presidente
del Consejo Distrital procedera a:

I. Remitir al Tribunal Electoral, cuando se hubiera interpuesto el juicio de
inconformidad, junto con éste, los escritos sobre incidentes y de protesta y el
informe respectivo, asi como copia certificada del expediente de computo
distrital de la eleccion cuyos resultados hayan sido impugnados, en los
terminos previstos en este Codigo.

IV. Remitir al Consejo General el expediente del computo distrital de la eleccion
de Gobernador, integrados conforme a lo dispuesto por este Cédigo.

Articulo 381. El computo final de la eleccion de Gobernador es la suma que
realiza el Consejo General de los resultados anotados en las respectivas actas
de computo distrital, a fin de determinar la votacion obtenida en la eleccién por
cada partido politico, coalicién, candidato comun o candidato independiente. El
Consejo General a mas tardar el dieciséis de agosto del afio electoral, se
reunira para realizar el computo final de la eleccion de Gobernador. Articulo
382. El computo final de la eleccién de Gobernador se hara conforme al
procedimiento siguiente:

I. Se tomara nota de los resultados que consten en las actas de computo
distrital de todos los distritos en que se divide el territorio del Estado.

Il. Se tendran a la vista las resoluciones del Tribunal Electoral que declaren la
nulidad de la votacion recibida en una o varias casillas.

Ill. Si de la sumatoria de los resultados que consten en las actas de computo
distrital de todos los distritos se establece que la diferencia entre el candidato
presunto ganador de la eleccion en la Entidad y el que haya obtenido el
segundo lugar en votacion es igual o menor a un punto porcentual de la
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votacion vaélida emitida en el Estado, y existe la peticion expresa del
representante del partido que postuld al segundo de los candidatos antes
sefialados, el Consejo General debera proceder a realizar el recuento de votos
en la totalidad de las casillas. En todo caso se excluiran del procedimiento
anterior las casillas que ya hubiesen sido objeto de recuento.

Conforme a lo establecido en el parrafo anterior, para realizar el recuento total
de votos respecto de la eleccion de Gobernador, el Consejo General dispondra
lo necesario para que sea concluido antes del veintitrés de agosto del afio de la
eleccion. Para tales efectos, el Consejo General ordenara la creacion de
grupos de trabajo en cada distrito electoral. Los partidos politicos y candidatos
independientes tendran derecho a nombrar a un representante en cada grupo,
con su respectivo suplente.

Quien presida cada grupo levantara un acta circunstanciada en la que
consignara el resultado del recuento de cada casilla y el resultado final que
arroje la suma de votos por cada partido y candidato.

El Pleno del Consejo realizara la suma de los resultados consignados en las
actas de cada grupo de trabajo y asentara el resultado en el acta final de
escrutinio y computo de la eleccion de Gobernador.

IV. La suma de los resultados obtenidos conforme a las fracciones anteriores
constituira el cémputo de la votacion total emitida en el Estado.

V. El computo de la votacion se hara constar en acta circunstanciada de la
sesion, asi como los incidentes que ocurrieren en ella.

VI. Concluido el cémputo, el Consejero Presidente del Consejo General
procedera a realizar los actos siguientes:

a) Ordenar la integracion del expediente de computo de la votacion con las
copias certificadas de las actas de computo distrital, acta circunstanciada de la
sesion y el informe del Presidente sobre el desarrollo del proceso electoral.

b) Publicar los resultados obtenidos en el computo estatal de la votacion, en el
exterior del local en que resida el Consejo General.

c) Expedir la Constancia de Mayoria y emitir la declaracion de validez de la
eleccion.
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d) Remitir al Tribunal Electoral el expediente con los documentos a que se
refiere la fraccion | de este articulo, cuando se hubiere presentado el juicio de
inconformidad en contra del computo final, la expedicion de la constancia de
mayoria o la declaracion de validez de la eleccion.

e) Expedir el Bando Solemne para dar a conocer a los habitantes del Estado la
declaracion de Gobernador electo y ordenar la publicacion en el periddico
oficial “Gaceta del Gobierno”, de las declaraciones de validez de la eleccion y
de Gobernador electo, una vez resueltos por el Tribunal Electoral o por la Sala
competente del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, las
impugnaciones que en su caso se hubieren interpuesto.

X. Que, el INFOEM, mediante el Resolutivo Segundo, de su respectiva
Resolucion notificada en fecha 06/11/2017, ordend a este Sujeto Obligado,
emitir nuevo acuerdo de clasificacion, modificando a su vez el anteriormente
emitido, en donde se clasifica como informacién reservada en su totalidad, las
boletas electorales, que de manera literal expresa:

III. RESUELVE: -

Primero. Son parcialmente fundados pero inoperantes los motivos de
inconformidad aducidos por la recurrente, en términos de los argumentos de
derecho sefialados en el Considerando Cuarto, por lo que se MODIFICA la

respuesta emitida por el Sujeto Obligado. g

Segundo. Se ORDENA al Sujeto Obligado en términos del Considerando Cuarto de

esta resolucidn, haga entrega via SAIMEX y correo electrdnico, de:

1. El Acuerdo de Clasificaciéon como informacién reservada la relativa a las

boletas electorales utilizadas, anuladas y/o canceladas en el proceso electoral

. 2016-2017, de conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México.
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Al respecto, del considerando Cuarto, que es necesario atender para el
presente acuerdo de clasificacién, se resalta lo siguiente:

1. Emitir un nuevo Acuerdo de Clasificacion que se ajuste a:

a. Clasificar de conformidad con el articulo 140 fraccién Xl de La Ley de
Transparencia del Estado en relacion con el articulo 113, fraccion
XIll, de la Ley General de Transparencia y Trigésimo segundo de los
Lineamientos Generales de Clasificacion.

b. Realizar un ejercicio de ponderacion de los valores en conflicto, a
través de la realizacion de la prueba de dafio.

c. Realizar una correcta ponderacién en donde la limitacion del derecho
de acceso a la informacion se adecue al principio de
proporcionalidad demostrando que esta representa el medio menos
restrictivo.

d. A los argumentos por los cuales no es susceptible el acceso a las
boletas electorales, determinando los valores o principios que entran
en conflicto y asignarles el valor correspondiente para determinar si
la decision de restringir dicho acceso es el medio que representa el
medio menos restrictivo.

e. Analizar de manera particular, el conflicto que genera Ila
contraposicion entre el principio de certeza como perteneciente al
derecho electoral y el de maxima publicidad perteneciente al
Derecho de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Con las precisiones emitidas por el Organismo Garante en materia de Acceso a la
Informacion Publica, este Sujeto Obligado para los mismos efectos, se limita a
cumplir de manera completa y en este mismo acto se procede a la elaboracién de
la prueba de dafio, en ajuste a los articulos 104 de la Ley General de
Transparencia, Trigésimo Tercero de los Lineamientos Generales de Clasificacion
y 129 de la Ley de Transparencia del Estado, en relaciéon con los articulos 113,
fraccion Xlll de la Ley General de Transparencia, Trigésimo Segundo de los
Lineamientos Generales de Clasificacion y 140 fraccion XI de la Ley de
Transparencia del Estado respectivamente.
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Se realiza la precision, de que los articulos 104 de la Ley General de
Transparencia y 129 de la Ley de Transparencia del Estado, establecen la misma
prueba de dafio genérica a acreditar, por lo cual se procede a realizarla, en apego
a lo ordenado por el INFOEM y al Trigésimo tercero de los Lineamientos
Generales de Clasificacion; ahora bien, la prueba de dafio se ajusta al articulo 113
fraccion Xlll, 140, fraccion Xl y Vigésimo Segundo de los Lineamientos, toda vez
que si bien la normatividad en materia electoral no menciona expresamente que el
acceso a las boletas electorales es de caracter reservado, de la interpretacion de
los articulos anteriormente transcritos en el presente acuerdo que regulan lo
relativo a las boletas electorales, asi como en acatamiento a la resolucion del
INFOEM se puede apreciar que existen mecanismos para sus proteccion, antes,
durante y después de los comicios, en donde se delimita el manejo de las mismas,
su acceso restringido a ciertos servidores publicos, las caracteristicas que deben
poseer los lugares para su resguardo y la obligacién impuesta a este Instituto
Electoral de elaborar Lineamientos para su destruccion una vez concluido el
proceso electoral, aun mas el resguardo de las boletas electorales se considera un
asunto de seguridad nacional, condicién que expresamente la LGIPE les otorga,
por todo esto las boletas electorales dada su propia naturaleza y propésito no son
de acceso publico sin que ello vulnere el derecho fundamental de acceso a la
informacién, por consiguiente se procede a acreditar la prueba de dafio en los
siguientes términos:

I. La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico;

La informacién que consta en las boletas electorales, es la voluntad individual y en
conjunto popular, vertida en un instrumento que se denomina boleta, informacion a
que a su vez, se contabiliza, procesa y publica por lo cual, se hace de
conocimiento publico mediante las actas de escrutinio y computo; al respecto se
establece que este conteo no se hace en secrecia, toda vez que quienes realizan
el conteo son ciudadanos, en presencia de representantes de partidos politicos
con la posibilidad de que otros ciudadanos participen como observadores
electorales, estos de caracter nacional, es decir, dicha informacion es de caracter
publico, sin embargo, una vez realizado el conteo, las boletas se vuelven a
resguardar en caracter de seguridad nacional con la finalidad de que si es
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necesaria la apertura de los paquetes electorales, estos se abran para el recuento
de las mismas por autoridades facultadas en la materia, dando certeza de que
dichas boletas no fueron alteradas de manera alguna.

De lo anterior se desprende que, las boletas electorales, si bien son documentos,
estas no contienen el ejercicio de facultades, competencias o funciones de
servidores publicos, es decir no encuadran en la definicion de documento previsto
en la Ley de Transparencia del Estado, por el contrario, las boletas electorales son
documentos en los que se deposita la voluntad ciudadana en el marco de los
procesos electorales, para elegir a los representantes populares, ain mas el
escrutinio y computo de los votos es de origen, una responsabilidad directa que
recae en la propia ciudadania, para lo cual durante los meses previos a la jornada
electoral se les capacita para que puedan desarrollar dicha funcion, por lo tanto su
naturaleza es distinta a cualquier otro documento de caracter publico, en donde se
documenta el actuar de cualquier instituciéon o servido publico.

En este sentido abrir los paquetes, fuera del procedimiento electoral, afectaria de
manera irreversible la gobernabilidad democratica, los principios rectores de la
funcidén electoral y las caracteristicas inherentes al voto, esto es porque los
principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad
y objetividad coexisten en armonia y son considerados para todas las etapas del
proceso, asimismo se salvaguarda la autenticidad, libertad y secrecia del sufragio.

Por cuanto hace al modo, tiempo y lugar la afectacién, incidiria en los principios
fundamentales del sistema electoral, vulnerando la esencia del sufragio y el
principio de certeza, de ahi que el resguardo de las boletas tiene como propésito
proteger la voluntad ciudadana y con ello evitar que personas que no se
encuentran facultadas legalmente por la normatividad en materia electoral tengan
acceso de manera indebida y asi alterar el contenido de los paquetes electorales,
en este sentido, la afectacidén seria en el ambito juridico de manera instantanea
con incidencia natural en el mundo factico en virtud de que permitir el acceso a las
boletas electorales implicaria vulnerar la normatividad electoral que regula la
elaboracion, resguardo, cuidado, acceso y destruccion de las boletas electorales, y
que fue mencionada en los considerandos del presente Acuerdo, aunado a ello su
consecuencia en el mundo real seria que personas que no se encuentran
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facultadas, ni cuentan con la capacitacion técnica suficiente para poder realizar un
escrutinio y computo afirmaran que llegaron a un resultado diverso al determinado
por este Sujeto Obligado y posteriormente por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion y con ello poner en riesgo la
gobernabilidad democratica del Estado de México, provocando inclusive una
afectacion a nivel nacional, pues no solo afectaria el sistema democratico del
Estado de México, sino que serviria como precedente a nivel nacional.

Es importante mencionar que el Derecho Electoral no es una rama del derecho
que se aplique a criterio de las autoridades, sino de estricta aplicacion, esto es, se
considera una materia de estricto derecho, por lo que entregar las boletas fuera de
las causas legales, no solo es inadecuado, sino que conlleva a la comision de un
delito, como ya se mencion6 en el considerando V del presente acuerdo, por tanto,
se tendria que notificar a la Fiscalia Especializada en Delitos Electorales.

En efecto, este organismo electoral, su actuaciéon debe realizarla en el marco
de la legalidad, lo que implica que en el ejercicio de las atribuciones vy el
desempefio de las funciones que tiene encomendadas, este Instituto
Electoral debe observar escrupulosamente el mandato constitucional que las
delimita y las disposiciones legales que las reglamenta, en este sentido y
para el caso en concreto, la normatividad en materia electoral establece
disposiciones juridicas que regulan el procedimiento tendiente a la
elaboracion, resguardo, acceso y destruccion de boletas electorales, por lo
tanto deben ser observadas por este organismo electoral ya que en las
boletas electorales se deposita la voluntad popular de la ciudadania y el que
se acaten las disposiciones juridicas aplicables es de interés publico, sirve
como referencia la siguiente jurisprudencia referente al principio de legalidad.

Epoca: Tercera Epoca

Registro: 773

Instancia:

TipoTesis: Jurisprudencia

Fuente: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion

Localizacion: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, paginas 24 y 25.
Materia(s): Electoral
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Tesis: 21/2001
Pag. 24

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 5, Ao 2002, paginas 24 y 25.

PRINCIPIO DE LEGALIDAD ELECTORAL.

De conformidad con las reformas a los articulos 41, fraccion 1V; 99, parrafo
cuarto; 105, fraccion Il y 116, fraccion 1V, incisos b) y d), de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en términos de los
articulos 186 y 189 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, y 3
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
se establecidé un sistema integral de justicia en materia electoral cuya
trascendencia radica en que por primera vez en el orden juridico mexicano se
prevén los mecanismos para que todas las leyes, actos y resoluciones
electorales se sujeten invariablemente a lo previsto en la Constitucién Federal
y, en su caso, las disposiciones legales aplicables, tanto para proteger los
derechos politico-electorales de los ciudadanos mexicanos como para efectuar
la revision de la constitucionalidad o, en su caso, legalidad de los actos y
resoluciones definitivos de las autoridades electorales federales y locales.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-085/97. Partido Accion
Nacional. 5 de septiembre de 1997. Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-460/2000. Partido Accion
Nacional. 29 de diciembre de 2000. Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-009/2001. Partido de Baja
California. 26 de febrero de 2001. Unanimidad de votos.

Nota: El contenido de los articulos 41, fraccién IV, y 116, fraccion 1V, inciso d),
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, interpretados en
esta jurisprudencia, corresponde respectivamente, con los diversos 41, parrafo
segundo, base VI, y 116, fraccion 1V, inciso ), del ordenamiento vigente.

La Sala Superior en sesion celebrada el dieciséis de noviembre de dos mil uno,
aprobo por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declaro
formalmente obligatoria.
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En este sentido, el acceso a las boletas electorales, antes o después de que
concluya el Proceso Electoral, es inoperante, esto, en razén de que se debe dar
certeza a la ciudadania sobre el resultado final de las elecciones, en efecto de la
normatividad general en materia electoral se desprende claramente la naturaleza
inviolable de las boletas electorales, asi como el interés publico que se protege
que es la certeza en los resultados electorales Asi las cosas, la apertura de los
paquetes electorales, incluidos los sobres con los votos validos, los votos nulos y
las boletas inutilizadas, materia de la solicitud, sin cumplir los requisitos legales,
causaria un menoscabo a la gobernabilidad democratica, al respecto, baste decir,
que bajo los supuestos establecidos por el Codigo Electoral del Estado de México,
solo es posible la apertura de los paquetes electorales con el fin de realizar un
nuevo escrutinio y computo de los votos, sin embargo para que pueda darse este
supuesto se requiere de que se actualicen las causas legales establecidas en la
Ley, ademas de que Unicamente procede en dos momentos, el primer momento
cuando se realiza el computo Distrital para lo cual debe existir una objecién
fundada y actualizarse los supuestos previstos en los articulos 358, fracciones, |,
I, 11l, IV y V, en relacién con el articulo 359 fraccion | del Codigo Electoral.

Por su parte el segundo momento en el que se podria justificar la apertura de los
paquetes electorales, es en el computo final de la eleccion de Gobernador que
realiza el Consejo General, en términos del procedimiento establecido en el
articulo 382 del Cdédigo Electoral del Estado de México, que establece claramente
que para que se pueda realizar el recuento de votos en la totalidad de las casillas
debe actualizarse el siguiente supuesto:

o Si de la sumatoria de los resultados que consten en las actas de
computo distrital de todos los distritos se establece que la diferencia
entre el candidato presunto ganador de la eleccién en la Entidad y el
que haya obtenido el segundo lugar en votacion es igual o menor a
un punto porcentual de la votacion valida emitida en el Estado, y
existe la peticién expresa del representante del partido que postulé al
segundo de los candidatos antes sefialados, el Consejo General
debera proceder a realizar el recuento de votos en la totalidad de las
casillas.
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Como puede observarse, la apertura de los paquetes electorales para poder
realizar un nuevo escrutinio y cémputo es un procedimiento complejo que debe
estar justificado plenamente en la Ley, puesto que debe garantizarse la
inviolabilidad de los mismos y salvaguardarse el escrutinio y cémputo realizado
por la propia ciudadania, es decir por los funcionarios de casilla, el dia de la
jornada electoral, por lo tanto para que la autoridad electoral pueda abrir paquetes
electorales debe existir una objecién fundada bajo las causas establecidas
legalmente y sélo pueden hacerlo personas facultadas por la propia normatividad
electoral.

Si de alguna manera se obligara a la apertura de los paquetes electorales, el dafo
se actualiza desde la vulneracion del resguardo en contra de todo el sistema
electoral, es decir principios rectores de la funcién electoral, gobernabilidad
democratica y caracteristicas inherentes al voto. Esto es, la afectacion consiste en
entregar la documentaciéon ad hoc solicitada via acceso a la informacién publica
pues vulnera la certeza del proceso electoral.

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés
publico general de que se difunda, y

Se reitera, que este Instituto Electoral no reserva la informacién per se toda vez
que esta ya fue publicada y se encuentra consultable en nuestra pagina
electronica institucional de manera procesada, sino el documento que contiene el
voto individual denominado boleta electoral, ya sean los votos validos, nulos o
boletas inutilizadas, toda vez que asi lo determina el derecho electoral.

Esto es, la informacion contenida en las boletas que refleja los resultados de la
eleccion se encuentra disponible para consulta publica, sin embargo, se solicita de
manera especifica la entrega de las boletas y en este caso, se hace la
ponderacién, en acatamiento a la resolucion del INFOEM para fines de acceso a la
informacion publica confrontando los principios de certeza y maxima publicidad
enmarcados por el Instituto Electoral del Estado de México.
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Al respecto cabe sefialarse que la maxima publicidad y la certeza son principios
rectores de la funcion electoral y por consiguiente de este organismo electoral, de
conformidad con los articulos 41y 116 de la Constitucion Federal y 168 del Codigo
Electoral, ello implica que en apego al principio de maxima publicidad todos los
actos e informacion son de caracter publico y solo pueden ser reservados de
manera excepcional, por causa justificada y estrictamente necesaria en una
sociedad democratica.

El principio de maxima publicidad se incorpora como rector de la funcién electoral
a partir de la reforma constitucional de 2014 en materia politico-electoral, aunado a
esto la maxima publicidad encuentra su base constitucional en el articulo 6° de la
constitucion federal y constituye también el principio rector en materia de
transparencia y acceso a la informacién pues al ser un principio de rango
constitucional debe prevalecer en la interpretacion del derecho de acceso a la
informacién, es decir se debe buscar su maxima optimizacion, cobra relevancia el
siguiente criterio jurisdiccional:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2002944

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro XVIIl, Marzo de 2013, Tomo 3

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1.40.A.40 A (10a.)

Pagina: 1899

ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA
PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO.

Del articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se
advierte que el Estado Mexicano esta constrefiido a publicitar sus actos, pues
se reconoce el derecho fundamental de los ciudadanos a acceder a la
informacioén que obra en poder de la autoridad, que como lo ha expuesto el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis P./J. 54/2008,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, de rubro: "ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL.", contiene una doble dimensién: individual y social. En su primer
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aspecto, cumple con la funcibn de maximizar el campo de la autonomia
personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de expresién en un contexto de
mayor diversidad de datos, voces y opiniones, mientras que en el segundo,
brinda un derecho colectivo o social que tiende a revelar el empleo
instrumental de la informacién no solo como factor de autorrealizacion
personal, sino como un mecanismo de control institucional, pues se trata de un
derecho fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia en
el actuar de la administracion, conducente y necesaria para la rendicion de
cuentas. Por ello, el principio de maxima publicidad incorporado en el texto
constitucional, implica para cualquier autoridad, realizar un manejo de la
informacioén bajo la premisa inicial que toda ella es publica y sélo por
excepcion, en los casos expresamente previstos en la legislacion secundaria y
justificados bajo determinadas circunstancias, se podra clasificar como
confidencial o reservada, esto es, considerarla con una calidad diversa.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 257/2012. Ruth Corona Mufioz. 6 de diciembre de 2012.
Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Mayra
Susana Martinez Lopez.

Interés publico, interés general o interés nacional es la denominacion de un
concepto esencial de las ciencias politicas, con muy distintas expresiones (res
publica, commonwealth, "procomun", etc.), pero se identifica con el bien
comun de la sociedad entera, entendida como un cuerpo social, y no tanto con
el interés del Estado en si mismo (razén de Estado).

No es un concepto univocamente definido.1 La expresiéon se usa para reflejar
el postulado de que la finalidad de las acciones del Estado, o de
las instituciones de una comunidad politcamente organizada, ha de ser
el bien (felicidad, interés, utilidad o beneficio) del conjunto del pueblo (la
totalidad de los que componen una nacién).2 La defensa de los intereses
nacionales es el proposito declarado de la accion exterior de los Estados.!

Ahora bien, en cuanto al principio de certeza todas las acciones de este
organismo electoral deben estar dotadas de veracidad, certidumbre y apego a los
hechos esto es que sean completamente verificables, fidedignas y confiables, de

1 https://es.wikipedia.org/wiki/Inter%C3%A9s_p%C3%BAblico
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ahi la definitividad en las diferentes etapas del proceso electoral, la existencia de
multiples procedimientos plenamente regulados en la normativa electoral, aunado
al sistema de medios de impugnacién que tiene por objeto verificar que todos los
actos y resoluciones de las autoridades electorales se sujeten a los principios de
constitucionalidad y legalidad otorga la certidumbre juridica necesaria para validar
la actuacién de este organismo electoral.

En este sentido cobran relevancia los siguientes criterios jurisdiccionales
vinculados con las boletas electorales, la apertura de paquetes electorales y el
principio rector de certeza:

Tribunal Electoral del Estado de México
Partido Revolucionario Institucional

VS.

Pleno del
Jurisprudencia 14/2004

PAQUETES ELECTORALES. SOLO EN CASOS EXTRAORDINARIOS SE JUSTIFICA
SU APERTURA ANTE EL ORGANO JURISDICCIONAL.- De una interpretacion
sistematica y funcional de lo previsto en los articulos 41, fraccion IV, y 116, fraccion 1V,
inciso b) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 191,
fraccion XX, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, se desprende que a
efecto de alcanzar el objetivo de certeza rector del sistema de justicia electoral, se prevé
como una atribucion del érgano jurisdiccional electoral federal la de ordenar, en casos
extraordinarios, la realizacion de alguna diligencia judicial, como seria la apertura de los
paquetes electorales integrados con motivo de las elecciones de mérito. Sin embargo,
debe advertirse que esta atribucién no es ordinaria ni incondicional, toda vez que, por su
propia naturaleza, constituye una medida dltima, excepcional y extraordinaria, que
tinicamente tiene verificativo cuando, a juicio del érgano jurisdiccional del conocimiento, la
gravedad de la cuestion controvertida asi lo exige, su eventual desahogo pudiera ser de
trascendencia para el sentido del fallo —como ocurriria si pudiese ser determinante para el
resultado de la eleccion—, y siempre que, ademas, habiéndose agotado todos los medios
posibles para dilucidar la situacién, sélo se pueda alcanzar certidumbre a través de tal
diligencia. Por lo anterior, ante la peticién formulada al érgano jurisdiccional, a efecto de
que proceda a ordenar la diligencia de apertura de paquetes electorales al sustanciarse un
medio de impugnacion, resulta evidente que sélo cuando se retinan las condiciones antes
sefialadas podra acordarse afirmativamente tal solicitud, a efecto de preservar la seguridad

Elaboré. Lic. Jorge Luis Sanchez Hernandez
Lic. Luis Enrique Fuentes Tavira

ACUERDO N°. IEEM/CT/059/2017
DE CLASIFICACION DE INFORMACION RESERVADA, PARA DAR CUMPLIMIENTO A LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION
01949/INFOEM/IP/RR/2017 EN RELACION CON LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA 00245/IEEM/IP/2017.

32/50



Instituto Electoral del Estado de México Locales y Ayuntamientos Comité de TrOnSpOrenCiO

Juridica también distintiva de la justicia electoral, y proceder a desahogar la diligencia
sefialada observando todas las formalidades que el caso amerita. Con mayoria de razén,
no procedera la apertura de paquetes electorales cuando del anélisis del propio medio de
impugnacién hecho valer por el ocursante, o bien, de las constancias de autos, se infiera
que las pretensiones del actor o las irregularidades esgrimidas no son susceptibles de
aclararse mediante la multicitada diligencia de apertura de paquetes, pues ésta careceria
completamente de materia. En tal sentido, en la medida en que se reserve el ejercicio de
esta atribucién extraordinaria, se evitaran la incertidumbre y la inseguridad juridicas,
preservando al mismo tiempo tanto el sistema probatorio en la materia como el principio de
definitividad de los procesos electorales, al otorgar valor probatorio a los medios
legalmente reconocidos y obviar retrotraer el proceso electoral a etapas concluidas,
mediante el ejercicio debidamente justificado de esta trascendente atribucion de la
autoridad jurisdiccional.

Tercera Epoca:
Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-207/2000. Partido Revolucionario
Institucional. 16 de agosto de 2000. Unanimidad de votos.

Epoca: Quinta Epoca

Registro: 1707

Instancia:

TipoTesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, TEPJF
Localizacion: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon, Aio 7, Nimero 14,
2014, paginas 36 y 37.

Materia(s): Electoral

Tesis: XIV/2014

Pag. 36

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Ao 7, Numero 14, 2014, paginas 36 y
37.

BOLETAS ELECTORALES  APOCRIFAS. CONSTITUYEN UNA
IRREGULARIDAD GRAVE QUE VULNERA LOS PRINCIPIOS DE CERTEZA,
LIBERTAD Y AUTENTICIDAD DEL SUFRAGIO.

Conforme con lo dispuesto en los articulos 41, parrafo segundo, base V y 116,
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fraccion IV, incisos a) y b), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 23 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, la
renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo, federales y locales, se
realiza mediante la celebracion de elecciones libres, auténticas y periodicas, en
las cuales se garanticen los principios de certeza, libertad y autenticidad del
voto. Una de las formas para garantizar la autenticidad y la certeza en la libre
expresion del sufragio consiste en que la ciudadania lo emita en boletas
electorales autorizadas por la autoridad electoral competente. La emision del
sufragio en boletas apocrifas no sélo implica su nulidad, sino también una
irregularidad grave que, dependiendo de las circunstancias del caso, puede
resultar determinante para el resultado de la eleccién de que se trate, al afectar
el derecho al sufragio en su dimension individual y social. Desde la dimension
individual del derecho al sufragio activo, la emision de votos en boletas
apocrifas vulnera el principio de certeza conforme al cual se debe ejercer la
voluntad del electorado y, desde la dimension social, viola los principios de
autenticidad, legalidad y certeza de los resultados de la eleccién, pues ello
refleja la posible falta de correspondencia entre la voluntad de las personas
que sufragaron y los resultados de la eleccion.

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-145/2013.—Recurrente: Partido
Movimiento Ciudadano.—Autoridad responsable: Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripciéon Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz.—4 de diciembre
de 2013.—Unanimidad de cinco votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava
Gomar.—Secretarios: Georgina Rios Gonzalez, Mauricio |. del Toro Huerta y
Arturo Espinosa Silis.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el treinta de abril de dos mil
catorce, aprobd por unanimidad de votos la tesis que antecede.

Epoca: Tercera Epoca

Registro: 676

Instancia:

TipoTesis: Jurisprudencia

Fuente: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion

Localizacién: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 55 y 56.
Materia(s): Electoral

Tesis: 44/2002
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Pag. 55

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 6, Ao 2003, paginas 55 y 56.

PROCEDIMIENTO DE ESCRUTINIO Y COMPUTO. SUS FORMALIDADES
DOTAN DE CERTEZA AL RESULTADO DE LA VOTACION.

El procedimiento de escrutinio y computo de la votacion recibida en casilla esta
compuesto de reglas especificas, que se llevan a cabo de manera sistematica,
y se conforma de etapas sucesivas que se desarrollan de manera continua y
ordenada, sin intervalos entre una y otra; en cada etapa intervienen
destacadamente uno o varios funcionarios de la mesa directiva de casilla,
siempre con la presencia de los representantes de los partidos politicos, y sus
actividades concluyen en la obtencidén de varios datos que se asientan en los
distintos rubros del acta de escrutinio y cémputo, cuyo objeto comun es
obtener y constatar los votos recibidos en la casilla. Lo anterior constituye una
forma de control de la actividad de cada uno de los funcionarios de casilla entre
si, asi como de la actuaciéon de todos estos por los representantes de los
partidos politicos que se encuentran presentes, y un sistema de evaluacién
sobre la certeza, eficacia y transparencia de sus actos, que se ve acreditado
con la concordancia de los datos obtenidos en cada fase, una vez hechas las
operaciones aritméticas necesarias; por lo que la armonia entre los resultados
consignados en el acta de escrutinio y cdmputo sirve como prueba
preconstituida de que esa actuacion electoral se llevé a cabo adecuadamente.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-247/2001. Partido
Revolucionario Institucional. 30 de noviembre de 2001. Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-293/2001. Partido de la
Revolucion Democratica. 22 de diciembre de 2001. Unanimidad de seis votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-407/2001. Coalicién
Unidos por Michoacan. 30 de diciembre de 2001. Unanimidad de votos.

La Sala Superior en sesion celebrada el veinte de mayo de dos mil dos, aprobé
por unanimidad de seis votos la jurisprudencia que antecede y la declar6
formalmente obligatoria.
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Realizando la ponderacion de principios como ordena el INFOEM en su
resolucion, entre la maxima publicidad como se considera para fines de acceso a
la informacion publica contra el de certeza para fines electorales, este Instituto
Electoral, considera que para el caso en concreto prevalece el principio de
certeza, en razon de que la proteccion a la gobernabilidad democratica y los
principios constitucionales inherentes al voto y a la funciéon electoral
superan el interés publico que se tiene por acceder a las boletas electorales.

En efecto, la celebracion de los procesos electorales, representa un tema de
interés publico, pues a través de ellos, se garantiza a los ciudadanos el derecho
humano de elegir a sus representantes, el derecho humano a poder ser votado y
el cambio en el Gobierno de manera libre, auténtica y pacifica, lo que supone
garantizar la democracia en el Pais y la gobernabilidad democratica, en este caso,
del Estado de México.

En el Proceso Electoral 2016-2017, para elegir al Gobernador Constitucional del
Estado de México, se instalaron 18,605 casillas, en las cuales se designaron a
74,420 funcionarios de mesas directivas de casilla, para que recibieran la votacion
y realizaran el escrutinio y computo, previa capacitacion otorgada por el Instituto
Nacional Electoral, ello significa que para este ejercicio democratico, fue necesario
que el Instituto Nacional Electoral y el Instituto Electoral del Estado de México, en
coordinacion, realizaran el trabajo de designacion, capacitacion, recepcion de
votos, asi como el escrutinio y computo.

En efecto conforme la estructura que rige el sistema constitucional electoral
mexicano, en el caso, se generaron las condiciones de certeza y legalidad del
Proceso Electoral, esto ocurrié asi derivado de que cada una de las etapas que
rige el proceso electoral adquirié definitividad y firmeza puesto que precisamente
el proceso electoral es un conjunto de actos ordenados por la Constitucion
Federal, por la Constitucion Local y el Cdédigo Electoral, realizados por las
autoridades electorales, los partidos politicos y los ciudadanos, que tienen por
objeto la renovacion periddica de los integrantes del Poder Legislativo, del titular
del Poder Ejecutivo y de los miembros de los ayuntamientos del Estado, de
conformidad con lo establecido en el articulo 234 del Cdédigo.
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Conforme con el principio de certeza, las elecciones deben contar con una
estabilidad previsible, dado que el modelo del proceso electoral otorga definitividad
a las diferentes etapas, a efecto de alcanzar la finalidad ultima de dicho proceso
que es: la renovacion de los poderes ejecutivo y legislativo mediante
elecciones libres, auténticas y periodicas, a través del voto universal, libre,
secreto y directo.

Con la restriccion de acceso a las boletas electorales, se busca proteger el
derecho al voto y garantizar la certeza y legalidad en el resultado de la eleccién,
evitando especulaciones que pondrian en riesgo la gobernabilidad democratica, en
nuestra entidad, pues por la falta de capacitacion técnica, por ejemplo, para
determinar la validez o invalidez de un voto, una persona sin las atribuciones
atinentes, podria aseverar que arribaron a un resultado diverso a la determinacién
de las autoridades electorales, es decir tanto de este Instituto Electoral como del
Tribunal Electoral del Estado de México y la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion que es la maxima autoridad jurisdiccional en la
materia de conformidad con el articulo 99 de la Constitucién Federal.

Lo anterior es asi porque este Sujeto Obligado es la instancia facultada para
realizar el computo final de la eleccién y realizar las declaraciones de validez de la
eleccion y de Gobernador electo, de conformidad con lo establecido en el articulo
382 del Coddigo Electoral situacion que se colmé mediante Acuerdo
IEEM/CG/146/2017, de fecha 8 de agosto del afio en curso.

Aunado a ello, con el fin de garantizar la constitucionalidad y legalidad de dicho
acto y otorgar la certeza necesaria a la ciudadania respecto a los resultados de la
eleccion, el Acuerdo en mencion. fue impugnado ante las instancias
jurisdiccionales, es decir en primera instancia ante el Tribunal Electoral del Estado
de México y en segunda instancia ante la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, de ahi que mediante la sentencia dictada en el
SUP-JRC-391/2017, la maxima autoridad en la materia modificd el computo de la
eleccion y confirmé la declaratoria de validez de la eleccidén y la entrega de la
constancia de mayoria al C. Alfredo del Mazo Maza, con lo cual los resultados de
la eleccién adquirieron definitividad y firmeza.

Elaboré. Lic. Jorge Luis Sanchez Hernandez
Lic. Luis Enrique Fuentes Tavira

ACUERDO N°. IEEM/CT/059/2017
DE CLASIFICACION DE INFORMACION RESERVADA, PARA DAR CUMPLIMIENTO A LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION
01949/INFOEM/IP/RR/2017 EN RELACION CON LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA 00245/IEEM/IP/2017.

37/50



Instituto Electoral del E'stado de México Locales y Ayuntamientos Com|té de TrOnSpOrenCiO

En este sentido, en aras de garantizar el principio constitucional de certeza, se
justifica la restriccién de conceder el acceso a las boletas electorales, pues existen
bienes juridicos y principios democraticos que deben salvaguardarse como la
libertad y secrecia del sufragio, la soberania popular, las elecciones libres y
auténticas.

Lo anterior es asi porque conceder el acceso a las boletas electorales supondria
un riesgo en virtud de que derivado de la falta de conocimiento y capacitacion
sobre los diversos criterios jurisdiccionales que existen en la materia para
determinar la validez o invalidez de un voto, o ante el error humano que pudiera
existir en el computo de los mismos derivado de la gran cantidad de informacion,
pudiera llegar a aseverarse que el resultado de la eleccion es diferente al dado a
conocer por las autoridades electorales tanto por este organismo electoral como
por la propia Sala Superior y bajo dichas aseveraciones perturbar el orden
publico, la gobernabilidad democratica y la legitimacion del gobierno elegido
mediante la voluntad popular.

Aunado a lo anterior, ademas de garantizar la libertad y secrecia del voto y la
gobernabilidad democratica la restriccion del acceso a las boletas electorales,
garantiza que el escrutinio y computo de las mismas sélo pueda ser realizado por
las personas legalmente facultadas para ello, bajo las causas legales establecidas
en los articulos 358, 359 y 382 del Codigo Electoral y en las etapas procesales
indicadas en la normatividad electoral, ya que la apertura de los paquetes
electorales, sin que exista una causa prevista en la ley, constituye un delito
electoral, asi lo refiere el articulo 7, fraccién XVII de la Ley General en Materia de
Delitos Electorales.

En efecto, el disefio del sistema electoral mexicano se encuentra sustentado en la
definitividad y firmeza de las diferentes etapas del proceso electoral a fin de dotar
a la ciudadania, partidos politicos y autoridades electorales de certidumbre y
seguridad juridica, de ahi que de conformidad con lo establecido en los articulos
235 y 240 del Coédigo Electoral, el Proceso Electoral 2016-2017 inici6 el siete de

septiembre de 2016 con la sesion solemne del Consejo General en la cual se
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emitié la declaratoria de inicio del Proceso Electoral Ordinario 2016-2017 para
elegir Gobernador Constitucional del Estado de México, para el periodo
comprendido del 16 de septiembre de 2017 al 15 de septiembre de 2023, mismo
que concluyd con la ultima resolucién de las impugnaciones en fecha 14 de

septiembre de 2017, relativa al expediente SUP-JRC-391/2017 y sus acumulados.

Derivado de lo anterior, si bien es cierto que la maxima publicidad es un principio
rector de la funcion electoral y principio que rige el derecho de acceso a la
informacién publica, lo cierto es que debe de ponderarse otro principio
constitucional que rige la funcién electoral como el de certeza, por lo que este
Comité de Transparencia considera que debe prevalecer el principio de certeza,
toda vez que para fines electorales este ya contempla para su eficacia el principio
de maxima publicidad pero ajustado a derecho electoral, es decir la informacién
concerniente a los resultados electores es de acceso publico, no obstante el
acceso y resguardo a las boletas electorales es restringido y conlleva medidas de
seguridad, lo cual tiene como propésito salvaguardar la certeza de los resultados y
los derechos de votar y ser votados, en efecto, si los paquetes electorales no
tuvieran la proteccién que restringe su acceso, eso permitiria la contaminacion de
dichos paquetes con relativa facilidad y posterior a su conteo y escrutinio,
eliminarian la certeza de las elecciones y por ende el fin mismo de que exista un
derecho electoral; asimismo, aun pasadas las elecciones, dicha documentaciéon
puede ser manipulada para la creaciébn de movimientos sociales y beneficiar a
determinadas fuerzas politicas, lo que afectaria al actuar imparcial en el actuar de
este Instituto Electoral.

Aunado a lo anterior, si bien es cierto las boletas se resguardan por el Instituto
Electoral del Estado de México, el contenido de las boletas, que es la intencién del
voto, lo contabiliza la poblacién, que es capacitada (derivado de la reforma
electoral) por el Instituto Nacional Electoral denominada funcionarios de mesa
directiva de casilla, en presencia de representantes de partidos politicos y si
cualquier ciudadano desea ver que el ejercicio de determinada casilla se lleva con
transparencia, en apego al principio de certeza, tiene la oportunidad de registrarse
como observador electoral de conformidad con el articulo 186 del Reglamento de
Elecciones del INE y encontrarse al momento del escrutinio y cémputo de
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conformidad con el articulo 217 inciso i) fraccion Ill de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, esto es, la transparencia sirve para dar
certeza de la legalidad de las elecciones, sin embargo, el resguardo posterior a la
eleccion asi como la destruccion de las mismas, también sirven para dar certeza,
esto es, la transparencia dentro de proceso electoral, debe ser ajustada a los
procedimientos correspondientes.

Estos mismos funcionarios de mesa directiva de casilla son los encargados de
llenar las actas de escrutinio y computo, asi como de llevar los paquetes
electorales a las juntas distritales y municipales respectivamente. Asi también
existe otra etapa en donde los ciudadanos pueden presenciar, ajustandose
previamente a los requisitos de derecho electoral, a observar el reconteo de los
paquetes electorales que determinaron los tribunales electorales que debian ser
abiertos nuevamente, estos ciudadanos actuan en calidad de consejeros, los
cuales obtienen esta calidad derivado de las convocatorias publicas del Acuerdo
de Consejo General
166 del 2017 Por el que se aprueban los “Lineamientos para la integracion de la
propuesta y designacion de Consejeras y Consejeros Electorales Distritales y
Municipales, Proceso Electoral para la Elecciéon Ordinaria de Diputados y
miembros de los Ayuntamientos del Estado de México2017-2018".

Respecto a la transparencia del Proceso Electoral y lo relativo a las boletas
electorales sirve como base el siguiente criterio jurisdiccional.

Epoca: Cuarta Epoca

Registro: 1080

Instancia:

TipoTesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, TEPJF
Localizacion: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 1, Nimero 1, 2008, paginas
48 y 49.

Materia(s): Electoral

Tesis: V/2007

Pag. 48

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
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BOLETAS ELECTORALES. EN CUANTO A SU REGULACION NO EXISTE
ANTINOMIA ENTRE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y EL CODIGO
ELECTORAL FEDERAL.

La interpretacion de los articulos 60. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 3, fraccion IX, y 61 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental; 1, 2 y 3 del Reglamento del
Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, se concluye que, no existe incompatibilidad o antinomia
entre la regla establecida en el articulo 254, apartado 2 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual establece que una vez
finalizado el proceso electoral todas las boletas electorales seran destruidas, y
la posible viabilidad de acceso a éstas, conforme a la ley federal de
transparencia mencionada, pues se trata de ordenamientos que se deben
interpretar de manera armoénica o sistematica para dar respuesta a la peticién
de los solicitantes. Lo anterior, en virtud de que la ley federal de transparencia
tiene por finalidad proveer lo necesario para garantizar el acceso de toda
persona, de aquella informacidén en posesion de los Poderes de la Union, los
érganos constitucionales auténomos o con autonomia legal y cualquier otra
entidad federal, incluido el Instituto Federal Electoral, mientras que el régimen
de las boletas establecido en el Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales regula acerca de su tratamiento y uso. Es por ello
que lejos de considerarse contradictorios debe prevalecer una interpretacion
que permita acudir, en primer término, a la legislacion referente al acceso a la
informacion, por ser éste el derecho en cuestién y posteriormente armonizar
tales preceptos con aquellos que regulen los actos u objetos de los que trate la
informacion solicitada.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-10/2007 y acumulado.—Actores: José Daniel Lizarraga Méndez y
otra.—Autoridad Responsable: Comisién del Consejo para la Transparencia y
el Acceso a la Informacion del Instituto Federal Electoral.—25 de abril de
2007.—Unanimidad de votos.—Ponente: Flavio Galvan Rivera.—Secretario:
Rodrigo Torres Padilla.

Nota: El contenido del articulo 254, apartado 2 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, interpretado en esta tesis
corresponde con el diverso 302, parrafo 2, del codigo vigente a la fecha de
publicacién de la presente Compilacién.
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La Sala Superior en sesién publica celebrada el doce de septiembre de dos mil
siete, aprobo por unanimidad de votos la tesis que antecede.

Derivado de la ponderacion entre el principio constitucional de maxima publicidad
y certeza, la restriccion del acceso a las boletas se hace con la finalidad de
proteger al interés general de los intereses partidistas y/o particulares, es decir, el
valor que otorga este organismo electoral al principio de certeza tiene una
motivacion, esta es, proteger la voluntad popular por encima de los intereses
particulares, considerando de que todo aquel que no se encuentre conforme con
los resultados electorales puede argtir fraudes, errores del procedimiento o hasta
culpar a la poblaciéon o instituciones publicas. mermando con ello la confianza
ciudadana en este organismo electoral y en la propia ciudadania que fungieron
como funcionarios de casilla el dia de la jornada electoral y en quienes en un
primer momento recae la responsabilidad de realizar el escrutinio y computo de los
votos, al respecto cabe sefialar que este organismo electoral reconoce y garantiza
el pluralismo politico y la libertad de expresidon como parte esencial de la
democracia mexicana, no obstante como autoridad en materia electoral, su actuar
debe ajustarse a los principios rectores del sistema electoral, esto es dotar a la
ciudadania de la certeza necesaria de los resultados electorales pues esto tiene
un impacto directo en la legitimaciéon del poder publico y en la gobernabilidad
democratica.

Para aclarar mas este punto, se procede a transcribir lo establecido por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en torno a los principios electorales y su
relacién con el actuar de las autoridades electorales:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 176707

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXII, Noviembre de 2005

Materia(s): Constitucional

Tesis: P./J. 144/2005

Pagina: 111

FUNCION ELECTORAL A CARGO DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES.
PRINCIPIOS RECTORES DE SU EJERCICIO.
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La fraccion IV del articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que en el ejercicio de la funcion electoral a cargo de las
autoridades electorales, seran principios rectores los de legalidad,
imparcialidad, objetividad, certeza e independencia. Asimismo sefiala que las
autoridades electorales deberan de gozar de autonomia en su funcionamiento
e independencia en sus decisiones. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién
ha estimado que en materia electoral el principio de legalidad significa la
garantia formal para que los ciudadanos y las autoridades electorales actuen
en estricto apego a las disposiciones consignadas en la ley, de tal manera que
no se emitan o desplieguen conductas caprichosas o arbitrarias al margen del
texto normativo; el de imparcialidad consiste en que en el ejercicio de sus
funciones las autoridades electorales eviten irregularidades, desviaciones o la
proclividad partidista; el de objetividad obliga a que las normas y mecanismos
del proceso electoral estén disefiadas para evitar situaciones conflictivas sobre
los actos previos a la jornada electoral, durante su desarrollo y en las etapas
posteriores a la misma, y el de certeza consiste en dotar de facultades
expresas a las autoridades locales de modo que todos los participantes en el
proceso electoral conozcan previamente con claridad y seguridad las reglas a
que su propia actuacion y la de las autoridades electorales estan sujetas. Por
su parte, los conceptos de autonomia en el funcionamiento e independencia en
las decisiones de las autoridades electorales implican una garantia
constitucional a favor de los ciudadanos y de los propios partidos politicos, y se
refiere a aquella situacion institucional que permite a las autoridades
electorales emitir sus decisiones con plena imparcialidad y en estricto apego a
la normatividad aplicable al caso, sin tener que acatar o someterse a
indicaciones, instrucciones, sugerencias o insinuaciones provenientes de
superiores jerarquicos, de otros Poderes del Estado o de personas con las que
guardan alguna relacion de afinidad politica, social o cultural.

Accion de inconstitucionalidad 19/2005. Partido del Trabajo. 22 de agosto de
2005. Unanimidad de diez votos. Ausente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia.
Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretaria: Laura Patricia Rojas Zamudio.

El Tribunal Pleno, el dieciocho de octubre en curso, aprobd, con el numero
144/2005, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a
dieciocho de octubre de dos mil cinco.

lll. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.
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Debe sefalarse que el Instituto Electoral del Estado de México, en apego al
principio de maxima publicidad ha difundido las etapas del proceso electoral, en
busca de transparentar los procedimientos de esta eleccion, y los resultados
obtenidos, ejemplos de lo anterior son las publicaciones de los resultados
electorales preliminares, los resultados del conteo rapido y los computos
distritales, en donde inclusive pueden consultarse las Actas de Escrutinio y
Computo en donde se pueden consultar los resultados de la eleccién cada casilla,
adicionalmente a que la informacién se encuentra publicada en datos abiertos al
permitir su descarga, en este sentido la informacién se encuentra disponible
publicamente en las siguientes ligas:

 Resultados de los Computos Distritales:
http://www.ieem.org.mx/actas2017/Resultados_computo_de_Gobernador_2
017_por_casilla.xlsx

* Programa de Resultados Electorales Preliminares (PREP)
http://www.ieem.org.mx/elecciones prep/index.html

» Conteo Rapido

http://www.ieem.org.mx/2017/cotecora 2017/cotecora17.html

En conclusion, el hecho de que se restrinja el acceso a las boletas electorales, no
implica la restriccion al acceso de los resultados electorales, pues estos son de
caracter eminentemente publico, por lo tanto, no se vulnera el derecho de acceso
a la informacion del solicitante, por tanto, se adecta al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo al transparentarse los
resultados electorales, directamente de las actas de escrutinio y coémputo.

En conclusion, la prueba de dafio demuestra que la informacion solicitada
actualiza el supuesto de reserva previsto en el articulo 140 fraccion Xl de la Ley de
Transparencia del Estado en virtud de que la proteccion a la gobernabilidad
democratica y los principios constitucionales inherentes al voto y a la funcién
electoral superan al interés publico que se tiene por acceder a las boletas
electorales, aunado a que la informacion concerniente a los resultados de la
eleccion para Gobernador realizada el pasado 4 de junio de 2017 se encuentra
disponible para consulta publica en la pagina electrénica de este organismo
electoral.

Xl.  Ahora bien, sobre el plazo de reserva y la destruccion de la informacion solicitada,
el articulo 125 de la Ley de Transparencia del Estado, refiere que la informacion
clasificada como reservada, podra permanecer con tal caracter hasta por un
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periodo de cinco afnos, el cual podra ser prorrogable por periodos del mismo plazo,
aprobados por el Comité de Transparencia o por el Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Meéxico y Municipios, segun corresponda.

Adicional a ello, los Lineamientos para la Organizacion y Conservacién de
Archivos, aprobados por el Sistema Nacional de Transparencia y publicados en el
Diario Oficial de la Federacién el 4 de mayo de 2016, disponen sobre la
conservacion de archivos, lo siguiente:

El articulo Primero, sefala que los lineamientos en comento tienen por objeto
establecer las politicas y criterios para la conservacién de los archivos en posesion
de los sujetos obligados, con la finalidad de garantizar su disponibilidad.

El articulo Segundo, establece que los lineamientos, son de observancia
obligatoria y de aplicacién general para los sujetos obligados de la Ley General de
Transparencia.

El articulo Décimo sexto, prevé que los documentos o expedientes que hayan sido
objeto de solicitud de acceso a la informacién, con independencia de su
clasificacion, se deberan conservar por dos anos mas, a la conclusién de su
vigencia documental.

El articulo Décimo séptimo, estipula que el plazo de conservacion de los
documentos o expedientes que contengan informacién que haya sido clasificada
como reservada, en términos de la Ley y demas normatividad aplicable, debera
atender a un periodo igual a lo sefialado en el Catalogo de disposicién documental
o al plazo de reserva sefalado en el indice de expedientes clasificados como
reservados, aplicando el que resulte mayor.

Cuando se desclasifique un expediente, en términos de las disposiciones
aplicables, su plazo de conservacion se ampliara por un tiempo igual al sefalado
en el Catalogo de disposicion documental o al plazo de reserva, aplicando el que
resulte mayor.
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De acuerdo con lo expuesto, cualquier documento que se clasifique como
reservado, debe ser resguardado por lo menos por un plazo igual a su
clasificacion, con el objeto de que pueda ser consultado.

Para el asunto que nos ocupa, se propone la clasificacion por el periodo de tres
meses, lo cual, obligaria al Instituto Electoral del Estado de México a mantener las
boletas electorales por lo menos por dos afios mas, después de vencido el periodo
de reserva; sin embargo, en el caso de las boletas electorales esto no es posible,
de acuerdo a las disposiciones legales y argumentos que se vierten a
continuacién:

A. El articulo 216, numeral 1 incisos a) y c) de la LGIPE, determina que los documentos
electorales, como son las boletas, deben ser elaboradas en material que permita su
reciclaje a través de métodos que protejan el medio ambiente, una vez que proceda su
destruccion; consecuentemente, el destino final de las boletas electorales es su
destruccion.

B. En los expedientes acumulados SUP-JDC-10/2007 y SUP/JDC/88/2007, consultados
en la liga:
http://www.te.gob.mx/documentacion/publicaciones/Serie_comentarios/14_SUP-JDC-10-

2007.pdf el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, se pronuncié sobre la
procedencia de destruir las boletas electorales sin conceder posibilidad de acceso, a
saber:

Asi, por virtud de la confeccion del sistema electivo, durante el procedimiento electoral,
en todo momento, las boletas electorales se encuentran resguardadas por la autoridad
electoral, a efecto de llevar a cabo la funcion estatal de organizar elecciones. Luego,
dichos documentos en si, en ningin momento pierden el caracter de inviolabilidad

Durante el proceso electoral, esos documentos estan sujetos a un estricto control y
medidas de seguridad tendentes a tutelar y garantizar la efectividad y autenticidad del
sufragio para otorgar legalidad y certeza a los resultados de las elecciones y, por otra, se
trata de documentacién con un destino final expresamente determinado, segun lo previsto
en el articulo 254, parrafo 2, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, porque a la conclusién del proceso electoral, atendiendo los principios de
certeza y definitividad del mismo, las boletas sobrantes y los votos emitidos por los
ciudadanos, integrados a los correspondientes paquetes electorales, deben ser
destruidos.
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Como se advierte, la destruccién de las boletas electorales, mas alla de un tema
de administracion de espacios, es otra forma de garantizar la certeza de los
procesos electorales y su definitividad; esto es, concluido el proceso y emitidas las
constancias de mayoria y las declaratorias de validez de las elecciones, procede
destruir los paquetes electorales que contienen las boletas utilizadas en las
Jornadas Electorales.

En efecto, acorde con los establecido en la LGIPE y el Reglamento de Elecciones
el destino final de las boletas electorales es su destruccion, de ahi que se
establezcan ciertas reglas para su elaboracién y produccién, esta practica es
aplicada por el Instituto Electoral del Estado de México, una vez finalizada cada
eleccion, y habiendo adquirido definitividad las diversas etapas que conforman los
procesos electorales, como se acredita con los acuerdos del Consejo General que
a continuacién se citan:

eACUERDO N°. IEEM/CG/55/2016, “Por el que se aprueba el
Procedimiento para la Destruccion y Permuta de Papel y Cartén en Desuso
de la Documentacién y Material Electoral utilizados en el Proceso Electoral
2014-2015.” http://www.ieem.org.mx/consejo_general/cg/2016/a055 16.pdf

eACUERDO N°. IEEM/CG/52/2013, “Por el que se aprueba el Programa
para la Permuta y Destruccion del Material de Cartén y Documentacion
Electoral en desuso, del Proceso Electoral de Diputados a la Legislatura y
Miembros de los Ayuntamientos 2012 y la modificaciéon al Programa Anual
de Actividades del Instituto Electoral del Estado de México para el afio
2013, en lo relativo a los plazos de la ejecucion de la actividad 3.1.7.”
http://www.ieem.org.mx/consejo_general/cg/2013/a052_13.pdf

e ACUERDO N° IEEM/CG/13/2010, “Por el que se Aprueba la donacioén del
carton corrugado de desecho utilizado en la eleccién de Diputados y
Ayuntamientos 2009, asi como documentacion diversa en desuso, a la
Comisién Nacional de Libros de Texto Gratuitos (CONALITEG), para su
destruccion y reciclaje.”
http://www.ieem.org.mx/consejo _general/cg/2010/a013_10.html
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Asi las cosas, tomando en consideracion que la naturaleza de las boletas
electorales es completamente diferente a la de los documentos generados o
administrados por los sujetos obligados en ejercicio de sus funciones, pues las
boletas son recipientes del voto, no asi documentos que reflejen la actuacion de
los servidores publicos y su destino final debe ser la destruccion, reiterando que
en ningun momento pierden su caracter de inviolabilidad, pues su destruccion
garantiza la certeza y legalidad en los procesos electorales, no se contradice lo
estatuido por los Lineamientos para la Organizaciéon y Conservaciéon de Archivos,
en el sentido de que sera necesario mantener las boletas por dos afios adicionales
al vencimiento de la clasificacion.

Aunado a lo anterior, cabe sefalarse que el INFOEM en su resolucién corroboré
que el destino final de las boletas electorales es su destruccion al sefalar
expresamente a fojas 22 y 23 lo siguiente:

“De lo anterior se puede inferir que tal cual fue apuntado por el Sujeto Obligado, la
custodia de la informacion solicitada constituye un asunto de seguridad nacional y
desde el momento de la emisién se prevé su destruccion debido a que la ley
mandata que deben elaborarse en materiales reutilizables, asi como observarse
medidas ecologicas en su eliminacién, es decir que las boletas electores son un tipo
de documento que son creados con un solo propésito y que cumplido su objetivo
deben ser destruidas, para con ello seguir garantizado la certeza de los procesos
electorales.

Asimismo, la Ley en cita determina que una vez concluido el proceso electoral se
llevara a cabo la destruccion de los sobres que contienen la documentacion electoral
de acuerdo con el precepto normativo siguiente:

Articulo 318.

2. Asimismo, los presidentes tomaran las medidas necesarias para el
deposito en el lugar sefialado para tal efecto, de los sobres que contengan la
documentacion a que se refiere el articulo 295 de esta Ley hasta la conclusion
del proceso electoral. Una vez concluido el proceso electoral, se procedera
a su destruccion.

De la misma manera, en el Reglamento General de Elecciones, se determina que
sera el Consejo General del Organismo Publico Local quien -debera emitir un
acuerdo para la aprobacion de la destruccion de la documentacién electoral, como
se aprecia a continuacion:
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"Articulo 434.

1. El Consejo General del Instituto o el Organo Superior de Direccion
del OPL, debera aprobar la destruccién de la documentacién electoral una vez
concluido el proceso electoral correspondiente. En el acuerdo respectivo se
deberan precisar los documentos objeto de la destruccion, entre los que se
encuentran, los votos validos, los votos nulos, las boletas sobrantes de la
eleccion correspondiente, asi como de aquellas que fueron inutilizadas durante
la actividad de conteo, sellado y enfajillado, una vez concluido el proceso
electoral respectivo.

2. Asimismo, en dicho acuerdo se deberéd prever que se realice bajo
estricta supervision y observandose en todo momento las medidas de
seguridad correspondientes, asi como la incorporacién de procedimientos
ecologicos no contaminantes que permitan su reciclaje.

3. Tambien debera destruirse aquella documentacion electoral, distinta a
la anterior, utilizada o sobrante del proceso electoral federal respectivo,
previa autorizacion del Comité Técnico Interno para la Administracién de
Documentos."

De lo anterior, se concluye que toda la documentacion utilizada durante
el proceso electoral debe ser destruida junto con todos los votos validos,
nulos las boletas sobrantes y aquellas que fueron inutilizadas, es decir todas
y cada una de las boletas que se imprimieron para que los ciudadanos
emitieran su preferencia para determinada eleccion, sin que ello vulnere la
transparencia o acceso a la informacion de los mexiquenses, como se
establecio en la tesis XIV/2013 PARRAFO "BOLETAS ELECTORALES.
CONSTITUCIONALIDAD DEL PARRAFO SEGUNDO, DEL ARTICULO 302
DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES, QUE CONTEMPLA SU DESTRUCCION".

En conclusién, procede clasificar las boletas electorales del Proceso Electoral
2016-2017, por el plazo de tres meses o hasta que se lleve a cabo su destruccioén
por determinacién del Consejo General.

ACUERDO

PRIMERO. Este Comité de Transparencia confirma la clasificacion como
informacién reservada, de tres meses o hasta su destruccién que
mediante el Acuerdo correspondiente determine el Consejo General
de este Organo Electoral, de conformidad con los considerandos del
presente Acuerdo, con fundamento en los articulos 140 fraccion Xl
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de la Ley de Transparencia del Estado, 113 fraccién Xlll de la Ley
General de Transparencia y Trigésimo segundo de los Lineamientos
Generales de Clasificacion, todo esto en relacion con el Trigésimo
Tercero de los Lineamientos Generales de Clasificacion para dar
cumplimiento a la Resolucion del Recurso de Revisidon
01949/INFOEM/IP/RR/2017..

SEGUNDO. El Comité de Transparencia, ordenara a la Unidad de Transparencia
notificar al particular el presente Acuerdo de clasificacion, via correo
electrénico y notificar al INFOEM, sobre el cumplimiento de su
resolucion.

TERCERO. Se hace del conocimiento del solicitante, que de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 176, 178, 179 y 180 de la Ley de
Transparencia del Estado, podra interponer recurso de revision en
contra del presente Acuerdo.

Asi, lo dictaminaron por unanimidad de votos los Integrantes del Comité de
Transparencia del Instituto Electoral del Estado de Meéxico, en su Vigésima
Segunda Sesion Extraordinaria~del 16 de noviembre de 2017 y cierran su
actuacion, firmando al calce para con cia legal.

e

Mtro. Francisco Javier Lopéz Corral

Titular de la Unidad de Tfansparenci
y Presi it€ de Transparencj

Mtra. LilibethJAlvarez Rodriguez
Integrante del Comité de Transparencia
Integrante del Comité de Transparencia
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