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Sesion: Décima Octava Extraordinaria
Fecha: 12 de septiembre de 2017
Orden del dia: 9

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
COMITE DE TRANSPARENCIA

Décima Octava Sesién Extraordinaria del dia 12 de septiembre de 2017

ACUERDO N°. IEEM/CT/049/2017

DICTAMEN DE INEXISTENCIA DE INFORMACION, PARA DAR RESPUESTA A
LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION 309/IEEM/IP/2017.

RAZON.- Toluca de Lerdo, Estado de México a 12 de septiembre de 2017, los
integrantes del Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado de
México, Mtro. Francisco Javier Lépez Corral, Titular de la Unidad de
Transparencia y Presidente del Comité de Transparencia; Mtro. Jesus Antonio
Tobias Cruz, Contralor General e Integrante del Comité de Transparencia y Mtra.
Lilibeth Alvarez Rodriguez Servidora Publica Electoral adscrita a la Oficina de la
Presidencia del Consejo General e Integrante del Comité de Transparencia, en
desahogo del punto nimero nueve del orden del dia, correspondiente a la Décima
Octava Sesion Extraordinaria de la misma fecha, dan cuenta del Dictamen de
Inexistencia de la Informacién, para dar respuesta a la solicitud de acceso a la
informacién publica 309/IEEM/IP/2017:

ANTECEDENTES

1. Con fecha 30 de agosto de 2017, se recibio via SAIMEX, solicitud de acceso a
la informacioén publica, con nimero de folio 00309/IEEM/IP/2017, mediante la cual
se requirié la entrega por el mismo medio de lo siguiente:

“Buenas tardes Me pueden proporcionar de favor la siguiente informacion, relacionada
a los procesos Electorales del Estado de México. « De las elecciones a Gobernador,
Diputado Local y Ayuntamiento. ¢ Para todo el Estado de México. * De los siguiente
afios. Para Gobernador 2011, 2006 y 1999 Para Diputado Local 2015, 2012, 2009,
2006, 2003, 2000 y 1966 Para Ayuntamiento 2015, 2012, 2009, 2006, 2003, 2000 y
1966 « De cada tipo de eleccion y afio, la informacion requerida es la siguiente. Distrito
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Local. Municipio. Seccional. Lista nominal. Votaciones por partido politico, coalicién
y/o candidato independiente. Votos nulos. Votacion total. < De cada tipo de eleccion y
ano, la ubicacion de la casilla y los integrantes de cada una de ellas. Con el propésito
de facilitar el entendimiento de la informacién requerida y su recopilacion, se anexa un
ejemplo de como se desea la misma. Por su atencion muchas gracias.” (Sic.)

2. Para dar contestacion, la Unidad de Transparencia turné la solicitud de
informacién a la Direccion de Participacion Ciudadana (otrora Direcciéon de
Capacitacién), toda vez que resguarda la informacioén por ser el area competente,
en términos de la vifleta dieciocho del Manual de Organizacién del Instituto
Electoral del Estado de México que a la letra dice:

Realizar las tareas que apruebe el Consejo General para promover y verificar que en
la integracion de las mesas directivas de casilla se realice una adecuada capacitacion
de los funcionarios designados, y en su caso, implementar las medidas conducentes,
para fortalecer el procedimiento de aplicacion de estrategias y programas que defina
el INE para la integracion de mesas directivas de casilla y capacitacion electoral con
base en los convenios de colaboracion;

Por cuanto hace a la entonces Direccion de Capacitacion, era la direccion
encargada de la elaboracion del material electoral relacionado con la capacitacion,
de conformidad con el articulo 107, fracciones I, IV y V del Cédigo Electoral del
Estado de México, actualmente abrogado.

|. Elaborar y proponer los programas de educacion civica, capacitacion electoral y
difusion de la cultura politica democratica, que desarrollen los érganos del Instituto,
debiendo someterse a la aprobacion del Consejo General a través de la Junta
General; ...

...IV. Orientar a los ciudadanos para el ejercicio de sus derechos y cumplimiento de
sus obligaciones politico-electorales;

V. Llevar a cabo las acciones necesarias para exhortar a los ciudadanos a que
cumplan con las obligaciones establecidas en el presente Cédigo, en particular las
relativas a inscribirse en el Registro Federal de Electores y las relacionadas con el
sufragio; ...

A su vez, la Direccién de Participacion Ciudadana, para dar respuesta a la
solicitud de Acceso a la Informacion Publica 00309/IEEM/IP/2017, solicitdé a la
Unidad de Transparencia, poner en conocimiento del Comité de Transparencia, la
inexistencia de los encartes correspondientes a los afios 1996, 1999, 2000 y 2003,
y en su caso emitir el Acuerdo de Inexistencia correspondiente, de conformidad
con lo siguiente:
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DIRECCION DE

gL/IEE/‘/I PARTICIPACION CIUDADANA

Instituto Koctoral ded Estado ofe Méxies

| SOLICITUD DE INEXISTENCIA DE INFORMACION
Fecha de solicitud: 6 de septiembre de 2017

Con fundamento en lo establecido en los articulos 49, fracciones Il y XIlI; 59,
fraccion | y 169, fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, se solicita atentamente a la Unidad de
Transparencia, someter a consideracion del Comité de Transparencia, la
aprobacion de la inexistencia de la informacion solicitada, de conformidad con lo
siguiente:

Area solicitante: Direccién de participacion Ciudadana
Numero de folio de la solicitud: 309/IEEM/IP/2017
Modalidad de entrega solicitada: SAIMEX

Fecha de respuesta:

De las elecciones a Gobemnador, Diputado Local y Ayuntamiento.
Para todo el Estado de México, de los afios: 1996, 1999, 2000 y
Solicitud: 2003.

De cada tipo de eleccién y afio, la ubicacién de la casilla y los
integrantes de cada una de ellas.

o1ty 1o G (IGER S| Publicaciones oficiales de los encartes

respuesta a la solicitud:

Debido a la antigiedad de la informacidén y después de realizar una

busqueda exhaustiva en los archivos de la Direccion de

Participacion Ciudadana (antes Direccion de Capacitacion) y del

archivo general del Instituto Electoral del Estado de México, no se

localizé la informacién solicitada correspondiente a los procesos

Justificacion de =8 1996, 1999, 2000 v 2003.

inexistencia. o Cabe sefialar, que a partir del afio 2004 con la emision de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, esta informacién se ha
resguardado y digitalizado con el objeto de atender
solicitudes de informacion sobre estos temas.

e Aunado a lo anterior, la ubicacidn e integracién del Instituto
Electoral del Estado de México, ha sido diversa durante los
diferentes procesos electorales.

o A partir de la reforma 2016 al Cédigo Electoral del Estado
de México, la Direccion de Participacion Ciudadana (antes
Direccion de Capacitacion) cuenta con diversas
atribuciones.

Nota: Esta declaracion cuenta con el visto bueno del titular del area.

Nombre del Servidor Publico Habilitado: Cathia Edith Mejia Diaz

Nombre del titular del area: Mtra. Liliana Martinez Garnica, Directora de
Participacion Ciudadana.
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3. El Comité de Transparencia es competente para dictaminar las declaratorias de
inexistencia de la informacién, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 49,
fracciones Il y Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, publicada en la Gaceta del Gobierno el 4 de
mayo de 2016, en adelante la Ley de Transparencia del Estado.

CONSIDERANDO

I. Que el articulo 6°, parrafo cuarto, inciso A), fraccion |, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, establece que los sujetos obligados deberan
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo los cuales procedera
la declaracién de inexistencia de la informacion; texto que se reproduce en el
articulo 5°, parrafo vigésimo segundo, fracciéon |, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México.

Il. Que la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
divulgada en el Diario Oficial de la Federacién el 4 de mayo de 2015, en lo
sucesivo la Ley General de Transparencia, dispone lo siguiente:

La misma ley establece, en su articulo 19, que se presume la existencia de la
informacién, si esta se refiere a las facultades, competencias y funciones que los
ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados; asimismo
establece que en los casos en que se ciertas facultades, competencias o
funciones no se hayan ejercido, se debe motivar la respuesta en funcion de las
causas que motiven la inexistencia

El articulo 20, considera que, ante la inexistencia de la informacién, el sujeto
obligado debera demostrar que la informacién solicitada se encuentra prevista en
alguna de las excepciones de la ley.
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lll. Que, por su parte, la Ley de Transparencia del Estado de México, es
coincidente con la Ley General de Transparencia, toda vez que en sus articulos 19
y 20, reproducen la presuncibn de que los sujetos obligados poseen la
informacién, si ésta se refiere a sus facultades, competencias, asi como funciones
y en caso de inexistencia, se debe demostrar que la informaciéon no se encuentra
relacionada con las mismas o que encuadra en alguna de las excepciones
establecidas en ley de la materia.

En este sentido, esta misma ley, establece en su articulo 19, parrafo tercero que si
el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia poseer o administrar
la informacién, pero ésta no se encuentra, el Comité de Transparencia debera
emitir un acuerdo de inexistencia, debidamente fundado y motivado, en el que
detalle las razones del por qué no obra en sus archivos.

IV. Que en la solicitud de acceso a la informacién publica 00309/IEEM/IP/2017,
requirid informacion, que se encuentra contenida en el documento denominado
“Encarte”, documental que antes de la reforma politico electoral del afio 2016, se
encontraban en posesiéon de la Direccion de Capacitaciéon, informacién que
actualmente obra en poder de la Direccion de Participacion Ciudadana
exclusivamente para dar cumplimiento a las obligaciones de Transparencia, toda
vez que de la reforma enunciada, la capacitacién electoral es actualmente,
atribucion del Instituto Nacional Electoral, de conformidad con el articulo 32, inciso
a) fracciéon | de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,

V. Que se le solicité la informacién a las areas que podrian contar con la
informacién, y derivado de ello, la Direccion de Participacion Ciudadana, informé a
la Unidad de Transparencia que se realizd una busqueda exhaustiva en los
archivos, sin embargo, no fue posible localizar la informacién correspondiente a
los afios 1996, 1996, 2000 y 2003, y asimismo, de indagar sobre su localizacién se
desconoce el destino final de dichos documentos, sin embargo, existen referencias
de que dichos documentos nunca fueron conservados ni administrados; de esto
debemos recordar que antiguamente era diferente tratamiento a los documentos e
informacién, considerando que la implementacién de la ley de transparencia fue
hasta el ano 2004, que es cuando se emite la legislacion aplicable en la entidad
denominada Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios.
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VI. Que posterior a la creacion de la Ley enunciada en la fraccién anterior, este
Instituto ha conservado la informacion contenida en los Encartes, Unicamente para
dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, considerando que para este
Instituto Electoral, dicha informacién no reviste caracter juridico, contable,
administrativo, estadistico ni histérico, razén por la cual, antes de la existencia de
dicha ley de transparencia, no se podia prever el alcance que tendria, por ello, en
ese entonces presuponer que dicha informacién sin un valor especifico para este
Organo Electoral debia ser resguardada, era imposible, es decir, este Instituto
Electoral no tenia la obligacién que ahora se establece en el articulo 24 fracciéon
XXII, supuesto de abstenerse de destruir documentos, pues si bien se desconoce
el destino final, de la busqueda exhaustiva y preguntas al personal del propio
Sujeto Obligado, se presume que dichos documentos nunca fueron administrados
0 en su caso, fueron destruidos.

No se omite precisar, que al respecto aplica el principio general del derecho ad
impossibilia nemo tenetur, es decir ante la imposibilidad, las obligaciones no
existen o en otras palabras, nadie esta obligado a lo imposible. En el caso
concreto, no se puede obligar a cumplir con obligaciones que no existian y se
desconocia si existirian, por ser imposible predecir situaciones futuras y mas aun,
cumplir con obligaciones inexistentes.

VII. Que para dar cumplimiento con lo establecido por el articulo 170 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pulblica del Estado de México y
Municipios, se hace de su conocimiento que la busqueda exhaustiva fue realizada
por el personal de la Direcciéon de Participacion Ciudadana, de la busqueda se
encontré toda la informacién posterior al afio 2004, no asi a la previa a dicho afo;
que las documentales consistentes en los encartes, son generados dias antes a
las elecciones y publicados en la parte externa de los inmuebles designados para
fungir el dia de la eleccion como casillas, el tiempo de publicacién puede variar,
atendiendo al ejercicio de las funciones de los capacitadores electorales, que eran
el personal designado para tales fines, sin embargo, esta documentacién antes de
la materia de transparencia, uUnicamente se generaba como documento de
publicaciéon y no con su respectivo respaldo, dicho documento, no necesitaba ser
recuperado por no ser informacién de caracter definitivo y inicamente servir para
informar a la poblacién sobre la integracion préxima de la mesa directiva de casilla
en donde votaria, sin embargo, la lista de los funcionarios de las mesas directivas
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no eran las finales, por diversos supuestos contemplados en la legislacion, como
era la inasistencia o renuncia de los funcionarios de mesa directiva de casilla.

Los encartes, servian y sirven para dar a conocer a la poblacion quienes fungiran
como funcionarios de mesa directiva de casilla, sin embargo, estos aun son
modificados y por tanto su valor no es definitivo, razén por la cual, su valor se ve
menguado por dicha razén para este Organo Electoral.

VIII. Que es imposible cumplir con lo establecido con la fraccion Il del articulo 169,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, por ser informacién que no se encuentra en documentos ya
sean electronicos o fisicos, por lo cual, la reproduccién de dichos documentos, por
la cantidad de informacién y por no contar con ella, no es dable la reposicién de la
informacion.

IX. Que no es factible notificar al 6rgano interno de control de este Sujeto
Obligado, pues como lo hizo valer la Servidora Publica Habilitada de la Direccion
de Participacion Ciudadana en su solicitud de la Declaracion de Inexistencia, en la
fecha en la cual se generaron y en su caso se destruyeron los documentos que
dan parcialmente respuesta a esta solicitud de acceso a la informacién publica que
nos ocupa, este Instituto Electoral del Estado de México, no era Sujeto Obligado
de la Ley de Transparencia, por no existir la ley en la materia, razén por la cual, no
se considera procedente lo establecido por el articulo 169 fraccion IV, primer
parrafo de la Ley de transparencia vigente en la Entidad.

En conclusion:

Si bien es cierto que este Sujeto Obligado dejo de administrar y poseer esa
informacion, se resalta que no se tenia conocimiento ni obligacion alguna en
materia de transparencia aunado a la dificultad de la conservacion de documentos
en el entorno tecnolégico de entonces, no pasando desapercibido de que se
consideraba informacioén no relevante para este Sujeto Obligado, por no contar en
ese entonces con valor juridico, contable, historico o estadistico. Se reitera que el
destino final de esos documentos se desconoce y por tanto es imposible entregar
los documentos que no obran dentro de nuestros archivos.
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ACUERDO

PRIMERO. Este Comité de Transparencia, para dar respuesta a la solicitud de
acceso a la Informacion Publica 00309/IEEM/IP/2017, emite Dictamen de
Declaratoria de Inexistencia de informacién por cuanto hace a las documentales
consistentes en los “Encartes” de los afios 1996, 1999, 2000 y 2003.

SEGUNDO. La Unidad de Transparencia hara del conocimiento del Servidor
Publico Habilitado de la Direccion de Participacion Ciudadana, el presente
Acuerdo de clasificacion, para su incorporacion al expediente electronico del
SAIMEX, junto con la respuesta correspondiente, en la que se deberan adjuntar
las respectivas versiones publicas.

TERCERO. La Unidad de Transparencia notificara al particular el presente
Dictamen de Inexistencia, junto con la respuesta que al efecto registre la Direccion
de Participacion Ciudadana y la Direccion de Organizacion en el SAIMEX.
CUARTO. Se hace del conocimiento del solicitante, que de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 176, 178, 179 y 180 de la Ley de Transparencia del
Estado, podra interponer recurso de revision en contra del presente Acuerdo.

Asi, lo dictaminaron por unanimidad de votos los Integrantes del Comité de
Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México, en su Décima Octava
Sesioén Extraordinaria dé\h1~\2 de septiembre de 2017, cierran su actuacién y firman
al calce para constancia Iegél.\\

Mtra. Lilibeth Alvarez Rodriguez
Integrante del Comité de Transparencia
Integrante del Comité de Transparencia
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