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Sesion: Décima Octava Extraordinaria.
Fecha: 12 de septiembre de 2017.
Orden del dia: Punto numero 4.

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
COMITE DE TRANSPARENCIA

ACUERDO N°. IEEM/CT/044/2017

DE CLASIFICACION DE INFORMACION CONFIDENCIAL, PARA DAR
CUMPLIMIENTO A LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA, PREVISTAS
EN EL ARTICULO 92, FRACCION XXXVII DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS.

RAZON.- Toluca de Lerdo, Estado de México a 12 de septiembre de 2017, los
integrantes del Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado de
México; Mtro. Francisco Javier Lépez Corral, Titular de la Unidad de
Transparencia y Presidente del Comité de Transparencia; Mtro. Jesus Antonio
Tobias Cruz, Contralor General e Integrante del Comité de Transparencia y Mtra.
Lilibeth Alvarez Rodriguez, Servidora Publica Electoral, adscrita a la Oficina de la
Presidencia del Consejo General e Integrante del Comité de Transparencia, en
desahogo del punto numero tres del orden del dia, correspondiente a la Décima
Octava Sesion Extraordinaria de la misma fecha, dan cuenta de la solicitud de
clasificacion de informacion confidencial realizada por el Servidor Publico
Habilitado de la Unidad de Informatica y Estadistica, para dar cumplimiento a la
publicacion de las Obligaciones de Transparencia, establecidas en el articulo 92,
fraccion XXXVII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Meéxico y Municipios, de conformidad con los antecedentes y
considerandos que se exponen a continuacion:

ANTECEDENTES

1. Con fecha 11 de agosto de 2017, la Unidad de Informatica y Estadistica por
conducto de su Servidor Publico Habilitado, solicité via correo electrénico a
la Unidad de Transparencia, someter a consideracion del Comité de
Transparencia, la clasificacion de los datos personales confidenciales
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contenidos en dieciocho convenios celebrados por este Instituto Electoral
del Estado de Meéxico, con motivo de la difusién de los resultados del
Programa de Resultados Electorales Preliminares —PREP- en los procesos
electorales de Chiautla 2016 y de Gobernador del Estado de México 2016-
2017, de conformidad con lo siguiente:

/ /y{/ i 1
"‘-':" """‘ 2017
SOLICITUD DE CLASIFICACION DE INFORMACION
Fecha de solicitud: 11/08/2017

Con fundamento en lo establecido en el articulo 59, fraccién \V, 122 y 132, fraccion 1l
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, se solicita atentamente a la Unidad de Transparencia, someter a
consideracion del Comité de Transparencia, la aprobacion de la clasificacion de la

informacidn/documentacion solicitada, de conformidad con lo siguiente:

Area solicitante: Unidad de Informatica y Estadistica

Informacion: La comespondiente al articulo 92 fraccion XXXVIl de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios.

Dieciocho convenios de colaboracion que se celebrarcn con
Documentos: motivo de la difusién de los resultados del PREP 2016, en la
eleccion local extraordinaria de Chiautla, Estado de México:
asi como del PREP 2017, en la eleccion ordinaria de
Gaobernador del Estado de México 2016-2017.

[ EERG GG - Clave de la credencial para votar, nimero de pasaporte y/o
clasificadas: domicilio.

Tipo de clasificacion: » Confidencial

Articulo 118 de la Ley General de Transpareficia y Acceso a
la Informacion Pdblica. Articulo 143, fraccién | de la Ley de
Fundamento Transparenma y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Mexico y Municipios. Trigésimo Qctavo, fraccion | de los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacian de la informacion, asi como la elaboracion
de versiones publicas.

Jistificacion Se sclicita la clasificacion toda vez que se trata de datos
clasificacion: personales relacionados con la vida privada de los
representantes legales perscnas fisicas, cuya difusion en
nada beneficiaria a la trasparencia, ni refleja una rendicion
de cuentas

Neta: Esta clasificacion cuenta con 2l visto buzno del fitular del area. O

Nombre del Servidor Publico Habilitado: Ana Angélica Lopez Valdés

Nombre del titular del area: Juan José Rivaud Gallardo

c.2.p. ArchuoMirutann.
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2. Con base en la peticion del Servidor Publico Habilitado de la Unidad de
Informatica y Estadistica, la Unidad de Transparencia turné la solicitud de
clasificacion al Comité de Transparencia, para que se pronuncie y en su
caso emita el acuerdo correspondiente.

CONSIDERANDO

L. Que los articulos 6°, inciso A), fracciones | y Il, asi como 16, parrafos
primero y segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establecen que toda la informacién en posesién de cualquier
autoridad, es publica y so6lo podra ser reservada temporalmente por razones
de interés publico y que la informacién que se refiere a la vida privada y los
datos personales sera protegida. Asimismo, que nadie puede ser molestado
en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la
causa legal del procedimiento y que toda persona tiene derecho a la
proteccion de sus datos personales.

Il Que el articulo 100 de La Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, en lo sucesivo Ley General de Transparencia, prevé
que la clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacion en su poder, actualiza alguno de los
supuestos de reserva o confidencialidad y que los titulares de las areas de
los sujetos obligados seran los responsables de clasificar la informacién.

También, en su articulo 116, parrafo primero estipula que se considera
informacién confidencial la que contenga datos personales concernientes a
una persona fisica identificada o identificable.

M. Que los articulos 3°, fracciéon IX, 4°, 16, 17 y 18 de la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, en
adelante la Ley General de Datos Personales disponen que:

Los datos personales corresponden a las personas fisicas;

“2017. Ano del Centenario de las Constituciones Mexicana y Mexiquense de 1917"
Paseo Tollocan No. 844, Col. Santa Ana Tlapaltitlan, C.P. 50180 Toluca, Estado de México, Tel. (01722) 2 75 73 00.

0180071243 36 www.ieem.org.mx




e Eleccién de Diputados By .
Instituto Electoral del Estado de México Locales y Ayuntamientos Comlte de TI"CInSpClrenCIO

Esta ley es aplicable a cualquier tratamiento de datos personales que
obre en soportes fisicos o electrénicos, con independencia de la forma o
modalidad de su creacion;

El responsable del tratamiento de datos personales debera observar los
principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad,
proporcionalidad, informacién y responsabilidad;

Todo tratamiento debera sujetarse a las facultades o atribuciones que la
normatividad le confiera y debera estar justificado por finalidades
concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas con sus
atribuciones legales.

Que el Trigésimo octavo de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
Elaboracion de Versiones Publicas, en adelante los Lineamientos
Generales de Clasificacidon, establece que son informaciéon confidencial los
datos personales en términos de la legislacién aplicable, para el caso que
nos ocupa, son aplicables en la Entidad, la Ley General de Datos
Personales y la Ley de Protecciéon de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, en adelante Ley de
Datos Personales del Estado.

IV.  Que el articulo 5°, fracciones | y Il de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, son coincidentes con la Constitucién General,
en el sentido de la publicidad de toda la informacion con la Unica restriccion
de proteger el interés publico, asi como la informacion referente a la
intimidad de la vida privada y la imagen de las personas, con las
excepciones que establezca la ley reglamentaria.

Por su parte, el articulo 11, parrafo primero, refiere que la organizacién,
desarrollo y vigilancia de los procesos electorales para las elecciones de
Gobernador, Diputados a la Legislatura del Estado y miembros de
Ayuntamientos, es una funcién que se realiza a través del Instituto Nacional
Electoral y el Organismo Publico Electoral del Estado de Mexico,
denominado Instituto Electoral del Estado de Meéxico, dotado de
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personalidad juridica y patrimonio propios. En el ejercicio de esta funcion, la
certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad vy
objetividad, seran principios rectores.

V. Que el articulo 3° fracciones IX y XX de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en adelante la
Ley de Transparencia del Estado, dispone que:

Un dato personal es la informacion concerniente a una persona, identificada
o identificable segun lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos
Personales del Estado de México; sin embargo, esta ley fue abrogada con
la publicacion de la Ley de Datos Personales del Estado.

Que los datos personales se consideran informacion confidencial,
clasificada de manera permanente, con excepcién de aquellos datos que
obren en registros publicos o fuentes de acceso publico, asi como los que
por disposicién de la propia ley, sean considerados publicos.

Asimismo, por lo que refiere a las obligaciones de transparencia, dispone en
su articulo 92, fraccion XXXVII, que los sujetos obligados deberan poner a
disposicion del publico de manera permanente y actualizada, de forma
sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios electrénicos, de
acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, seguin
corresponda, los convenios de coordinaciéon, de concertacion, entre otros,
que suscriban con entes de los sectores publico, social y privado.

VI.  Que los articulos 5°, 15, 22 parrafo primero y 25 de la Ley de Datos
Personales del Estado, refieren que:

Esta ley sera aplicable a cualquier tratamiento de datos personales en
posesion de sujetos obligados;

Los responsables en el tratamiento de datos personales, observaran los
principios de calidad, consentimiento, finalidad, informacion, lealtad,
licitud, proporcionalidad y responsabilidad;
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Particularmente el principio de finalidad refiere que todo tratamiento de
datos personales que efectle el responsable debera estar justificado
por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas
con las atribuciones que la normatividad aplicable les confiera.

El principio de licitud refiere que el tratamiento de datos personales por
parte del responsable debera sujetarse a las facultades o atribuciones
que la normatividad aplicable le confiera.

VIl. Que, en cumplimiento al articulo 132, fraccién | de la Ley de Transparencia
del Estado, el Servidor Publico Habilitado de la Unidad de Informatica y
Estadistica, solicitd a la Unidad de Transparencia, someter a consideracion
del Comité, la clasificacion como informacién confidencial de:

e Clave de la credencial para votar
e Numero de pasaporte
e Domicilio

Datos que se incluyen en los convenios de manera indistinta, para referir el
documento con el que se acredita la identidad de las personas
participantes, por lo que se realiza el analisis de la clasificacion de los datos
personales referidos, como confidenciales.

A. De acuerdo con los articulos 116, parrafo primero de la Ley General de
Transparencia; 3°, fraccion IX y 143, fraccidén | de la Ley de Transparencia
del Estado, asi como por lo dispuesto en el Trigésimo octavo, de los
Lineamientos Generales de Clasificacion, un dato personal es cualquier
informacion que pueda hacer a un individuo identificado e identificable,
como su nombre o imagen. Asimismo, la doctrina desarrollada a nivel
internacional, respecto del tema de proteccion de datos personales,
establece que también las preferencias, gustos, cualidades, opiniones y
creencias, constituyen este tipo de informacion. En este sentido, cualquier
dato que por si solo o relacionado con otro, permita hacer identificada o
identificable a una persona fisica, es personal y susceptible de ser
clasificado.
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En este contexto, la confidencialidad de los datos personales, tiene como
proposito establecer el limite del derecho de acceso a la informacion a partir
del derecho a la intimidad y la vida privada de los individuos. Sobre el
particular, es necesario realizar un analisis en donde se ponderen dos
derechos: el derecho a la intimidad y la proteccién de los datos personales
versus el interés publico de conocer el ejercicio de atribuciones y de
recursos publicos de las instituciones y es a partir de ahi, en donde las
instituciones publicas deben determinar la publicidad de su informacion.

De tal suerte, los sujetos obligados tienen la doble responsabilidad, por un
lado, de proteger los datos personales y por otro, darles publicidad cuando
la relevancia de estos sea de interés publico.

En este orden de ideas, toda la informacion que transparente la gestion
publica, favorezca la rendicion de cuentas y contribuya a la democratizacion
del Estado Mexicano es, sin excepcion, de naturaleza publica; tal es el caso
de los salarios de todos los servidores publicos, los montos pagados a
proveedores de las instituciones gubernamentales por adquisiciones,
arrendamientos o prestacion de servicios incluidos los profesionales, la
entrega de recursos publicos bajo cualquier esquema, el cumplimiento de
requisitos legales, entre otros; informacion que necesariamente esta
vinculada con datos personales, que pierden la proteccion en beneficio del
interés publico (no por eso dejan de ser datos personales, sélo que no
estan protegidos en la confidencialidad).

Dada la complejidad de la informacion cuando involucra datos personales,
pudiera pensarse que se trata de dos derechos en colision; por un lado, la
garantia individual de conocer sobre el ejercicio de atribuciones de
servidores publicos asi como de recursos publicos y, por el otro, el derecho
de las personas a la autodeterminacién informativa y el derecho a la vida
privada; tratdndose de los datos personales que obran en los archivos de
las instituciones gubernamentales, la regla es sencilla, ya que aquellos que
permiten verificar el desempefio de los servidores publicos y el
cumplimiento de obligaciones legales conferidas, transparentan la gestién
publica y favorecen la rendicion de cuentas, constituyen informacion de
naturaleza publica, en razén de que el beneficio de su publicidad es mayor
que el beneficio de su clasificacién, aun tratandose de informacion personal.
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Debe tenerse presente que las personas al aceptar una relacion comercial,
convencional, contractual, laboral, de servicios, tramites o cualquiera que
esta sea, deben aceptar también las disposiciones normativas aplicables,
las cuales no soélo se constrifien a la materia del convenio, para el caso que
nos ocupa, sino a cumplir con las disposiciones de transparencia y
rendicién de cuentas.

Asi, las relaciones convencionales entre particulares e instituciones
publicas, implican para los primeros, necesariamente por un tema de interés
publico, ceder un poco de privacidad a cambio del beneficio del
cumplimiento de las clausulas establecidas en el convenio de que se trate,
de tal forma que la gente en general pueda verificar el debido desemperio
de los servidores publicos involucrados, la aplicacion de la ley y el ejercicio
de recursos publicos; sin embargo, para cada caso obliga a realizar un
ejercicio de ponderacion en donde Unicamente se privilegie la publicidad de
los datos esenciales para la transparencia y rendicién de cuentas, sin
afectar la vida privada, a partir de la aplicacion del principio de finalidad que
rige a la proteccion de datos personales.

Sobre los convenios que se propone clasificar, es de sefalar que los datos
personales se asientan con el fin de acreditar la personalidad de las partes
e identificar los documentos que presentaron, tales como la credencial de
elector (que ademas de acreditar identidad, contiene domicilio) o el
pasaporte y, no obstante que no forman parte de algun sistemas de datos
personales de este Instituto Electoral; al tener la calidad de sujeto obligado
por las leyes de transparencia y las leyes de proteccion de datos
personales, ambas nacionales y locales, respectivamente; se encuentra
constrefido a proteger los datos personales confidenciales, sin importar el
tipo de documento en donde obren.

En este contexto, de la aplicacion del principio de finalidad a los datos
personales que obran en el Instituto Electoral, Unicamente pueden ser
tratados de conformidad con sus atribuciones legales; esto es, limitarse a
usar los datos personales al cumplimiento de la finalidad o finalidades para
las que se recolectaron, absteniéndose de usarlos para finalidades
incompatibles.
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B. En el presente apartado se analizarda de manera desglosada la
clasificaciéon como informacién confidencial de cada uno de los datos
susceptibles de eliminarse en los convenios para dar difusion al Programa
de Resultados Electorales Preliminares -PREP-, utilizado en el Proceso
Electoral Extraordinario de Chiautla 2016 y el correspondiente al Proceso
Electoral Ordinario de Gobernador del Estado de México 2016-2017,
celebrados por este Instituto Electoral.

Domicilio.

Al respecto del domicilio y de acuerdo a lo establecido en los articulos 2.3 y
2.5 fracciéon V, asi como 2.17 del Cdédigo Civil del Estado de México, el
domicilio es un atributo de la personalidad, que permite la localizacién de
las personas fisicas y se identifica como el lugar donde reside un individuo
con el proposito de establecerse en él; a falta de este, se entiende como
domicilio el lugar en el que tiene el principal asiento de sus negocios y a
falta de uno y otro el lugar en que se encuentre.

De lo anterior, podemos inferir que la finalidad del domicilio asentado en los
convenios es obtener la ubicacién presencial de un individuo; por ello, es un
dato personal, toda vez que lo hace identificable y su publicidad puede
afectar la esfera de derechos mas préxima de la persona de que se trate,
pues dar publicidad al domicilio podria propiciar que las personas fueran
molestadas en este, por temas incompatibles con la finalidad de la
recoleccion original; en este orden de ideas, se debe eliminar de los
contratos.

Por tanto, el domicilio, es un dato personal que debe ser resguardado, por
ser inherente a atributos de la personalidad y procede su clasificacién como
informacién confidencial, asi como su eliminacion en las versiones publicas.

Numero de la credencial para votar.

El nimero de la credencial para votar, se encuentra en los convenios, para
referir el documento con el cual las partes se identifican o acreditan su
identidad en el acto juridico a que hacemos referencia, de acuerdo a lo
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sefalado en el articulo 2.5 Bis, fraccion Il del Codigo Civil del Estado de
México.

Este dato se asigna a partir de la expedicidon de la credencial para votar, por
lo que conviene destacar que la responsabilidad de formar el Padrén
Electoral y expedir la credencial de referencia, corresponde a la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores del Instituto Nacional Electoral,
de conformidad con lo establecido en el articulo 54, apartado 1, incisos b) y
c) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Ademas, el articulo 126, numeral 3 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, prevé que los documentos, datos e informes
que los ciudadanos proporcionen al Registro Federal de Electores, seran
estrictamente confidenciales y no podran comunicarse o darse a conocer,
salvo cuando se trate de juicios, recursos o procedimientos en los que el
Instituto Nacional Electoral fuese parte o en su caso, para cumplir con
obligaciones previstas por esta Ley, aquellas en materia electoral y por la
Ley General de Poblacion en lo referente al Registro Nacional Ciudadano o
por mandato de juez competente.

De manera particular, el articulo 156 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales dispone que la credencial para votar debera
contener diversos datos personales, tales como entidad federativa,
municipio y localidad que corresponden al domicilio, seccion electoral,
nombre completo, domicilio y clave de registro, entre otros.

En este sentido, el nimero de la credencial para votar o en su caso la clave
de elector, hace a su titular identificado e identificable, pues se asigna a
cada persona inscrita en el Padron Electoral y es Unico e irrepetible. Este
dato ademas por si solo es de suma relevancia ya que aparte de ser
utilizado por sus titulares para actividades politicas o electorales, también
es utilizado para tramites administrativos oficiales y particulares.

De este modo, basados en el principio de finalidad es dable concluir que el
numero de la credencial para votar o su clave, son datos personales
confidenciales, que no deben hacerse publicos por lo que procede su
eliminacion de los convenios.
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Numero de Pasaporte.

Este documento de igual forma aparece en los convenios para hacer
referencia al documento con el que las partes acreditaron su identidad, toda
vez que es considerado por el Cédigo Civil del Estado de México, en su
articulo 2.5 Bis, fraccion |l, como un medio aceptable y valido para ello.

De conformidad con lo sefialado en el articulo 2° fraccion V, del Reglamento
de pasaportes y del documento de identidad y viaje, esta identificacion es el
documento que la Secretaria de Relaciones Exteriores expide a los
mexicanos para acreditar su nacionalidad e identidad y solicitar a las
autoridades extranjeras permitan el libre paso; sin embargo, para el caso
que nos ocupa y como se ha referido, el nUmero del pasaporte de personas
fisicas obra en los convenios Unicamente con el objetivo de acreditar su
identidad.

Es por lo anterior y en apego al principio de finalidad que se trata de un dato
personal confidencial, que debe eliminarse de las versiones publicas de los
convenios a publicar en el Ipomex, ya que para este Instituto es irrelevante
conocer si una persona cuenta con el documento necesario para salir del
pais.

En conclusién:

Procede clasificar el numero o la clave de la credencial para votar, nimero
de pasaporte y domicilio, datos personales confidenciales contenidos en los
convenios que el IEEM celebro para la difusién del PREP en los procesos
electorales Extraordinario de Chiautla 2016 y Ordinario de Gobernador del
Estado de México 2016-2017, toda vez que actualizan el supuesto de
clasificacion de los articulos 116, parrafo primero de la Ley General de
Transparencia; 143, fraccién | de la Ley de Transparencia del Estado, asi
como por lo dispuesto en el Trigésimo octavo, de los Lineamientos
Generales de Clasificacion.

Por lo expuesto en los considerandos anteriores se determinan los
siguientes puntos de:
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PRIMERO. Este Comité de Transparencia confirma la clasificacion como
informacién confidencial de: nimero o la clave de la credencial
para votar, numero de pasaporte y domicilio, contenidos en los
dieciocho convenios que este Instituto Electoral celebré para la
difusién del PREP en los procesos electorales Extraordinario de
Chiautla 2016 y Ordinario de Gobernador del Estado de México
2016-2017, con fundamento los articulos 116, parrafo primero
de la Ley General de Transparencia; 143, fraccion | de la Ley
de Transparencia del Estado, asi como por lo dispuesto en el
Trigésimo octavo, de los Lineamientos Generales de
Clasificacion.

SEGUNDO. La Unidad de Transparencia debera hacer del conocimiento del
Servidor Publico Habilitado de la Unidad de Informatica y
Estadistica, el presente Acuerdo de clasificacion, el
cumplimiento de las Obligaciones de Transparencia.

Asi, lo dictaminaron por unanimidad de votos los Integrantes del Comité de
Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México, en su Décima Octava
Sesion Extraordinaria del 12 de septiembre de 2017 y cierran su actuacion,
firmando al calce para const:

Mtro. Francisco Ja pez Corral

Presidente del Cor;}d Transparencia y
Titalar a Unidad de Trans

Mtra. Lilibeth"Alvaréz Rodriguez
Integrante del Comité de Transparencia
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