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INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
COMITE DE TRANSPARENCIA

Primera Sesién Extraordinaria del 9 de febrero de 2017

ACUERDO N°. IEEM/CT/005/2017

DE CLASIFICACION DE INFORMACION CONFIDENCIAL, PARA DAR
CUMPLIMIENTO A LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA, PREVISTAS
EN EL ARTICULO 92, FRACCION IX DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS.

RAZON.- Toluca de Lerdo, Estado de México a 9 de febrero de 2017, los
integrantes del Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado de
México; Mtro. Francisco Javier Lépez Corral, Titular de la Unidad de
Transparencia y Presidente del Comité de Transparencia; Mtro. Jesus Antonio
Tobias Cruz, Contralor General e Integrante del Comité de Transparencia y Mtra.
Lilibeth Alvarez Rodriguez, Servidora Publica Electoral, adscrita a la Oficina de la
Presidencia del Consejo General e Integrante del Comité de Transparencia; asi
como con la participacién del Lic. Luis Enrique Fuentes Tavira, Subdirector de
Datos Personales, Transparencia y Acceso a la Informacion, en su calidad de
Responsable de datos personales, en desahogo del punto nimero 4 del orden del
dia, correspondiente a la Primera Sesion Extraordinaria de la misma fecha, dan
cuenta de la solicitud de clasificacion de informacion confidencial realizada por el
Servidor Publico Habiltado de la Direccion de Administracion, para dar
cumplimiento a la publicacion de las Obligaciones de Transparencia, establecidas
en el articulo 92, fraccion I1X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, de conformidad con los Antecedentes
y Considerandos que se exponen a continuacion: ------==========mmmmmmmmmmmmmem oo
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ANTECEDENTES

I. Con fecha veinticinco de enero de 2017, la Direccion de Administracion solicito
via correo electronico a la Unidad de Transparencia, someter a consideracion del
Comité de Transparencia, la clasificacion de la clave de RFC de los servidores
publicos electorales que aparecen en las Constancias de Comprobacién de
Viaticos y apruebe la versiones publicas correspondientes, por tratarse de datos
personales confidenciales, con fundamento en el articulo 143, fraccion | de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, publicada en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno” el cuatro de
mayo de 2016, en adelante Ley de Transparencia del Estado, segun lo siguiente:
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SOLICITUD DE CLASIFICACION DE INFORMACION A PUBLICAR EN IPOMEX
Toluca, México a 25 de enero de 2017:

Con fundamento en lo establecido en el articulo 59, fracciones [V y V, 92, 122 y 132, fraccion
Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, se solicita atentamente a la Unidad de Transparencia, someter a consideracion
del Comité de Transparencia, la aprobacidn de la clasificacion de la
informacién/documentacion solicitada, de conformidad con lo siguiente:

Area solicitante: Direccién de Administracién

Informacion: La correspondiente al articulo 92, fraccion IX a de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, en el portal de IPOMEX,
correspondiente a viiticos de servidores plblicos.

Fecha de publicacion: Febrero 2017

Solicitud: Aprobar Ials’ versigngs publicas de las constancias de
comprobacion de viaticos

AL e TG B E Constancia de  comprobacion de Viaticos del periodo
respuesta a la solicritud: comprendido de mayo 2015 Enero 2017

Partes o == el RFC de servidores publicos.

clasificadas:

Tipo de clasificacion: Confidencial

Fundamento Articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica.

Articulo 143, fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios

Trigésimo Octavo, de los Lineamientos generales en materia
de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como
la elaboracicn de versiones publicas.

Justificacion de =N Se solicita la clasificacion del dato anteriormente referido;
clasificacion: toda wvez que se trata de un dato personal relacionado con la
vida privada de los servidores electorales, cuya difusion en
nada beneficiaria a la transparencia ni refleja una rendicién
de cuentas de sus atribuciones.

Periodo de reserva Sin periodo

Justificacidn del periodo: Sin periodo

Mota: Esta clasificacion cuenta con el visto bueno del titular del area.

Nombre del Servidor Piiblico Habilitado: Victor Octavio Reyes Gomez

Nombre del titular del area: José Mondragdn Pedrero
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II. Con base en la peticion del Servidor Publico Habilitado de la Direccion de
Administracion, la Unidad de Transparencia, turné la solicitud de clasificacion al
Comité de Transparencia, para que se pronuncie y en su caso emita el acuerdo
correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. ElI Comité de Transparencia es competente para aprobar, modificar o
revocar la clasificacion de la informacién, propuesta por los Servidores Publicos
Habilitados del Instituto Electoral del Estado de México, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 49, fraccién Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, publicada en la “Gaceta
del Gobierno” el 4 de mayo de 2016, en adelante la Ley de Transparencia del
Estado.

SEGUNDO. El articulo 6°, Apartado A), fracciones | y Il y 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establecen que toda la informacion en
posesion de cualquier autoridad, es publica y sélo podr4 ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y la informacién que se refiere a la
vida privada y los datos personales sera protegida.

Por su parte el articulo 5°, fracciones | y Il de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México, son coincidentes con las disposiciones ya invocadas
de la Constitucién Federal, en el sentido de la publicidad de toda la informacién
con la Unica restriccion de proteger el interés publico, asi como la informacién
referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas, con las
excepciones que establezca la ley reglamentaria.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en
el Diario Oficial de la Federacién el 4 de mayo de 2015, en lo sucesivo la Ley
General de Transparencia, en su articulo 70, fraccién IX, establece como una de
las obligaciones de transparencia, la publicacion de la informacion sobre gastos de
representacion y viaticos, asi como el objeto e informe de comision
correspondiente.

Por lo que hace a la informacion clasificada, el articulo 116 de le Ley en comento,
dispone que se considera informacion confidencial la que contenga datos
personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable.
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Por su parte, la Ley de Transparencia del Estado, es coincidente con la Ley
General de Transparencia, toda vez que establece sobre las obligaciones de
transparencia y la proteccion de datos personales lo siguiente:

El articulo 92, fraccion IX, dispone que los sujetos obligados deberan poner a
disposicion del publico de manera permanente y actualizada de forma sencilla,
precisa y entendible, en los respectivos medios electrénicos la informacion sobre
los gastos de representacion y viaticos, asi como el objeto e informe de la
comision correspondiente.

Ahora bien, los articulos 3° fracciones IX, XX y XXI y 143, fraccion |, establecen
gue un dato personal es la informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable segun lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del
Estado de México y que se consideran como informacion confidencial, clasificada
de manera permanente.

El Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones
Plblicas, en adelante los Lineamientos de Clasificacién, establece que son
informacion confidencial los datos personales en términos de la legislacidon
aplicable.

TERCERO. Para dar cumplimiento a la obligacion de transparencia del articulo
92, fraccion IX de la Ley de Transparencia del Estado, relativa a publicar los
gastos de viaticos que cubre este Instituto por las comisiones que llevan a cabo
los servidores electorales, el Servidor Puablico Habilitado de la Direccion de
Administracion, solicité a la Unidad de Transparencia, someter a la consideracion
del Comité de Transparencia, la clasificacion de la clave RFC, contenida en la
Constancia de Comprobacion de Viéticos, toda vez que se trata de datos
personales confidenciales.

Al respecto, el articulo 116 de la Ley General de Transparencia determina que los
datos personales son informacion confidencial, por lo que la clasificacion se
analizara de conformidad con lo previsto en los articulos 3°, fraccion IX y 143,
fraccion | de la Ley de Transparencia del Estado, asi como por lo dispuesto en el
Trigésimo Octavo, fraccion | de los Lineamientos de Clasificacion.
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De conformidad con el contenido de los articulos 3°, fraccion X de la Ley General
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de enero de 2017 y el articulo 4°,
fraccion VIl de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México,
publicada en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno” el 31 de agosto de 2012 y
vigente a la fecha, toda vez que no contraviene lo establecido en la Ley General
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; es dable
afirmar que un dato personal puede traducirse en cualquier informacion que nos
permita identificar o hacer identificable a un individuo; por ejemplo: su nombre o
imagen.

Asimismo, la doctrina desarrollada a nivel internacional, respecto del tema de
datos personales, establece que también las preferencias, gustos, cualidades,
opiniones y creencias, constituyen datos personales; en este sentido, cualquier
informacién que por si sola o relacionada con otra permita hacer identificable a
una persona fisica, es un dato personal y por ende susceptible de ser clasificado,
de conformidad con el articulo 143, fraccion | de la Ley de Transparencia del
Estado.

En este contexto, la confidencialidad de los datos personales, tiene por objetivo
establecer el limite del derecho de acceso a la informacion, a partir del derecho a
la intimidad y la vida privada de los individuos. Sobre el particular, el legislador
realiz6 un analisis en donde se ponderaban dos derechos: el derecho a la
intimidad y la proteccién de los datos personales versus el interés publico de
conocer el ejercicio de atribuciones y de recursos publicos de las instituciones y es
a partir de ahi, en donde las instituciones publicas deben determinar la publicidad
de su informacion.

En este orden de ideas, toda la informacién que transparente la gestion publica,
favorezca la rendicion de cuentas y contribuya a la democratizacién del Estado
Mexicano es, sin excepcion, de naturaleza publica; tal es el caso de los salarios de
todos los servidores publicos, los montos pagados a proveedores de las
instituciones por adquisiciones, arrendamientos o prestacion de servicios, la
entrega de recursos publicos bajo cualquier esquema, el cumplimiento de
requisitos legales, entre otros; informacion que necesariamente esta vinculada con
datos personales, que pierden la proteccion en beneficio del interés publico (no
por eso dejan de ser datos personales, s6lo que no estan protegidos en la
confidencialidad).
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De tal suerte, las instituciones publicas tienen la doble responsabilidad, por un
lado de proteger los datos personales y por otro, darles publicidad cuando la
relevancia de esos datos sea de interés publico.

Dada la complejidad de la informacion cuando involucra datos personales, pudiera
pensarse que se trata de dos derechos en colision; por un lado, el derecho
humano de conocer sobre el ejercicio de atribuciones de servidores publicos asi
como de recursos publicos y, por el otro, el derecho de las personas a la
autodeterminacién informativa y el derecho a la vida privada; sin embargo,
tratandose de los datos personales que obran en los archivos de las instituciones
publicas, la regla es sencilla, ya que los datos personales que permiten verificar el
desemperio de los servidores publicos y el cumplimiento de obligaciones legales,
transparentan la gestion publica y favorecen la rendicion de cuentas, constituyen
informacion de naturaleza publica, en razén de que el beneficio de su publicidad
es mayor que el de su clasificacion, aun tratandose de informacion personal.

Debe tenerse presente que las personas al aceptar un cargo publico, cualquiera
gue este sea, deben aceptar también las disposiciones normativas aplicables, esto
es, no solo las que se constrifien al desempefio de sus funciones ejecutivas u
operativas, sino también aquellas en materia de transparencia y rendicién de
cuentas.

Por lo anterior, conviene sefalar lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos
Personales del Estado de México:

El articulo 6°, dispone que los responsables del tratamiento de datos personales,
deben observar los principios de licitud, consentimiento, informacion, calidad,
lealtad, finalidad, proporcionalidad y responsabilidad.

Por su parte los articulos 7° y 14 establecen que el tratamiento de datos
personales debera obedecer exclusivamente a sus atribuciones legales y que todo
tratamiento de éstos debe estar justificado en ley (principio de finalidad).

El articulo 58 del mismo ordenamiento, dispone que los sujetos obligados deberan
adoptar, mantener y documentar las medidas de seguridad administrativa, fisica y
técnica necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad
de los datos personales.
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Estos articulos son coincidentes con los articulos 16, 18 y 31 de la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Particulares.

De las disposiciones citadas, se corrobora que los servidores publicos deben
garantizar la proteccion de los datos personales, promover medidas de seguridad
y observar los principios de licitud, consentimiento, informacion, calidad, lealtad,
finalidad, proporcionalidad y responsabilidad.

En concordancia con lo anterior, el articulo 4°, fraccién | de los Lineamientos por
los que se establecen las politicas, criterios y procedimientos que deberan
observar los sujetos obligados, para proveer la aplicacion e implementaciéon de la
Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México, en adelante los
Lineamientos de la Ley de Datos Personales del Estado, establecen que el
principio de licitud, tiene por objeto que la posesion y tratamiento que los
responsables hagan de los sistemas de datos personales, debe obedecer
exclusivamente a sus atribuciones legales. En el mismo sentido, en su fraccion VI,
determina que se entiende cumplido el principio de finalidad, cuando el tratamiento
de los datos personales esta vinculado a finalidades justificadas y determinadas
en la Ley.

No obstante lo anterior, los Estandares Internacionales sobre Proteccién de Datos
Personales y Privacidad, Resolucién de Madrid; adoptada por la “31 Conferencia
Internacional de Autoridades de Proteccion de Datos y Privacidad”, celebrada el 5
de noviembre de 2009 en Madrid, Espafa, define el principio de finalidad como un
concepto mas amplio.

Principio de Finalidad

1. El tratamiento de datos de caracter personal debera limitarse al
cumplimiento de las finalidades determinadas, explicitas y legitimas de
la persona responsable.

2. La persona responsable se abstendra de llevar a cabo tratamientos
no compatibles con las finalidades para las que hubiese recabado los
datos de caracter personal, a menos que cuente con el consentimiento
inequivoco del interesado.
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Ahora bien, de la interpretacion sistematica en sentido estricto de los articulos 16,
18 y 31 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Particulares; 6°, 7° y 14 de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado
de México y 4°, fraccion VI de los Lineamientos de la Ley de Datos Personales del
Estado, es posible determinar que el principio de finalidad debe entenderse como
la obligacién de los servidores publicos de tratar a los datos personales
exclusivamente de conformidad con sus atribuciones legales; esto es,
limitarse a usar los datos personales al cumplimiento de la finalidad o
finalidades para las que se recolectaron, absteniéndose de usarlos para
finalidades incompatibles.

Con base en lo expuesto, para determinar la publicidad o clasificacion de las
claves de RFC que obran en las Constancias de Comprobacion de Viéticos, es
necesario que el andlisis se realice bajo el principio de finalidad.

CUARTO. En el presente apartado se analizard la clasificacion como informacion
confidencial de la clave RFC, contenida en las Constancias de Comprobaciéon de
Viéticos.

Las personas fisicas que deban presentar declaraciones peridédicas o que estan
obligadas a expedir comprobantes fiscales, tienen que solicitar su inscripcion en el
Registro Federal de Contribuyentes, esta inscripcion es realizada por el Servicio
de Administracién Tributaria —SAT-, quien entrega una cédula de identificacién
fiscal en donde consta la clave que asigna este 6rgano desconcentrado de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

La clave del Registro Federal de Contribuyentes —RFC-, es el medio de control
gue tiene la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a través del SAT, para exigir
y vigilar el cumplimiento de las obligaciones fiscales de los contribuyentes.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 27 del Cddigo Fiscal de la Federacion,
esta clave se compone de trece caracteres alfanuméricos, con datos obtenidos de
sus apellidos, nombre (s), fecha de nacimiento y una homoclave que establece el
sistema automatico del SAT.

Como se advierte de lo expuesto, el RFC es un dato personal ya que hace a las
personas fisicas identificadas e identificables, ademas de que las relaciona como
contribuyentes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, es de destacar que
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el RFC unicamente sirve para efectos fiscales y pago de contribuciones, por lo que
se trata de un dato relevante Unicamente para las personas involucradas en el
pago de estos.

Lo anterior es congruente con el Criterio 9/09 del INAI, que se cita a continuacion:

Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion I
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental
se considera informacidon confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucién o comercializacion en
los términos de esta Ley. Por su parte, segun dispone el articulo 3, fraccion Il de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, dato
personal es toda aquella informacién concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente mediante
documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona,
su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacién tributaria,
las personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes
con el Unico propodsito de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o
actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cddigo Fiscal
de la Federacion prevé que la utilizacion de una clave de registro no asignada por la
autoridad constituye como una infracciébn en materia fiscal. De acuerdo con lo antes
apuntado, el RFC vinculado al hombre de su titular, permite identificar la edad de la
persona, asi como su homoclave, siendo esta Ultima Unica e irrepetible, por lo que es
posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacién
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental.

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gémez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvan Laborde
5910/08 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal

1391/09 Comisién Federal de Electricidad - Alonso Gomez-Robledo V. 1479/09
Secretaria de la Funcion Pablica — Maria Marvan Laborde

De tal suerte, el RFC de las personas fisicas no guarda relacion con la
transparencia de los recursos publicos del Instituto Electoral del Estado de México,
por lo que constituye un dato personal confidencial y se aprueba su eliminacién en
las versiones publicas, en cumplimiento al articulo 132, fraccion Il de la Ley de
Transparencia del Estado.
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ACUERDO

PRIMERO. Este Comité de Transparencia confirma la clasificacion del RFC,
contenido en las Constancias de Comprobaciéon de Viaticos, por tratarse de datos
personales confidenciales; con fundamento en los articulos 116 de la Ley General
de Transparencia y 143, fraccion | de la Ley de Transparencia del Estado, en
relacion con el Trigésimo Octavo de los Lineamientos de Clasificacion.

Se aprueba la publicacibn de las versiones publicas en el IPOMEX, en
cumplimiento a los articulos 92, fraccion IX y 143, fraccion | de la Ley de
Transparencia del Estado.

SEGUNDO. Se instruye a la Unidad de Transparencia para que haga del
conocimiento del Servidor Publico Habilitado de la Direccion de Administracion, el
presente Acuerdo de clasificacidén, para que lleve a cabo la publicacion de las
versiones publicas en el IPOMEX.

Asi, lo dictaminaron por unanimidad de votos los Integrantes del Comité de
Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México, en su Primera Sesion
Extraordinaria del 9 de febrero de 2017 y cierran su actuacién, firmando al calce
para constancia legal.--------------=-=-==---mm--- e R e

(Ruabrica)
Mtro. Francisco Javier Lopez Corral
Titular de la Unidad de Transparencia y
Presidente del Comité de Transparencia

(Rubrica) (Rubrica)
Mtro. Jesus Antonio Tobias Cruz Mtra. Lilibeth Alvarez Rodriguez
Contralor General e Integrante del Comité de Transparencia

Integrante del Comité de Transparencia

(Rubrica)
Lic. Luis Enrique Fuentes Tavira
Subdirector de Datos Personales
Transparencia y Acceso a la Informacion
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