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INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
COMITE DE TRANSPARENCIA

Sesion de Instalacion del dia 9 de agosto de 2016
ACUERDO N°. IEEM/CT/004/2016

DE CLASIFICACION COMO INFORMACION RESERVADA, PARA DAR
RESPUESTA A LA SOLICITUD DE |INFORMACION PUBLICA
00129/IEEM/IP/2016.

RAZON.- Toluca de Lerdo, Estado de México a 9 de agosto de 2016, los
integrantes del Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado de
Mexico, Mtro. Francisco Javier Lopez Corral, Titular de la Unidad de
Transparencia y Presidente del Comité de Transparencia; M. en E. L. Ruperto
Retana Ramirez, Contralor General e Integrante del Comité de Transparencia y
Mtra. Lilibeth Alvarez Rodriguez, Servidora Publica Electoral, adscrita a la Oficina
de la Presidencia del Consejo General e Integrante del Comité de Transparencia,
en desahogo del punto numero diez del orden del dia, correspondiente a la Sesion
de Instalacion de la misma fecha, dan cuenta de la solicitud de clasificacion de
informacion reservada realizada por el Servidor Publico Habilitado de la Direccion
de Administracion para dar respuesta a la solicitud de acceso a la informacion
publica 00129/IEEM/IP/2016, de conformidad con los Antecedentes vy
Considerandos que se exponen a continuacion:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 6 de julio de 2016, se recibio via el SAIMEX, la solicitud de acceso a
la informacion publica con numero de folio 00129/IEEM/IP/2016, mediante la cual
se requirié lo siguiente:

Solicito copia simple digitalizada a través del sistema electronico SAIMEX de todos los
comprobantes impresos correspondientes a las trasnferencias bancarias y/o pagos
electronicos realizados por el sujeto obligado del 1 de enero de 2016 a la fecha. (Sic.)
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Il. Para dar contestacion a la solicitud de acceso a la informacién publica, con
fundamento en el articulo 203, fraccion | del Codigo Electoral del Estado de
México, la Unidad de Transparencia turndé la solicitud al Servidor Publico
Habilitado de la Direccién de Administracion.

. El 14 de julio de 2016, el Servidor Publico Habilitado de la Direccion de
Administracion solicitd a la ahora denominada Unidad de Transparencia, someter
a consideracion del Comité de Transparencia la clasificacion de informacion como
reservada el nimero de cuenta bancario de este Instituto y el nUmero de cuentas
bancarios de proveedores y acreedores, asi como las claves de transferencia y la
aprobacion de las versiones publicas de los documentos que contienen las
transferencias bancarias, en las que unicamente se eliminaron los nimeros de
cuenta bancarios, tanto de este Instituto como de sus proveedores, de
conformidad con lo siguiente:

FORMATO DE SOLICITUD DE CLASIFICACION DE INFORMACION

Con fundamento en lo establecido en el articulo 59, fraccidn V. 122 y 132, fraccion
| de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de
México y Municipios, se solicita atentamente a la Umdad de Transparencia,
someter a consideracion del Comité de Transparencia, la aprobacion de la
clasificacién de ta informacionidocumentacidn solicitada, de conformidad con lo
siguiente:

Area solicitante: Direccién de Administracion

Numero de folio de la solicitud: 00129EEM/P/2016
Modalidad de entrega solicitada: Copia simple, via el Saimex.
Fecha de respuesta: 2 de agosto de 2016.

Plazo de reserva: 1 aiio

Todos los comprobantes impresos comespondientes a ias
transferencias bancanas yi'o pagos electronicos desde el 17 ge
enerc de 2016 a la fecha.

Version publica ¢e

Seis comprokantes de cperacian (pagos electronicos)

Tres comprobantes de transferencias interbancarias.

Numeros de cuenta bancanos del IEEM y de los proveedcres v
acreedores,

w Infarmacian reservada, oor fratarse de informa.mor* propiedad
de este Inshituto, ast como de las personas juricico-coiectivas
proveedores

{ Arliculos 113 fracc:on Vil de ia Ley General de Transparencia
¥ ACCRS0 aia Informacion Pablica; 125 y 140, fracuuén Vi de 1a
Ley de Transparencia y Acceso a la Infermacion Puklica del
Estado de Meéxico v Municipios v Yagésimo Sexto de {os
Lineam:antos Generales de Ciasificacion

# La informac:en puede ser utifizada para la ccmision de Gelitcs
en perjuic:c del patrimorio de este Insttutc o de sus
proveedores

De 1 a5 anas

Se considera el periodo maximao de un anc, en virtud de gue
las cuentas bancarias existen abiertas durante nmuchos afics
44 hasta en tanto cuenten con liquidez.

cacion cuenta con e viste buens del titular del area

Nata Esta clasifi

Nombre del Servidor Publico Habilitado: C. Victor Octavio Reyes Gémez
Nombre del titular del area: Lic. José Mondragdn Pedrero
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IV. Con base en el requerimiento del Servidor Publico Habilitado de la Direccién de
Administracién, la Unidad de Transparencia, turné la solicitud de clasificacion al
Comité de Transparencia, para que se pronuncie y en su caso emita el acuerdo
correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. EI Comité de Transparencia es competente para aprobar, modificar o
revocar la clasificacion de la informacion, propuesta por los Servidores Publicos
Habilitados del Instituto Electoral del Estado de México, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 49, fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, publicada en la Gaceta del
Gobierno el 4 de mayo de 2016, en adelante |la Ley de Transparencia del Estado.

SEGUNDO. El articulo 6°, inciso A), fraccion | de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece que toda la informacién en posesiéon de
cualquier autoridad, es publica y solo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico.

Por su parte el articulo 5°, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, es coincidente con la Constitucion Federal, en el sentido de
la publicidad de toda la informacion con la unica restriccion de proteger el interés
publico.

El articulo 113, fraccion VI, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de mayo
de 2015, en lo sucesivo la Ley General de Transparencia, dispone que es
informacion reservada aquella que obstruya la prevencion o persecucion de los
delitos.

En concordancia con lo anterior, el articulo Vigésimo Sexto de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacidon de la informacion, asi
como para la elaboracion de versiones publicas, en lo sucesivo los Lineamientos
de Clasificacion, disponen gue podra clasificarse como informacién reservada,
aquella que obstruya la prevencidon de delitos, al obstaculizar las acciones
implementadas por las autoridades para evitar su comision 0 menoscabar o limitar
la capacidad de las autoridades para evitar la comisién de los delitos.
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Por su parte la Ley de Transparencia del Estado, es coincidente con la Ley
General de Transparencia, toda vez que establece en su articulo 3° fracciones XX
y XXIV que la informacion clasificada es aquella considerada por la propia Ley
como confidencial y reservada y, que la informacion reservada es la clasificada de
manera temporal, cuya divulgacion pueda causar un dafo.

El articulo 140, fraccion VI de la Ley de Transparencia del Estado, establece que
el derecho de acceso a la informacién puede ser restringido cuando pueda causar
dafo u obstruya la prevencion o persecucion de los delitos.

TERCERO. De manera particular, el Servidor Publico Habilitado de la Direccion de
Administracion, solicité a la Unidad de Transparencia, someter a consideracion del
Comité de Transparencia la aprobacién de las versiones publicas de los
comprobantes de transferencias bancarias y pagos electrénicos realizados desde
el 1° de enero y hasta la fecha de la presentacion de la solicitud; toda vez que
contienen los numeros de cuenta bancarios de este Instituto Electoral, asi como
los numeros de cuenta bancarios y/o clabes de beneficiarios, de las instituciones
publicas o empresas particulares que son o fueron proveedores o acreedores.

Es de precisar que la informacion solicitada para el caso que nos ocupa, es de
naturaleza publica, en virtud de que conceder acceso a los pagos que este
Instituto Electoral ha realizado a sus proveedores o acreedores, permite verificar el
ejercicio de recursos publicos; sin embargo, en virtud de que ningun derecho es
ilimitado, se considera necesario entregar versiones publicas de estos pagos en
dénde Unicamente se clasifique la informacion que pueda ser utilizada por
delincuentes con el objetivo de cometer los delitos de robo, fraude o falsificacion
en perjuicio de este Instituto o sus proveedores o acreedores.

Sobre el particular, es de sefalar que el articulo 140, fraccién Vi de la Ley de
Transparencia del Estado, establece que considera como informacion reservada,
aquella que pueda causar un perjuicio a las actividades de prevencion de! delito.

El motivoe por el cual, este Instituto maneja con el caracter de reservados los
nimeros de cuenta bancarios y las clabes de beneficiarios, es con el objetivo de
evitar que algun tercero externo al manejo de las cuentas, tenga los elementos
minimos indispensables para cometer el delito de falsificacion, robo o fraude, en
perjuicio del patrimonio de este Instituto o de particulares personas juridico-
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colectivas, toda vez que el numero de cuenta es la referencia numérica que
permite identificar una cuenta que tiene fondos.

En efecto, para que un tercero que desee falsificar un cheque o realizar un fraude
a través de acceder de manera ilicita a las cuentas bancarias, requiere saber el
titular de la cuenta, el banco y el numero de cuenta bancario como minimo: motivo
por el cual el Instituto Electoral, elimina todos aquellos datos que no tienen
relacion directa con la transparencia de sus actuaciones y la rendicion de cuentas,
con el objetivo de reducir al maximo la informacién que pueda facilitar a los
delincuentes la comision de delitos y asi evitar posibles afectaciones a su
patrimonio.

En este sentido, si una persona pretende cometer el delito de fraude, accediendo
de manera electrénica a las cuentas bancarias ya sea de este Instituto o de sus
acreedores o proveedores requiere indispensablemente el numero de cuenta o en
su caso de la clabe para realizar transferencias electrénicas y el nombre del banco
para aumentar la posibilidad de éxito un acceso ilicito o para falsificar cheques,
asi, al reducir la cantidad de informacién bancaria que se entrega, se reducen las
posibilidades de perjudicar a los titulares de las cuentas bancarias y al propio
Instituto Electoral.

Es de senalar que las conductas de: uso u objeto de documento falso o alterado:
falsificacion y utilizacion indebida de titulos al portador y documentos relativos al
credito; robo y fraude, se encuentran tipificadas por el Codigo Penal del Estado de
Mexico, en los articulos 173, 174, 287 y 306; asimismo, el articulo 112 Bis de la
Ley de Instituciones de Crédito, establece que se sancionara con prision y multa a
quien fabrique, produzca o reproduzca; posea, utilice o distribuya formatos o
esqueletos de cheques o en general instrumentos de pago utilizados por el
sistema bancario, asi como al que use la informacién sobre clientes, cuentas u
operaciones de las instituciones de crédito, sin consentimiento de quien esté
facultado para ello o altere el medio de identificacion electronica y acceda a los
equipos electromagnéticos del sistema bancario, con el propésito de disponer
indebidamente de recursos econémicos.

Con base en los argumentos expuestos, se advierte que la difusion de los
numeros de cuenta bancarios, asi como de la clabe para transferencias de los
proveedores o acreedores del Instituto, causaria un dafno presente, probable y
especifico a los intereses y patrimonio de los titulares de las mismas.
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Es de sefialar que esta clasificacion también ha sido sostenida por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
~INAI- Criterio 12/09.

Numero de cuenta bancaria de los sujetos obligados es clasificado por tratarse
de informacion reservada. E! nimero de cuenta bancaria de las dependencias y
entidades, debe ser clasificado como reservado con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 13, fraccion V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental, en razén de que con su difusion se estaria revelando
informacion directamente vinculada con actividades de prevencion de los delitos. Lo
anterior es asi en virtud de que se trata de informacién que solo su titular o personas
autorizadas poseen, entre otros elementos, para el acceso o consulta de informacion
patrimonial, asi como para la realizacién de operaciones bancarias de diversa indole.
Por lo anterior, es posible afirmar que la difusién publica del mismo facilitaria que
cualquier persona interesada en afectar el patrimonio del titular de la cuenta, realice
conductas tendientes a tal fin y tipificadas como delitos -fraude, acceso ilicito a
sistemas informaticos, falsificacién de titulos de crédito, entre otros- con lo que se
ocasionaria un serio perjuicio a las actividades de prevencion de los delitos que llevan
a cabo las autoridades competentes. Ademas, la publicidad de los numeros de cuenta
bancarios en nada contribuye a la rendicion de cuentas o a la transparencia de la
gestion gubernamental, esto es, un numero de cuenta bancario, como tal, no refleja el
desempefic de los servidores publicos sino, por el contrario, su difusién podria
actualizar un dafio presente, probable y especifico a los principios juridicos tutelados
por la propia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental.

Como se corrobora de lo anterior, el niumero de cuenta bancario del Instituto
Electoral, asi como los numeros de cuenta bancaria y las clabes de transferencia
electronica de proveedores y acreedores del Instituto, al ser personas juridico-
colectivas, actualiza el supuesto de clasificacion previsto en el articulo 140,
fraccién V! de la Ley de Transparencia del Estado.

Ahora bien, con fundamento en los articulos 104 de la Ley General, 129 de la Ley
de Transparencia del Estado y Vigésimo Sexto de los Lineamientos de
Clasificacion, se procede a la aplicacion de la prueba de dafio en los términos
siguientes:

Se actualiza el dano que se causaria con la divulgacidén de la informacion, toda
vez que los comprobantes de pago realizados por transferencia interbancario o
pago electronico, contienen el nimero o clabe de la cuenta bancaria en donde se
encuentra en dinero tanto de este sujeto obligado como de sus proveedores y
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acreedores, en virtud de que se identifica la cuenta de donde se saca el dinero
como la cuenta en donde se deposita y este dato es indispensable para aquellas
personas interesadas en cometer ilicitos como robo, fraude o falsificacion.

Se actualiza el riesgo del perjuicio, en virtud de que se han incrementado de
manera importante el uso de transferencias electronicas; sin embargo, también se
han incrementado de manera importante los fraudes bancarios, por acceso ilicito a
las cuentas bancarias de los clientes de las instituciones de crédito, asi como la
falsificacion de documentos de titulos de crédito como el cheque.

El vinculo que existe los numeros de cuenta bancarios y las clabes para
transferencias, tanto de este sujeto obligado como de sus proveedores y
acreedores, es justamente que el nimero de cuenta es elemento indispensable
para cometer los delitos de robo, fraude o falsificacion.

Se acredita la limitacion adecuada y proporcional, toda vez que con el fin de
garantizar el derecho de acceso a la informacién y permitir que cualquier persona
conozca la informacion sobre el ejercicio de recursos publicos, se permite el
acceso a todos los datos de los comprobantes de pago con la Unica restriccion de
los numeros de cuenta bancarios incluidas las clabes de transferencia, ya que se
trata de un método que el Instituto ha adoptado con el fin de evitar la comision de
delitos en perjuicio de su patrimonio.

Con base en lo expuesto, las versiones publicas elaboradas por la Direcciéon de
Administracion en donde unicamente se eliminan los numeros de cuenta bancarios
incluidas las clabes de transferencia, actualizan el supuesto de reserva previsto en
el articulo 140, fraccion VI de la Ley de Transparencia del Estado, en su parte
conducente a prevencion del delito.

Esta clasificacion, ademas se apega a lo establecido en los articulos 113, fraccion
VIl de la Ley General y Vigésimo Sexto de los Lineamientos de Clasificacion, que
de igual manera se refieren a la clasificacion de informacién cuando su difusion
pueda causar dano a las actividades de prevencion del delito.

Toda vez que el articulo 125 de la Ley de Transparencia del Estado, sefiala que la
informacion clasificada como reservada podra permanecer con tal caracter hasta
por un periodo de cinco anos, este Comité, determina que el plazo de clasificacién
necesario para los numeros de cuenta bancarios asi_como las clabes de
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transferencia, tanto de este Instituto como de proveedores y acreedores (personas
juridico-colectivas) es el de cinco anos, en virtud de que estos numeros no
cambiaran en tanto subsista el contrato que para tal efecto se celebré con las
instituciones bancarias.

CUARTO. Se aprueba la entrega de versiones publicas al solicitante, en donde
dnicamente se eliminen los numeros de cuenta bancarios asi como las clabes de
transferencia, tanto de este Instituto como de proveedores y acreedores.

ACUERDO

PRIMERO. Este Comité de Transparencia, aprueba la clasificacion de la
informacion solicitada por el Servidor Publico Habilitado de la Direccion de
Administracion, consistente en los nimeros de cuenta bancarios y clabes de
transferencia, contenidos en los comprobantes de transferencias bancarias y
pagos electrénicos tanto de este Instituto Electoral como de proveedores vy
acreedores (personas juridico-colectivas), como informacion reservada por el
plazo de cinco afos, con base en lo dispuesto en los articulos 113, fraccién VIl de
la Ley General de Transparencia; 125 y 140, fraccion VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, en su parte conducente a prevencién del delito, en relacion con el
Vigésimo Sexto de los Lineamientos de Clasificacion.

SEGUNDO. Se aprueba la entrega de las versiones publicas al solicitante, en
donde Unicamente se eliminen los nimeros de cuenta bancarios y clabes de
transferencia.

TERCERO. Se instruye a la Unidad de Transparencia para que haga del
conocimiento del Servidor Publico Habilitado de la Direccién de Administracion el
presente Acuerdo de clasificacion, para su incorporacion al expediente electronico
del SAIMEX.

CUARTO. Se instruye a la Unidad de Transparencia para que notifique al
particular el presente Acuerdo de clasificacion, junto con las respuestas de la
Direccion de Administracién, a traves del SAIMEX.
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QUINTO. Se hace del conocimiento del solicitante, que de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 176, 178, 179 y 180 de la Ley de Transparencia del
Estado, podra interponer recurso de revision en contra del presente Acuerdo.

Asi, lo dictaminaron por unanimidad de votos los Integrantes del Comité de
Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México, en su Sesién de
Instalacion del 9 de agosto de 2016 y cierran su actuacion, firmando al calce para
constancia legal.

N

Mtro. Francisco Jaw z Corral
Titular de la Unidad sparencia y
Presidente del Comité de Transparencia

N\

\

N

M. enVE. 0 Retana Ramirez Mtra. Lilibeth Alvarez Rodriguez
ContralorGeneral e Integrante del Servidora Publica Electoral, adscrita a la
omité de Transparencia Oficina de la Presidencia del

Consejo General e Integrante del Comité
de Transparencia






