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Comité de Informacion

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
COMITE DE INFORMACION

Octava Sesion Extraordinaria del dia treinta de septiembre de dos mil quince.

ACUERDO N°. IEEM/CI/16/2015

DE CLASIFICACION, PARA APROBAR LA VERSION PUBLICA DE LOS
“INFORMES DE RESULTADOS DE LA REVISION A LOS INGRESOS Y
GASTOS 2014 DE LOS PARTIDOS POLITICOS”

RAZON.- Toluca de Lerdo, Estado de México a treinta de septiembre de dos mil
quince, los integrantes del Comité de Informacion del Instituto Electoral del Estado
de México; Lilibeth Alvarez Rodriguez, en representacion del Lic. Pedro Zamudio
Godinez, Consejero Presidente del Consejo General y Presidente del Comité de
Informacién; M. en A. P. Francisco Javier Lopez Corral, Secretario Ejecutivo y
Titular de la Unidad de Informacion y M. en E. L. Ruperto Retana Ramirez,
Contralor General e Integrante del Comité de Informacion, en desahogo del punto
namero cuatro del orden del dia, correspondiente a la Octava Sesién
Extraordinaria de la misma fecha, dan cuenta de la solicitud de clasificacion de
informacion confidencial realizada por el Servidor Publico Habilitado de la Unidad
Técnica de FiSCaliZaCion ---------mmmmmmm oo e

ANTECEDENTES

I. Con fecha veintitrés de septiembre de dos mil quince, el Servidor Publico
Habilitado de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, solicité a la Unidad de
Informacién, mediante oficio IEEM/UTF/466/2015, someter a consideracion del
Comité de Informacion la clasificacion de la informacion confidencial y reservada
que aparece en los “Informes de resultados de la revision a los ingresos y gastos
2014 de los partidos politicos” en dichos informes se incluye informacion de los
partidos Accion Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucién
Democrética, del Trabajo, Verde Ecologista de México, Nueva Alianza, Encuentro
Social, Humanista, Morena y Futuro Democréatico.
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Lo anterior, con el objetivo de publicar los “Informes de resultados de la revision a
los ingresos y gastos 2014 de los partidos politicos” como anexo del Acuerdo No.
IEEM/CG/194/2015, “Relativo a los Informes de resultados y al Dictamen
consolidado que presenta la Unidad Técnica de Fiscalizacion al Consejo General
del Instituto Electoral del Estado de México, sobre el origen, monto, volumen,
aplicacién y destino del financiamiento publico y privado, que emplearon los
partidos politicos para el desarrollo de sus actividades ordinarias y especificas,
durante el ejercicio dos mil catorce.”

De manera particular, el Servidor Publico Habilitado de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, enumeré los datos clasificados:

A) Informacion confidencial por tratarse de datos de personas fisicas, con
fundamento en los articulos 2°, fraccion Il y 25, fraccion | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios.

1. Numero de cuenta bancario de personas fisicas

2. Nombres de particulares

3. Domicilios

4. Claves de Registro Federal de Contribuyentes —RFC- de personas fisicas

5. Correos electrénicos de personas fisicas
B) Informacién reservada por tratarse de personas juridico-colectivas y de partidos
politicos considerados entidades de interés publico, con base en el articulo 20,
fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios, en su parte conducente a prevencion del delito.

1. Numeros de cuenta bancarios de personas juridico-colectivas y partidos
politicos.

2. Numero de placas de automoviles propiedad de personas juridico-colectivas

[I. Con base en la solicitud del Servidor Publico Habilitado de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, la Unidad de Informacion, turné la solicitud de clasificacion al Comité
de Informacién, para que se pronuncie y en su caso emita el acuerdo
correspondiente.



- iy
o
ﬁIEEM %}Aﬁ Comité de Informacion

y o Diputados Locales y
Instituto Electoral del Estado de México Ayuntamientos

CONSIDERANDO

PRIMERO. EI Comité de Informacion es competente para aprobar, modificar o
revocar la clasificacién de la informacién, propuesta por los Servidores Publicos
Habilitados del Instituto Electoral del Estado de México, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 30, fraccion Il y 40, fraccién V de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, publicada
en la Gaceta del Gobierno el 30 de abril de 2004, en lo sucesivo la Ley de
Transparencia.

SEGUNDO. El articulo 6°, inciso A), fraccion | de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece que toda la informacion en posesion de
cualquier autoridad, es publica y s6lo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y que en la interpretacion de derecho de acceso a la
informacion publica, debe prevalecer el principio de maxima publicidad.

Por su parte el articulo 5°, fraccién | de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, es coincidente con la Constitucién Federal, en el sentido de
la publicidad de toda la informacién con la Unica restriccion de proteger el interés
publico y favorecer el principio de méaxima publicidad en la entrega de la
informacion.

La Ley de Transparencia, reglamentaria de la Constitucién local, establece en su
articulo 2° fracciones Il y VI que un dato personal es la informacién concerniente a
una persona fisica, identificada o identificable y que la informacién clasificada es
aquella considerada por la presente Ley como reservada o confidencial. El articulo
25, fraccidon |, establece que se considera a los datos personales, informacion
confidencial, clasificada de manera permanente.

Asimismo, el articulo 2°, fraccion VII de la ley en comento, determina que es
informacion reservada la clasificada con ese caracter de manera temporal, cuya
divulgacién pueda causar un dafio en términos del articulo 20 de la misma.

De tal suerte, el articulo 20, fraccidén IV sefiala que es informacion reservada la
que cause perjuicio a las actividades de prevencion del delito.

Para dar cumplimiento al principio de maxima publicidad, el Instituto Electoral del
Estado de México publicé los Lineamientos para la elaboracién de Versiones
Pdblicas del Instituto Electoral del Estado de México, los cuales indican en su
articulo 5° que en la elaboracién de versiones publicas no podra omitirse la
informacion publica.



ﬁ/ ) mf.g
VS IEEM 5%

y o Diputados Locales y
Instituto Electoral del Estado de México Ayuntamientos

Comité de Informacion

TERCERO. De manera particular, el Servidor Publico Habilitado de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion solicité a la Unidad de Informacion la aprobacion de la
version publica de los “Informes de resultados de la revision a los ingresos y
gastos 2014” particularmente de los partidos politicos Accién Nacional,
Revolucionario Institucional, de la Revolucion Democratica, del Trabajo, Verde
Ecologista de México, Nueva Alianza, Encuentro Social, Humanista, Morena y
Futuro Democrético, los cuales constituyen el Anexo del Acuerdo No.
IEEM/CG/194/2015, de Consejo General.

Asimismo, adjunté la version publica de los informes de referencia, en donde se
advierte que se eliminaron de conformidad con lo establecido en los Lineamientos
para la Elaboracién de Versiones Publicas del Instituto Electoral del Estado de
México: numeros de cuenta bancarios, nombres de particulares, domicilios,
correos electrénicos, claves de Registro Federal de Contribuyentes de personas
fisicas y numeros de placa de automoviles de personas juridico-colectivas.

Ahora bien, los informes que se presentan en version publica tienen que ver con la
fiscalizacion de los partidos politicos en el afio dos mil catorce; en este sentido, de
conformidad con lo previsto en el articulo 62 del Cédigo Electoral del Estado de
México, publicado en la Gaceta del Gobierno el dos de marzo de mil novecientos
noventa y seis, abrogado mediante Decreto 248, publicado en la Gaceta del
Gobierno el veintiocho de junio de dos mil catorce, correspondia al Organo
Técnico de Fiscalizacion llevar a cabo la fiscalizacion de las finanzas de los
partidos politicos.

El veintitrés de mayo de dos mil quince, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, misma
que en sus articulos 190 y 191, establece que la fiscalizacién de los partidos
politicos se realizara en los términos y conforme a los procedimientos establecidos
en ella 'y en la Ley General de Partidos Politicos y que corresponde a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion de la Comision de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral, la recepcion y revision integral de los informes que presentan los
partidos politicos.

En este sentido, el veintiocho de junio de dos mil catorce, se publicoé en la Gaceta
del Gobierno, el Cddigo Electoral del Estado de México, el cual determina en su
articulo 69 que los partidos politicos presentaran ante la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado de México, sus informes sobre el
origen y monto de los recursos que reciban, en caso de que exista la delegacion
de dichas funciones, prevista en el articulo 190, apartado 2 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.
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Por tal motivo, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México,
mediante Acuerdo N°. IEEM/CG/60/2014, “Por el que se designa al Titular de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion, del Instituto Electoral del Estado de México.”,
designo al Titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion; determind que el personal
permanente adscrito al entonces Organo Técnico de Fiscalizacion, se integraria a
la Unidad Técnica de Fiscalizacién y que la Unidad Técnica de Fiscalizacién
concluird los procedimientos de fiscalizacion a los partidos politicos, asi como de
sus militantes o simpatizantes, que haya iniciado o que se encuentren en tramite,
como es el caso de la informacion que nos ocupa.

Por lo anterior, es procedente que el Comité de Informacion, analice la
procedencia de la clasificacién en términos de la propuesta presentada por el
Servidor Publico Habilitado de la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

CUARTO. El cuatro de mayo de dos mil quince, se publico en el Diario Oficial de
la Federacion la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica,
misma que establece en su articulo 1° que se trata de una ley reglamentaria del
articulo 6° de la Constitucion Federal, de orden publico y observancia general en
toda la Republica, que tiene por objeto establecer los principios, bases generales y
procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacion en posesion
de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad de la Federacién, las
Entidades Federativas y los municipios.

El articulo Quinto Transitorio de esta Ley General concede el plazo de un afio a
las Legislaturas de los Estados para armonizar las leyes de transparencia, dicho
plazo se contard a partir de la entrada en vigor del Decreto por el que se publica la
ley de referencia.

En ese sentido, el diecisiete de junio de dos mil quince, el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
—INAI- publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Acuerdo mediante el cual el
Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales establece las bases de interpretacion y aplicacion
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

En el Acuerdo se establece que si bien, las disposiciones contenidas no son
vinculantes para las Entidades Federativas, pueden servir como criterios
orientadores para que los organismos garantes locales en el ambito de su
competencia lleven a cabo la atencién del ejercicio del derecho de acceso a la
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informacion publica y demas procedimientos previstos en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Asimismo, indica que los sujetos obligados deberan seguir clasificando la
informacion en términos de lo previsto en la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y su Reglamento, hasta en tanto
el Congreso de la Union realiza la armonizacion con la Ley General.

Con base en el acuerdo orientador del INAI, el Comité de Informacion del Instituto
Electoral del Estado de México, continuard analizando la clasificacion de la
informacion solicitada, de conformidad con lo establecido en la Ley de
Transparencia, hasta en tanto se armonice la ley local con la ley general.

QUINTO. Los datos personales que se propone eliminar no forman parte de un
sistema de datos personales; sin embargo, previo al analisis de esta informacion
conviene precisar que la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de
México, publicada en la Gaceta del Gobierno el treinta y uno de agosto de dos mil
doce, dispone que los datos personales deben tratarse de conformidad con los
principios de finalidad y licitud, ademas de adoptar las medidas necesarias para
evitar su alteracion, pérdida o acceso no autorizado.

Titulo Segundo
De los Principios en Materia de Proteccion de Datos Personales

Capitulo Primero
Principios de Proteccién de Datos Personales

Principios

Articulo 6.- Los responsables en el tratamiento de datos personales, deberan
observar los principios de licitud, consentimiento, informacién, calidad, lealtad,
finalidad, proporcionalidad y responsabilidad.

Principio de Licitud

Articulo 7.- La posesion y el tratamiento de los sistemas de datos personales por
parte de los sujetos obligados, deberan obedecer exclusivamente a sus atribuciones
legales.

Principio de Finalidad

Articulo 14.- Todo tratamiento de datos personales que efectien los sujetos
obligados debera estar justificado en la ley.

No se considerara como una finalidad distinta a aquélla para la que fueron obtenidos,
el tratamiento de los datos con fines estadisticos o cientificos.

Titulo Sexto
De la Seguridad de los Datos Personales
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Capitulo Primero
Medidas de Seguridad

Medidas de Seguridad

Articulo 58.- Los sujetos obligados deberan adoptar, mantener y documentar las
medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica necesarias para garantizar la
integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos personales, mediante
acciones que eviten su dafio, alteracion, pérdida, destruccion, o el uso, transmision y
acceso no autorizado, de conformidad con lo dispuesto en los lineamientos que al
efecto se expidan.

En concordancia con lo anterior, el articulo 4° fraccion VI de los Lineamientos por
los que se establecen las politicas, criterios y procedimientos que deberan
observar los sujetos obligados, para proveer la aplicacion e implementacion de la
Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México, en adelante los
Lineamientos de la Ley de Datos Personales, establecen que el principio de licitud,
tiene por objeto que la posesion y tratamiento que los responsables hagan de los
sistemas de datos personales, debe obedecer exclusivamente a sus atribuciones
legales.

No obstante lo anterior, los Estandares Internacionales sobre Proteccion de Datos
Personales y Privacidad, Resolucion de Madrid; adoptada por la “31 Conferencia
Internacional de Autoridades de Proteccion de Datos y Privacidad” celebrada, el
cinco de noviembre de dos mil nueve en Madrid, define el principio de finalidad
como un concepto mas amplio.

Principio de Finalidad

1. El tratamiento de datos de caracter personal debera limitarse al cumplimiento de las
finalidades determinadas, explicitas y legitimas de la persona responsable.

2. La persona responsable se abstendra de llevar a cabo tratamientos no compatibles
con las finalidades para las que hubiese recabado los datos de caracter personal, a
menos que cuente con el consentimiento inequivoco del interesado.

Ahora bien, de la interpretacion sistematica en sentido estricto de los articulos 6°,
7° y 14 de la Ley de Proteccién de Datos Personales y 4° fraccion VI de los
Lineamientos de la Ley de Datos Personales, es posible determinar que el
principio de finalidad debe entenderse como la obligacion de los servidores
publicos de tratar a los datos personales exclusivamente de conformidad
con sus atribuciones legales; esto es, limitarse a usar los datos personales
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al cumplimiento de la finalidad o finalidades para las que se recolectaron,
absteniéndose de usarlos para finalidades incompatibles.

Por lo anterior, la publicidad o clasificacion de los datos personales que obran en
los informes que se analizan, serd determinada a partir del principio de finalidad;
esto es, tomando en consideracidon el motivo por el cual se recolectaron los datos
personales y la pertinencia de su publicacion como informacién publica de oficio.

SEXTO. En el presente Considerando se analizara la clasificacion de la
informacion confidencial por tratarse de datos personales confidenciales.

La Ley de Transparencia consagra la garantia individual de toda persona de
acceder a la informacién publica, con excepcidén de aquella que tiene injerencia en
la vida privada de sus titulares, como es el caso de los datos personales.

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo Il
De las Definiciones

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
Il. Datos personales: La informacién concerniente a una persona fisica, identificada o
identificable;

TITULO TERCERO
DE LA INFORMACION

Capitulo Il
De la Informacién Clasificada como
Reservada y Confidencial

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacién publica s6lo serd restringido
cuando se trate de informacién clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Contenga datos personales;
. all.

No se considerara confidencial la informacién que se encuentre en los registros
publicos o en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la
presente Ley como informacién publica.

Articulo 28.- El acuerdo que clasifigue la informacion como confidencial debera
contener un razonamiento logico en el que demuestre que la informacion se encuentra
en alguna o algunas de las hipétesis previstas en la presente Ley.
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La ley en comento, establece claramente que los datos personales son toda
informacion concerniente a una persona fisica, que la haga identificada o
identificable; sin embargo, la misma dispone que ciertos datos personales tienen la
naturaleza de ser informacién publica de oficio en virtud de su relevancia para el
interés publico, tal es el caso de los sueldos de servidores publicos o los
beneficiarios de programas sociales.

Si bien es cierto, pudiera pensarse que se trata de dos derechos en colision; por
un lado, la garantia individual de conocer sobre el ejercicio de atribuciones de
servidores publicos asi como de recursos publicos y, por el otro, el derecho de las
personas a la autodeterminacién informativa y el derecho a la vida privada;
tratdndose de los datos personales que obran en los archivos de las instituciones
publicas, la regla es sencilla, ya que los datos personales que permiten verificar el
desempefio de los servidores publicos, verificar el cumplimiento de obligaciones
legales, transparentan la gestion publica y favorecen la rendicion de cuentas,
constituyen informacion de naturaleza publica, en razén de que el beneficio de su
publicidad es mayor que el beneficio de su clasificacion, aun tratandose de datos
personales.

De tal suerte, se entiende que aquella informacion relacionada con la vida privada
de las personas o aquella relaciona con su intimidad es informacién confidencial
que debe ser eliminada.

Andlisis de los datos eliminados en las versiones publicas:
1. Numero de cuenta bancario de personas fisicas.

El nimero de cuenta bancario de una persona fisica es informacién directamente
relacionada con su patrimonio. Para el caso que nos ocupa, los partidos politicos o
las personas proporcionan informacion sobre las cuentas bancarias de individuos
con el unico objetivo de que puedan dar seguimiento al ejercicio de recursos que
hacen los partidos politicos.

El Cddigo Electoral del Estado de México abrogado, en que se fundamenta la
fiscalizacion de los Informes que se analizan, establecia en su articulo 59 que el
Organo Técnico de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado de México, tenia
la atribucion de solicitar al Organo Técnico del entonces Instituto Federal Electoral
fuera el conducto para superar las limitaciones derivadas de los secretos bancario,
fiduciario y fiscal en los procedimientos de fiscalizacion.

En efecto, existe un tema de transparencia y rendicién de cuentas muy relevante
que tiene que ver con la comprobacion del dinero recibido por los partidos politicos
y su forma de erogarlo y toda la informacion que permita verificar estas actividades
es informacion publica; sin embargo, ningun derecho es ilimitado y el derecho de

9
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acceso a la informacién termina en donde comienza el derecho de los individuos a
gozar del derecho a la intimidad.

Sl bien es cierto, la Unidad Técnica de Fiscalizacion reviso la informacion de esas
cuentas bancarias, éstas no sélo son utilizadas para actos relacionados con los
partidos politicos, sino que se trata de las cuentas bancarias utilizadas por las
personas en diferentes actos financieros de su vida privada.

Por lo anterior, debe considerarse que la transparencia se cumple con la entrega
del contenido del Informe, no asi con los numeros de cuenta bancarios de
personas fisicas ya que esta es informacion de su vida patrimonial que solo
corresponde a la esfera de su vida privada.

Por tal motivo, los nUmeros de cuenta bancarios de las personas son informacion
confidencial que debe ser eliminada de las versiones publicas.

2. Nombres de particulares

El nombre es la palabra o palabras con las que se identifica algo o a alguien, para
el caso que nos ocupa, los Informes contienen:

e Los nombres de las personas que trabajan en empresas privadas
(proveedores) que recibieron los oficios de este Instituto para notificar a los
interesados, sobre asuntos relacionados con la fiscalizacién de los partidos
politicos o incluso de los familiares que reciben las notificaciones.

e Los nombres de las personas que recibieron articulos utilitarios de
promocion de candidatos.

Es importante destacar que como parte de los informes no se desprende que se
trate de militantes de los partidos politicos o trabajadores de estas instituciones de
interés publico, por tal motivo, con el animo de salvaguardar la proteccion de datos
personales, estos datos deben ser clasificados como confidenciales, toda vez que
se trata de personas que no guardan relacion directa con el ejercicio de recursos
de los partidos politicos y su aparicién en los informes en ocasiones se trata de
situaciones circunstanciales.

En efecto, la transparencia se cumple con el contenido que del andlisis se brinda
en los informes sobre el destino de los recursos, no proporcionando el nombre de
las personas que recibieron utilitarios, promocién sobre los partidos politicos o que
por funciones o por otra situacion recibieron un oficio dirigido por este Instituto
Electoral a un particular.

10
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En este orden de ideas, se aprueba la clasificacion de los nombres de las
personas fisicas que aparecen en los informes y su eliminacién de las versiones
publicas.

3. Domicilios
En los informes aparecen domicilios de:

e Militantes que hicieron aportaciones en dinero o en especie a los partidos
politicos.

e Trabajadores a quienes los partidos politicos pagan su sueldo.

El domicilio es el dato que permite identificar el lugar en donde vive la persona de
que se trate, donde tiene su centro de negocios o laboral; ahora bien, la inclusion
de domicilios en los informes tiene como objetivo brindar elementos que permitan
hacer identificables y ubicables a las personas que reciben recursos de los
partidos politicos como los proveedores y trabajadores, asi como para aportar
elementos suficientes para que la Unidad Técnica de Fiscalizacion esté en
condiciones de auditar los gastos o pagos realizados por los partidos politicos.

En efecto, las personas fisicas que son trabajadores de los institutos politicos y
proveedores deben identificarse con datos como su domicilio; sin embargo, esta
informacion no es de naturaleza publica, toda vez que atendiendo al principio de
finalidad, s6lo deben ser utilizados para que la Unidad Técnica de Fiscalizacion
realice sus investigaciones.

De tal suerte, los domicilios de trabajadores y proveedores cuando son personas
fisicas constituyen informacion confidencial, por tratarse de datos personales, por
lo que se aprueba su clasificacion y eliminacion de las versiones publicas.

4. Claves de Registro Federal de Contribuyentes —RFC-

Las personas fisicas que deban presentar declaraciones periddicas o que estan
obligadas a expedir comprobantes fiscales, tienen que solicitar su inscripcion en el
Registro Federal de Contribuyentes. Esta inscripcion es realizada por el Servicio
de Administracién Tributaria —SAT-, quien entrega una cédula de identificacién
fiscal en donde consta la clave que asigna este 6rgano desconcentrado.

La clave del Registro Federal de Contribuyentes, es el medio de control que tiene
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a través del SAT, para exigir y vigilar
el cumplimiento de las obligaciones fiscales de los contribuyentes. De acuerdo a
lo establecido en el articulo 27 del Codigo Fiscal de la Federacion, esta clave se
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compone de trece caracteres alfanuméricos, con datos obtenidos de sus apellidos,
nombre (s), fecha de nacimiento y una homoclave que establece el sistema
automatico del SAT.

Como se advierte de lo expuesto, el RFC es un dato personal ya que hace a las
personas fisicas identificas e identificables, ademas de que las relaciona como
contribuyentes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, es de destacar que
el RFC unicamente sirve para efectos fiscales y pago de contribuciones, por lo que
se trata de un dato relevante Unicamente para las personas involucradas en el
pago de éstos o como en el caso de la Unidad Técnica de Fiscalizacién, para
realizar investigaciones sobre el ejercicio de recursos de los partidos politicos,
incluso como se refirid anteriormente, tenia el derecho de solicitar informacion
protegida por el secreto fiscal.

El RFC de las personas fisicas se incluye en los informes para proporcionar
informacion que sea util para la Unidad Técnica de Fiscalizacion, de tal suerte,
atendiendo al principio de finalidad el RFC de las personas fisicas constituye un
dato personal confidencial y se aprueba su clasificacion y eliminacion de las
versiones publicas.

5. Correos electronicos de personas fisicas

Uno de los medios mas rapidos y eficaces para contactar a una persona o para
hacerle llegar documentos, en estas épocas, es el correo electronico, para el cual
es necesario contar con una cuenta de correo electrénico y acceso a Internet.

De tal suerte, este medio de contacto es ampliamente utilizado y justamente tiene
por efecto facilitar la comunicacion entre personas, incluido el envio de archivos.

Toda vez que el correo electrdnico, lo brindan sus titulares a terceros con el fin de
tener comunicacioén, publicar el correo electrénico de una persona propiciaria que
este fuera molestado, por tal motivo, atendiendo al principio de finalidad, los
correos electronicos que aparecen en los informes que se analiza, constituyen
datos personales confidenciales, por lo que se aprueba su eliminacién de las
versiones publicas.

Con base en lo expuesto, el Comité de informacion confirma la clasificacién de
nombre de particulares, RFC de personas fisicas, domicilio, y correos electronicos
con fundamento en los articulos 2°, fraccion Il y 25, fracciéon | de la Ley de
Transparencia.

Asimismo, se aprueban las versiones publicas elaboradas de conformidad con lo
previsto en los Lineamientos para la Elaboracién de Versiones Publicas del
Instituto Electoral del Estado de México.
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SEPTIMO. En el presente apartado se analizara la clasificacion de la informacion
eliminada en la version publica, consistente en los nimeros de cuenta bancarios
de los partidos politicos y de las personas juridico-colectivas, asi como el nUmero
de placas de automaviles adquiridos por un partido politico a través del contrato de
comodato celebrado con una persona juridico-colectiva, para realizar actividades
politicas y administrativas.

1. Numeros de cuenta bancarios de personas juridico-colectivas y de
partidos politicos.

La primera informacion que ha sido eliminada en los documentos sefialados,
corresponde a los numeros de cuenta bancarios de las personas juridico-
colectivas y de los partidos politicos, en virtud de que es una clave indispensable
para que una persona tenga los elementos minimos necesarios para acceder de
manera ilicita a las cuentas bancarias.

Al respecto, es de destacar que el articulo 19 de la Ley de Transparencia,
establece que el derecho de acceso a la informacion puede ser restringido cuando
se trate de informacion reservada, por su parte, el articulo 20, fraccion IV de la
Ley, establece que se considera como informacion reservada, aquella que pueda
causar un perjuicio a las actividades de prevencion del delito.

En este sentido, el motivo por el cual, este Instituto maneja con el caracter de
reservados los numeros de cuenta bancarios de las personas juridico-colectivas y
de los partidos politicos, es evitar que algun tercero externo al manejo de las
cuentas bancarias, cuente con los elementos minimos indispensables para
cometer el delito de falsificaciéon, robo o fraude, en perjuicio del patrimonio del
titular de la cuenta bancaria.

En efecto, una persona fuera o dentro de las instituciones bancarias, con acceso a
informacion adicional como: el nombre de los bancos, que no se eliminan de los
documentos y el nombre del titular de la cuenta, que son los partidos politicos
antes referidos, puede utilizar la informacion que de no eliminarse estaria
proporcionando el Instituto Electoral del Estado de México, para cometer los
delitos de fraude, falsificacion o robo, ya que se le facilitaria acceder de manera
electrénica a las cuentas bancarias o falsificar documentos, pues el nimero de
cuenta es el dato primordial para ello y con su entrega se aumentarian las
probabilidades de éxito en la comision de delitos y se reducen las posibilidades de
gue sea descubierto el infractor.

Es de sefalar que estas conductas se encuentran tipificadas por el Cédigo Penal
del Estado de México, en los articulos 173, 174, 287, 305 y 306; asimismo, el
articulo 112 Bis de la Ley de Instituciones de Crédito, establece que se sancionara
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con multa a quien produzca o reproduzca; posea, utilice o distribuya formatos o
esqueletos de cheques o en general instrumentos de pago utilizados por el
sistema bancario, sin consentimiento de quien esté facultado para ello; altere el
medio de identificacion electronica y acceda a los equipos electromagnéticos del
sistema bancario, con el propdsito de disponer indebidamente de recursos
econdémicos, asi como a quien obtenga, comercialice o use la informacion sobre
clientes, cuentas u operaciones de las instituciones de crédito.

Con base en los argumentos expuestos, se advierte que la difusibn de los
nameros de cuenta bancarios de personas juridico-colectivas o de partidos
politicos causaria un dafio presente, probable y especifico a las actividades de
prevencion del delito como se explica a continuacion:

Se actualiza el dafio presente, en virtud de que se trata de las cuentas bancarias
de los partidos politicos que fueron fiscalizadas por la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, cuyo dictamen pudieran ser materia de impugnaciones.

Se acredita el dafio probable, debido a que la informacién eliminada de la version
publica tnicamente es aquella fundamental para acceder a las cuentas bancarias,
ya que incluso se conoce el nombre de los bancos y de los titulares de las
cuentas.

Se demuestra el dafio especifico, toda vez que la falsificacion de cheques y el
acceso ilicito a cuentas bancarias de manera electrénica, es un problema comun
en el pais, que perjudica a bancos y usuarios, a tal grado que incluso la legislacién
penal prevé estos actos como delitos.

Por lo anterior, se aprueba su eliminacion de las versiones publicas.

Por tal motivo, se actualiza la causal de reserva prevista en el articulo 20, fraccion
IV de la Ley de Transparencia.

2. Placas de los automodviles contratados por los partidos politicos,
propiedad de una persona juridico-colectiva.

En los informes aparecen varios datos de automéviles que fueron adquiridos para
uso de los partidos politicos, bajo la figura de comodato; sin embargo, los
automaviles son propiedad de una persona juridico-colectiva, esto es, se trata de
informacion relacionada con el patrimonio de esa empresa y de manera particular
del producto que ofrecen.

Es de destacar que en los informes se incluyen ademas de las placas, datos como
vehiculo (marca, sub marca), numero de puertas, modelo y cotizacién; como se
advierte esta informacién si bien es relevante para la investigacion que realizo la
Unidad Técnica de Fiscalizacion, no existe justificacion para proporcionar
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informacion adicional sobre los vehiculos ya que una vez que ha concluido el
contrato de comodato, la posesién regresa a la persona juridico-colectiva.

En efecto, en el pais el robo de autos en un problema que aqueja a la sociedad y
cada dia se incrementa; en el caso que nos ocupa se proporcionan suficientes
datos para identificar a los vehiculos y conocer su cotizacion, por lo que esta
informacion pudiera ser utilizada por delincuentes, para elegir vehiculos,
perjudicando tanto el patrimonio de la empresa como el propio negocio o la
seguridad de las personas que en el futuro adquieran el auto bajo la misma figura
juridica.

Por lo anterior, es informacion que puede ser utilizada por terceros para cometer
delitos en perjuicio de la persona juridico-colectiva propietaria de los vehiculos.

Se acredita el dafio presente toda vez que se trata del nUmero de placas vigentes
de los automéviles que en su momento fueron adquiridos bajo la figura de
comodato.

Se actualiza el dafio probable, debido a que el nimero de placas puede ser
utiizado para identificar los vehiculos, robarlos y realizar transacciones
comerciales ilegales como la compra-venta, renta o empefio.

Se demuestra el dafio especifico, toda vez que el robo de automéviles es un delito
gue se comete con frecuencia en el pais y, los informes aportan datos adicionales
que permiten identificar al vehiculo y conocer el costo de cotizacion.

De acuerdo con el andlisis anterior, la informacion relativa a los ndmeros de
cuenta bancarios de personas juridico-colectivas y el nimero de placas de
automoviles, actualizan la hipétesis normativa prevista en el articulo 20, fraccion IV
de la Ley de Transparencia, en su parte conducente a prevenciéon del delito.

Por lo anterior, el Comité de Informacién determina que procede la entrega de las
versiones publicas en donde Unicamente se eliminen los datos sefialados.

OCTAVO. Toda vez que se han acreditado la existencia de elementos objetivos
que acreditan la existencia de un dafio presente, probable y especifico que se
causaria con la difusion de los niumeros de cuenta bancarios y el numero de
placas a de automoviles, se aprueba su clasificacion como informacién reservada,
con base en el articulo 20, fraccién IV de la Ley de Transparencia, por el plazo de
nueve afios, de conformidad con lo establecido en el articulo 22 de la Ley de
Transparencia.
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Comité de Informacion

Se aprueban las versiones publicas elaborada por el Servidor Publico Habilitado
de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, de los Informes de resultados de la revision
a los ingresos y gastos 2014 de los partidos politicos (Accion Nacional,
Revolucionario Institucional, de la Revolucion Democratica, del Trabajo, Verde
Ecologista de México, Nueva Alianza, Encuentro Social, Humanista, Morena y
Futuro Democratico), para su publicacion como informacién publica de oficio, en
virtud de que cumplen con lo establecido en los Lineamientos para la Elaboracion
de Versiones Publicas del Instituto Electoral del Estado de México.

ACUERDO

PRIMERO. EI Comité de Informacion, aprueba la clasificacion de:

Numeros de cuenta bancarios de personas fisicas

Nombres de particulares

Domicilios

Claves de Registro Federal de Contribuyentes —RFC- de personas fisicas
Correos electrénicos de personas fisicas

Por constituir informacion confidencial por tratarse de datos de personas fisicas,
con fundamento en los articulos 2°, fraccion Il y 25, fraccion | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios.

Asi como de:

NUumeros de cuenta bancarios de personas juridico-colectivas y partidos
politicos
Numero de placas de automdviles propiedad de personas juridico-
colectivas

Por el plazo de nueve afos, por tratarse de informacion reservada, con base en el
articulo 20, fraccion IV de la Ley de Transparencia, en su parte conducente a
prevencion del delito.

SEGUNDO. Se aprueban las versiones publicas elaboradas por el Servidor
Publico Habilitado de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, de los “Informes de
resultados de la revision a los ingresos y gastos 2014” de los partidos politicos
(Accion Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucion Democrética, del
Trabajo, Verde Ecologista de México, Nueva Alianza, Encuentro Social,
Humanista, Morena y Futuro Democratico).
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TERCERO. Se instruye a la Unidad de Informacion que notifique al Servidor
Publico Habilitado de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el presente Acuerdo de

clasificacion, para que dé cumplimiento a la publicacion de la version publica como
parte de la informacién publica de oficio.

Asi, lo dictaminaron por unanimidad de votos los Integrantes del Comité de
Informacion del Instituto Electoral del Estado de México, en su Octava Sesion
Extraordinaria del dia treinta de septiembre de dos mil quince y cierran su
actuacion, firmando al calce para constancia legal.---------==-=-======memmmmmmoomm o

(Rubrica)

M. en E. J. Lilibeth Alvarez Rodriguez, en representacion del
Lic. Pedro Zamudio Godinez
Consejero Presidente del Consejo General y
Presidente del Comité de Informacion

(Rubrica) (Rubrica)

M. en A.P. Francisco Javier Lopez Corral M. en E. L. Ruperto Retana Ramirez

Secretario Ejecutivo y Contralor General e Integrante del
Titular de la Unidad de Informacion Comité de Informacion

17



