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INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
COMITE DE INFORMACION

Segunda Sesion Extraordinaria del dia dos de junio de dos mil catorce.

CUMPLIMIENTO AL RECURSO DE REVISION
00490/INFOEM/IP/RR/2014

Comité de Informacion

RAZON.- Toluca de Lerdo, Estado de México a dos de junio de dos mil catorce; el
M. en A.P. Francisco Javier Lépez Corral, Secretario Ejecutivo General y Titular de
la Unidad de Informacion, presenta a los integrantes del Comité de Informacion:
Mtro. Jesus Castillo Sandoval, Presidente del Consejo General y Presidente del
Comité de Informacion y el Mtro. Ruperto Retana Ramirez, Contralor General e
Integrante del Comité de Informacion, el escrito de cumplimiento al recurso de
revision 00490/INFOEM/IP/RR/2014 notificado por el Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Protecciéon de Datos Personales —INFOEM-.

ANTECEDENTES

l. Con fecha siete de marzo de dos mil catorce, la
presentoé a través del Sistema de Control de Informacion Mexiquense —SAIMEX-,
solicitud de acceso a informacién publica, a la cual se le asigné el nimero de folio
00045/IEEM/IP/2014, mediante la cual solicité:

“‘que nos diga el sustento legal que utiliza el comite directivo estatal del pri en el
estado de mexico para nombrar delegados especiales de los comites municipales y
asi como tambien los argumentos legales para solictar mas requisitos y diferentes de
los que establece la constitucion politica de los estados unidos mexicanos asi como la
constitucion politica estatal del estado de mexico, que solicitan para participar como
candidato a cualquier cargo de eleccion popular” (Sic.)
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Il. En cumplimiento a lo sefalado en los articulos 7° primer parrafo y 46 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, en adelante la Ley de Transparencia, se turné la solicitud al Partido
Revolucionario Institucional —PRI-, quien entregé oficio de respuesta a la solicitud,
la cual le fue entregada al solicitante el dia diecinueve de marzo de dos mil
catorce.

En dicho oficio el PRI expresé los fundamentos legales y los razonamientos que
estimé aplicables, .entre ellos, la parte conducente del articulo 122 de sus
Estatutos; el articulo 29, fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, asi como el articulo 16, fraccién V del Cédigo Electoral del
Estado de México.

Cabe sefalar que en la respuesta, se precisé que la informacion solicitada versa
sobre temas de la vida interna de un partido politico nacional, por lo que la
informacion no obra en los archivos de este Instituto Electoral del Estado de
México, en adelante IEEM. .

lll. Inconforme con la respuesta, el mismo diecinueve de marzo de dos mil catorce
la particular interpuso recurso de revision ante el INFOEM, sefialando como acto
impugnado:

‘la informacion que me envia el sujeto obligado es incompleta y mafosamente
enviada toda vez que como se observa de mi solicitud, la suscrita solicita que envie
la documentacion soporte que presento el presidente del comite municipal del
pri asi como su secretaria general ambos del municipio de nezahualcoyotl, y el
sujeto obligado no lo hace solo me refiere un dictamen al caso concreto es importante
que paraq dictaminar por parte de la comision debieron de recibir toda la
documentacion que presento tal formula y es es la que solicite no los dictamenes y
como se observa en la respuesta cinco de dicho escrito que emite el sujeto obligado
son todos esos documentos los que necesito, para acreditar que cumplieron con ellos
dichas personas y como ustedes h. comisionados se daran cuenta que tal actitud del
sujeto obligado violenta mi derechoa a la infromacion por otra parte en la infromacion
que me remite no se aprecia que exista la figura legalmente hablando de delegados
especiales luego entonces dicha informacion es incongruente y distractora pues esa
figura tal y como el me informa no existe”. (Sic.)

(Enfasis afadido).
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IV. El veintitrés de mayo de dos mil catorce, se notifico a la Unidad de Informacion
de este Instituto Electoral la resolucion del INFOEM, en donde se determina lo
siguiente:

SEGUNDO: Se ORDENA al Instituto Electoral del Estado de México, Sujeto Obligado,
ATIENDA DE ' MANERA INTEGRA LA SOLICITUD DE INFORMACION
00045/IEEM/IP/2014 y HAGA ENTREGA ViA SAIMEX, en términos del considerando
CUARTO de esta resolucion, la siguiente documentacién:

* Los cuerpos normativos que contengan el sustento legal para nombrar delegados
especiales de los Comités Municipales.”

CUMPLIMIENTO

Sobre el particular, este Instituto Electoral del Estado de México SE DECLARA
MATERIAL Y JURIDICAMENTE IMPOSIBILITADO POR LEY para atender de
manera integra la solicitud del recurrente, de conformidad con el resolutivo
SEGUNDO de la Resolucion emitida por el INFOEM, en razon de lo siguiente:

PRIMERO. NO ES UNA SOLITUD DE ACCESO A DOCUMENTOS EN EL
MARCO DE LA LEY DE TRANSPARENCIA, SINO UNA CONSULTA.

La informacién que originé la interposicion del recurso de revision que nos ocupa,
no es una solicitud de acceso a informacion publica en el marco de la Ley de
Transparencia, sino a todas luces se trata de una consulta, que formula el
solicitante, pues se requiere:

e Que nos diga el sustento legal que utiliza el Comité Directivo Estatal del PRI
en el Estado de México, para nombrar delegados especiales.

e Los argumentos legales para solicitar mas requisitos y diferentes de los
establecidos en la Constituciéon Politica de los Estados Uridos Mexicanos,
para participar en cualquier cargo de eleccion popular.
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Con fundamento en el articulo 2° fracciéon V de la Ley de Transparencia, ésta es
una de ley de acceso a documentos generados por los sujetos obligados en
ejercicio de sus atribuciones o, para el caso de los partidos politicos, la
informacién generada en cumplimiento a sus obligaciones y en el gjercicio de sus
derechos, ambos en su calidad de entidades de interés publico.

Sin embargo, para el caso que nos ocupa, la presente solicitud no se traté de una
solicitud de acceso a informacién publica en el marco de la Ley de la materia
(documentos elabarados previo a la presentacion de la solicitud); sino de la
exigencia de explicar y aportar los argumentos del Comité Directivo Estatal del PRI
en el Estado de México vy justificar la exigencia de requisitos para contender como
candidato del PRI en elecciones populares.

De tal suerte, este Instituto Electoral, desconoce si el PRI elaboré previamente un
documento en donde se diga el sustento legal de un érgano de direccion interno
de un partido nacional, ni los. argumentos para establecer los requisitos para
nombrar delegados especiales en dicho partido.

Para lo anterior, sirve como sustento el Criterio 9/10 emitido por el Instituto Federal
de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos.

Las dependencias y entidades no estin obligadas a generar documentos ad hoc para
responder una solicitud de acceso a la informacién. Tomando en consideracién lo establecido
por el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, que establece que las dependencias y entidades sdlo estaran obligadas a
entregar documentos que se encuentren en sus archivos, las dependencias y entidades no
estan obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion,
sino que deben garantizar el acceso a la informacidn con la que cuentan en el formato que la
misma asi lo permita o se encuentre, en aras de dar satisfaccion a la solicitud presentada.

Dicho criterio, es aplicable por analogia a las solicitudes presentadas en el Estado
de México, toda vez que el articulo 41 de la Ley de Transparencia, es coincidente
con articulo 42 de la ley federal como se muestra a continuacion:

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacién publica
que se les requiera y que obre en sus archivos. No estaran obligados a
procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.
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Asi, al tratarse de explicaciones, este Instituto no cuenta en sus archivos con la
informacion especificamente solicitada por la particular, en virtud de las
atribuciones que como érgano auténomo le concede el articulo 78 del Cédigo
Electoral del Estado de México a este Instituto.

LIBRO TERCERO
Del Instituto Electoral del Estado de México

TITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

Articulo 78.- El Instituto Electoral del Estado de México es el organismo publico
auténomo, de cardcter permanente, independiente en sus decisiones vy
funcionamiento, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, responsable de
la organizacién, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales.

El Instituto tendra a su cargo las actividades relativas al desarrollo de la democracia y
la cultura politica; a la capacitacién y educacion civica; geografia electoral,
demarcacién distrital; organizacion del referéndum. Asimismo, se faculta al Instituto
Electoral a celebrar convenios con los Ayuntamientos de los municipios del Estado de
México para la organizacion, desarrollo y vigilancia de las elecciones de autoridades
auxiliares municipales.

Por consiguiente, la informacioén solicitada no obra en los archivos, ni es
administrada por este Instituto, como se refiere en el Considerando CUARTO
(paginas 36 a 39) de la resolucion 00490/INFOEM/IP/RR/2014, emitida por el
Pleno del INFOEM, por lo que se encuentra imposibilitado para atender de manera
integra la solicitud 00045/IEEM/IP/2014, como se indica en el resolutivo
SEGUNDO.

SEGUNDO. SE SOLICITA INFORMACION SOBRE LA VIDA INTERNA DE UN
PARTIDO POLITICO NACIONAL, EN EL QUE EL IEEM NO TIENE
ATRIBUCIONES PARA INTERVENIR.

Los partidos politicos con registro nacional, se rigen por disposiciones de caracter
federal y la autoridad competente para regularlos es el ahora denominado Instituto
Nacional Electoral. Sobre estas entidades de interés publico nacional, el Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, vigente al momento de la
presentacion de la solicitud que dio origen a la resolucion que nos ocupa,
establecia en su articulo 23 lo siguiente:
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Articulo 23

1. Los partidos politicos, para el logro de los fines establecidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ajustaran su conducta a las disposiciones
establecidas en el presente Cddigo.

2. El Instituto Federal Electoral vigilara que las actividades de los partidos
politicos se desarrollen con apego a la ley.

En el Estado de México, los partidos politicos con registro nacional y acreditados
ante este Instituto, tienen derecho a participar en los procesos electorales locales
y deben cumplir con la normatividad local, que evidentemente soélo tiene que ver
con su participaciéon en los procesos electorales del Estado de México.

Al respecto, el Codigo Electoral del Estado México, prevé lo siguiente:

LIBRO SEGUNDO
De los Partidos Politicos

" TITULO PRIMERO
; Generalidades

Articulo 35.- Para los efectos del presente Cédigo se consideran:

I. Partidos Politicos Nacionales, aquéllos que cuenten con registro ante el
Instituto Federal Electoral; y ;

Il. Partidos Politicos Locales, aquéllos que cuenten con registro otorgado por el
Instituto Electoral del Estado de México.

CAPITULO TERCERO
De los Derechos y las Obligaciones

Articulo 52.- Son obligaciones de los partidos politicos:

I. Ostentarse con la denominacién, emblema y color o colores que tengan registrados;

It. Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar sus actos a los
principios del estado democratico, respetando la libre participacién politica de los
demas partidos y los derechos de los ciudadanos. Asimismo, sujetarse a las
disposiciones que con apego a la ley emitan los 6rganos electorales en cada etapa del
proceso;

lIl. Mantener el minimo de afiliados requeridos para su constitucién y registro, asi
como abstenerse de realizar afiliaciones corporativas;

IV. Cumplir con sus normas internas;

V. Mantener en funcionamiento sus érganos estatutarios;

VI. Contar con un domicilio social para sus 6rganos directivos;

VII. Mantener un centro de investigacion, formacion y educacion polifica parg sus
afiliados; )
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VIII. Comunicar al Instituto cualquier modificacién a su denominacién, declaracién de
principios, programa de accién, estatutos, emblema, color o colores, dentro de los diez
dias siguientes a la fecha en que se tome el acuerdo correspondiente por el partido.
Las modificaciones, no surtiran efectos hasta que el Instituto declare la procedencia
legal de las mismas. La resoluciéon debera dictarse en un plazo que no exceda de
treinta dias contados a partir de la presentacién de la documentacion respectiva. Los
partidos politicos locales no podran hacer modificaciones durante los procesos
electorales. Los partidos politicos nacionales deberan notificar al Instituto, dentro de
los diez dias siguientes a su aprobacion, el acuerdo que dectare la procedencia
constitucional y legal de las modificaciones, emitido por el Consejo General del
Instituto Federal Electoral;

IX. Comunicar al Instituto los cambios en su domicilio social o el de sus érganos
directivos, dentro de los diez dias siguientes a la fecha en que se tome el acuerdo
correspondiente por el partido;

X. Editar por lo menos una publicacién bimestral de divulgacion;

XI. Utilizar sélo los materiales permitidos por la ley en su propaganda electoral y
retirarla dentro de los plazos que fija este Cédigo;

Xll. Abstenerse de realizar actos de presion o coaccion que limiten o condicionen el
libre ejercicio de los derechos politicos constitucionales;

XIll. Respetar los reglamentos que expida el Consejo General y los lineamientos de
las comisiones siempre que éstos sean sancionados por aquél;

XIV. Respetar los topes de gastos de precampania y de campaiia que se establecen
en el presente Cdédigo;

XV. Informar al Instituto del proceso de seleccion interna de candidatos, el periodo, los
sistemas y formas para la postulacién de sus candidatos, asi como, el nombre de sus
aspirantes a los diferentes cargos de eleccién popular;

XVI. Abstenerse, en su propaganda politica o electoral, de cualquier expresion que
denigre a las instituciones, a los partidos o que calumnie a las personas. Las quejas
por violaciones a este precepto se tramitaran de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 356 de este Cédigo;

XVIi. Elegir a sus candidatos a los diversos puestos de eleccién popular de manera
democratica, conforme con los lineamientos, mecanismos y procedimientos que sus
estatutos establezcan;

XVII. Utilizar las prerrogativas y aplicar el financiamiento exclusivamente para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias, y para sufragar los gastos de
precampafia y campana, asi como entregar los informes de sus finanzas en los
términos que dispone este Cédigo;

XIX. Abstenerse de utilizar simbolos de caracter religioso en su propaganda;

XX. Presentar en el tiempo y forma establecidos por este Cédigo, la plataforma
electoral que sus candidatos sostengan en campanas politicas para la eleccién de
Gobernador, Diputados o ayuntamientos;

XXI. Proporcionar al Instituto, la informacion que éste solicite por conducto del
Consejo y la Junta General, en los términos del presente Codigo; 3

XXII. Abstenerse de realizar actos anticipados de precampafia o campafa eh los
términos del presente Cédigo;
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XXIII. Hacer publicos anualmente el balance contable del Comité Directivo Estatal o su
organo equivalente, asi como el inventario de bienes inmuebles del partido en el
Estado;

XXIV. Cumplir con las obligaciones que este Cédigo les establece en materia de
transparencia y acceso a su informacion;

XXV. Abstenerse de recurrir a la violencia, perturbar dolosamente el goce de las
garantias o impedir el funcionamiento regular de los érganos de gobierno;

XXVI. Actuar y conducirse sin ligas de dependencia o subordinacién con partidos
politicos, personas fisicas o morales extranjeras, organismos o entidades
internacionales y de ministros de culto de cualquier religién;

XXVII. Permitir, en los términos dispuestos en este Codigo, la practica de auditorias y
verificaciones por el Organo Técnico de Fiscalizacion, asi como entregar la
documentacién que dicho érgano les requiera respecto de sus estados contables; y
XXVIN. Las demas que sefiale este Codigo.

Con excepcién de lo dispuesto en las fracciones X, XX y XXI, el incumplimiento de
las obligaciones sefialadas en este articulo se sancionara en los términos del capitulo
relativo a las faltas administrativas y sanciones del presente Cédigo.

Articulo 54.- Para los efectos de lo dispuesto en el inciso F), fraccién IV, det articulo
116 de la Constitucion Federal; el segundo parrafo, del articulo 12 de la Constitucion
Particular y; el ultimo parrafo del articulo 33 del presente Codigo, los asuntos
internos de los partidos politicos comprenden el conjunto de actos y
procedimientos relativos a su organizacion, administracion y funcionamiento,
con base en las disposiciones previstas en su normatividad aplicable.

Las autoridades electorales, administrativas y jurisdiccionales, solamente podran
intervenir en los asuntos internos de los partidos politicos en los términos que
establecen las leyes aplicables.

Son asuntos internos de los partidos politicos:

I. La elaboracién y modificacion de sus documentos basicos;

Il. La determinacioén de los requisitos y mecanismos para la libre y voluntaria afiliacién
de los ciudadanos;

lll. La eleccion de los integrantes de sus érganos de direccién;

IV. Los procedimientos y requisitos para la seleccion de sus precandidatos y
candidatos a cargos de eleccién popular; y

V. Los procesos deliberativos para la definicion de sus estrategias politicas y
electorales, y en general, para la toma de decisiones por sus 6rganos de direccién y
de los organismos que agrupen a sus afiliados.

Todas las controversias relacionadas con los asuntos internos de los partidos politicos
seran resueltas por los 6rganos establecidos en sus estatutos y regldmentos: para
tales efectos, debiendo resolver en tiempo para garantizar los derechos de los
militantes. So6lo una vez que se agoten los medios partidistas de defensa, los
militantes tendran derecho de acudir ante érganos jurisdiccionales.
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Como se advierte, el Cddigo Electoral del Estado de México, reconoce la
participacion de los partidos politicos nacionales y les exige ostentarse con la
denominacion, emblema y color o colores que tengan registrados ante la autoridad
federal; comunicar al Instituto cualquier modificacion a su denominacion,
declaracion de principios, programa de accion, estatutos, emblema, color o
colores, dentro de los diez dias siguientes a la fecha en que se tome el acuerdo
correspondiente por el partido, asi como otras obligaciones relacionadas con su
participacién en los procesos electorales locales.

Aun mas, el propio Cédigo Electoral del Estado de México, establece que se
consideran asuntos internos de los partidos politicos la elaboracion y
modificacion de sus documentos basicos y la eleccion de los integrantes de sus
organos de direccion y que las autoridades electorales, solamente podran
intervenir_en los asuntos _internos de los partidos politicos en los términos que
establecen las leyes aplicables; sin embargo, el Cédigo Electoral del Estado de
Mexico en comento no establece al IEEM atribuciones para:

i

1. Determinar si su normatividad esta completa.
Hacer interpretaciones sobre su normatividad interna.

3. Determinar los sustentos legales que los Comités Directivos Estatales
utilizan en sus nombramientos.

4. Aportar argumentos sobre los requisitos que establecen en su
normatividad para participar como candidatos a cargos de eleccion
popular.

Las acciones sefialadas, claramente constituyen aspectos que tienen que ver con
la vida interna de los partidos politicos nacionales, regulados ahora por el Instituto
Nacional Electoral y, en el supuesto no concedido que el IEEM, entregue a un
particular los sustentos legales bajo los que actia el Comité Directivo Estatal del
PRI en el Estado de México, asi como los argumentos para determinar los
requisitos establecidos por el partido politico nacional, para contender en un cargo
de eleccion popular, estaria vulnerando los derechos politicos tanto del partido
politico nacional, como de sus militantes, ademas de cometer una grave violacién
al Codigo Electoral del Estado de México; pues esa es una actividad cuya
responsabilidad y derecho, compete establecer y decidir al propio partido politico.
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En este orden de ideas, el IEEM, no puede entregar una respuesta a una solicitud,
distinta de la entregada por el partido politico nacional, ya que estaria interviniendo
en la vida interna del PRI, mas aun, cuando no tiene la obligacion ni la
responsabilidad de conocer sobre las actuaciones de sus érganos de direccién, ni
sobre la emisién de su normatividad.

TERCERO. LA INFORMACION SOLICITADA NO CONSTITUYE INFORMACION
PUBLICA DE OFICIO.

El INFOEM, debié plantear en su resolucién que el requerimiento esta dirigido al
PRIy que como sujeto obligado indirecto, esta constrefiido cumplir con el derecho
de acceso a la informacién por conducto del IEEM, como sucedié en la especie.
Ello, debido a que no es obligacion de este Instituto, entregar la documentacion
relacionada con aspectos de la vida interna de los partidos politicos nacionales,
porque si bien, tiene atribuciones para solicitarla, el marco normativo no le permite
constrefir a los sujetos obligades indirectos su cumplimiento.

Lo anterior, en virtud de que la informacion solicitada; no obstante no ser una
solicitud en el marco de la ley, no es informacion que obre en los archivos del
Instituto Electoral como lo afirma el Pleno del INFOEM. Esto es, |la respuesta a la
peticion planteada no encuadra en el tipo de informacién publica de oficio, toda
vez que el IEEM cumple con dar publicidad a la normatividad del PRI.

En efecto, la Ley de Transparencia determina que al no ser instituciones publicas,
los partidos politicos atenderan las obligaciones de la ley, por conducto del
Instituto Electoral, pero esto no les exime de su cumplimiento, ni traslada dichas
responsabilidades a la autoridad electoral.

Ley de Tfansparencia.

TiTULO SEGUNDO
SUJETOS DE LA LEY

Capitulo Il
De los Sujetos Obligados

“Articulo 7.- Son sujetos obligados:

l.aVl. ...

10
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Los partidos politicos atenderan los procedimientos de transparencia y acceso a la
informacién publica por conducto del Instituto Electoral del Estado de México, y
proporcionaran la informacién a que estan obligados en los términos del Caodigo
Electoral del Estado de México.

Lo anterior se reitera en el Codigo Electoral del Estado de México.

LIBRO SEGUNDO
De los Partidos Politicos

TITULO PRIMERO
Generalidades

CAPITULO TERCERO :
De los Derechos y las Obligaciones

“Articulo 53.- La actuacién de los partidos politicos en materia de transparencia se
sujetara a las siguientes bases:

I. Los partidos politicos, en los términos previstos en este Codigo, tienen
obligacién de transparentar su actuaciéon y hacer posibie el acceso de los
ciudadanos a su informacién publica;

|| -

Ill._La informacién que los partidos politicos proporcionen al Instituto o que éste
genere respecto a los mismos, que sea considerada publica conforme este Cédigo,
estara a disposicion a través de la pagina electronica del Instituto.

Sdlo se considerara informacién publica de los partidos politicos la siguiente:

a) Sus documentos basicos;

b) ...

c) Los reglamentos, acuerdos y demas disposiciones de caracter general, aprobados
por sus érganos de direccion, que requlen su vida interna, las obligaciones y derechos
de sus afiliados, la eleccién de sus dirigentes y la postulaciéon de sus candidatos a
cargos de eleccién popular;

dyaj) ...

IV.aVvl ...”

4

Sirve de apoyo la Tesis de Jurisprudencia 13/2011. Derecho a la informacion. Los
Partidos Politicos estan directamente obligados a respetarlo.

11
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Jaime Delgado Alcalde

VS

Comision Nacional de Justicia
Partidaria del Partido
Revolucionario Institucional

Jurisprudencia 13/2011

DERECHO A LA INFORMACION. LOS PARTIDOS POLITICOS ESTAN
DIRECTAMENTE OBLIGADOS A RESPETARLO.- De la interpretacion sistematica y
funcional de los ‘articulos 60., 80., 90., 35, 40 y 41, fraccién |, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 26, parrafo 1, incisos c¢) y d), del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales se desprende que los
partidos politicos estan obligados a respetar el derecho a la informacién de sus
militantes, independientemente de que tengan o no interés juridico directo en el
asunto respecto del cual solicitan la informacién, en virtud de que, por un lado, el
derecho a saber es un derecho auténomo en cuanto no requiere que el solicitante
justifique la finalidad que persigue con la informacion. Por otra parte, la naturaleza de
los partidos politicos como entidades de interés publico, los hace coparticipes de la
obligacién que tiene el Estado, de garantizar el derecho a la informacién oportuna y
veraz, y los obliga a velar por la observancia del principio de publicidad vy la
transparencia en su vida interna. En este sentido, si los partidos politicos tienen como
uno de sus fines constitucionales promover la participacién del pueblo en la vida
democratica, este fin no seria atendido con ciudadanos o militantes desconocedores
de sus actividades o de cierta informacién, como la relativa a los procedimientos
democraticos para la integraciéon y renovacién de sus dirigencias. Asimismo, si
conforme con lo dispuesto en el articulo 26, parrafo 1, incisos c) y d), del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, los programas de accién de los
partidos politicos nacionales determinan las medidas para formar ideolégica vy
politicamente a sus afiliados y preparar la participacién activa de sus militantes en los
procesos electorales, ello dificilmente se conseguiria con afiliados o militantes que no
estuvieran en aptitud de conocer aspectos bésicos de la vida democratica de su
propio partido politico. En atencién a lo anterior se encuentran obligados a respetar el
derecho a la informacién.

Cuarta Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
1766/2006 .—Actor: Jaime Delgado Alcalde.—Responsable: Comisién Nacional de
Justicia Partidaria del Partido Revolucionario Institucional.—25 de enero de 2007.—
Mayoria de cuatro votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—Disidentes:
Flavio Galvan Rivera, José Alejandro Luna Ramos y Pedro Esteban Penagos
Lopez.—Secretario: Enrique Aguirre Saldivar.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP:JDC-

1647/2007 .—Actor: Bernardo Oscar Basilio SAnchez.—Responsable: Presidente del
Comité Directivo Municipal del Partido Accién Nacional en Cuautittan Izcalli, Estado de
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México.—16 de enero de 2008.—Unanimidad de votos.—Magistrado: Salvador
Olimpo Nava Gomar.—Secretaria: Karla Maria Macias Lovera.

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
2425/2007 y acumulados.—Actor: José Noel Pérez Salais y otros.—Organo
responsable: Comité Directivo Estatal del Partido Accién Nacional en el Estado de
Durango.—23 de enero de 2008.—Unanimidad de votos.—Magistrado: Salvador
Olimpo Nava Gomar.—Secretario: Gustavo Avilés Jaimes.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el diecinueve de octubre de dos
mil once, aprobé por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la
declaré formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 4, Nimero 9, 2011, paginas 22 a 24.

Por lo que compete a este Instituto, tal y como se demuestra en la seccién
“Transparencia y Acceso a la Informacién” disponible en www.ieem.org.mx, se
cumple con dar difusion a la normatividad del PRI. Incluso, habilité una liga directa
en su pagina Web para que las personas puedan acceder de manera mas sencilla
y rapida a la informacién de Ios'partidos politicos.
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LAS FEFORMAS LEXICO DA CERTIDUMBRE AL
MWIW ““l CAMACHO

TRANSPARENCIA PRI | & ot 11570 Fons LOGRAR CONSEISOS OUE
COUSOLIOEN LAS REFORMAS. CLFAR CAMACHO

CONSOLIOA £L OFBATE LA DF v APOATA
FFOALIACIGH A LA GIUDAOANIA ICADER

De conformidad con el articulo 64 det Regl. del Insti Federal Electoral
enMamudeTvavspatmayAcczsoala fi 30 Pablica, ref alas

de ia de los Partidos Politicos, Ja informacion a
cispowmddptﬂmquedebend'ﬁm'auavesdesupégnadem:vnay
sin que medie peticion de parte es la siguiente:

INFORMACION ACTUALIZADA MAYO 2014

PERIAT u‘ IMTEACULTURALIDAD FORTALECER EL
SSTEMA EDUC LTIV JOAOUIN MENDRICKS

Boletin
PRI

Suscrirete y recte en b cormeo elediréno
toetines semansies de t partido

@ Fracciont. sus & bési

R

6n Il. Las facultades de sus 6rganos de di

HOTA: Documento vigente a pamr del 17 de mayo de 2013 dejos

del Partido Revol a que .
CLIEHIE AL ¥ de ser ’ E €L OERECHO, EL MEJOR (NS TAUMENTO
PARA LA TRAUSFORIZLACION SOCIAL
- La Organizacién genersl, ver en TITULO TEACERO. De Is Organizacién y CAMACHO
Dinigencia del Partido, srticulos 64 & 143, pbginas 12-49,
-las obhqmooeo ¥ delechcs de aus afilisdos, ver en TITULO SEGUNDO. De tes .
, y darias. Anticulos 57 # 63, phoias 10- ENTREVISTA GECESAR CAMACHO
2 ASOGAL!O“;:‘ b:n;l:o?oos -
Al
- La eleccidn de dirg ydels tacdn de did # corgos de
eleccion popular, ver en TITULO CUARTO, De la Eleccién de Dirigentes y de la
Postulacién de Candidatos & Carooo de Eleccién Populsr, articulos 143 8 200,
iginas 4151 LA ESPERANZA €5 UNA ACTITUD PRENTEA
LA VIDA, AFIBUS CESAR CAMACHO
i
@ Fraccién 1. Los Regl dos y demés disposiciones
de cach “C‘J P susy‘ de diteccit ENTREVISTA OF CESAR CALIACHO EN TEPIC.
L RAYARIY
qtnrewknwvndamemluobﬁgacmydam&m
afiliados, 1a eleccién de sus dirig ylap de sus

candidatos a cargos de eleccién popmar
NOTA: Los documentos referidos forman parte de las atribuciones
del Consejo Politico Nacional, articulo 81, Fraccién XXV de jos
estatutos.

De tal suerte, como se observa, remitir a la informacién publica de oficio del PRI,
de ninguna manera atiende la peticion del solicitante, pues de esta misma, por si
sola, no se desprenden los fundamentos de actuacion del Comité Directivo Estatal
del PRI en el Estado de México; ademas, ninguna normatividad contiene
argumentos legales de casos particulares, motivo por el cual, se demuestra que
necesariamente la respuesta debe ser atendida por el PRI, como inicialmente se
realizé.

Es de resaltar, que aun tratandose de una consulta, el PRI contesté citando la
parte conducente del articulo 122 de sus Estatutos; el articulo 29, fraccion Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 16,
fraccion V del Cédigo Electoral del Estado de México, todos ellos con una
pequena explicacion. Sin embargo, en ninguna solicitud dirigida a los partidos
politicos, este Instituto Electoral se pronuncia sobre la calidad, legalidad y
suficiencia de sus respuestas debido a que no tiene atribuciones para ello.
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Independientemente de lo anterior, el INFOEM, sefala en su resolucion que la
respuesta del sujeto obligado carece de motivaciéon y fundamentacion y ademas
que se trata de informacion publica de oficio, sin embargo esta afirmacién
contraviene la Ley de Transparencia, en razén de lo siguiente:

El articulo 48, parrafo primero de la Ley de Transparencia establece que cuando la
informacién solicitada ya esté disponible para consulta, se le hara saber por
escrito al solicitante, el lugar en donde puede consultarla y las formas de
reproducirla o adquirirla. Asi, los sujetos obligados cumplen unicamente con
remitir al marco ‘normativo, sin que ello implique fundar y motivar casos
particulares como se asegura en la resolucion; tampoco se deben practicar
investigaciones, como se constrifie a este Sujeto Obligado.

Por lo que hace a los sefialamientos sobre fundar y motivar respuestas, es
importante aclarar al Pleno del INFOEM que son los actos de autoridad los que se
deben fundar y motivar; de tal suerte, se funda y motiva el acto de autoridad de
entregar o negar informacion; no asi, los contenidos de la informacion que solicitan
los particulares, mas aun cuando lo requerido se trata de informacién de sujetos
obligados indirectos.

El caso perfecto que sirve como ejemplo, son los acuerdos de clasificacién y
declaratorias de inexistencia emitidos por de Comité de Informacién, en atencién a
solicitudes de acceso a la informacion. Cuando los sujetos obligados no entregan
informacién, existe un acuerdo fundado y motivado, en donde se exponen las
disposiciones juridicas aplicables y se explica el motivo de porqué el caso
concreto encuadra en la norma invocada; sirve de sustento a esta afirmacion la
jurisprudencia invocada en la propia resoluciéon que nos ocupa.

CUARTO. CUMPLIR CON ATENDER DE MANERA INTEGRA LA SOLICITUD
IMPLICA QUE EL IEEM PROCESE UNA RESPUESTA Y REALICE UNA
INVESTIGACION.

Como se explicé en el punto anterior, la simple remisién a la informacién publica
de oficio, relativa a la normatividad del PRI, de ninguna manera supone atender
integramente, la solicitud original, toda vez que:

La simple remision a la normatividad del PRI no da respuesta a la solicitud, ya que
por si misma, no es posible conocer cuales hayan sido los fundamentos juridicos

utilizados por el Comité Estatal del PRI en el Estado de México, ni los argumentos
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para establecer los requisitos que deben cumplir las personas que aspiren a
contender por un cargo de eleccion popular en el PRI.

El articulo 41 de la Ley de Transparencia determina que los sujetos obligados
no estan constreiiidos a procesar respuestas para atender solicitudes de
acceso a informacidn, ni a practicar investigaciones.

Si el IEEM, violando el Coédigo Electoral del Estado de México, atendiera
integramente la solicitud de mérito, como se lo ordena el Pleno del INFOEM,
tendria que realizar una investigacion que consistiera en: (i) leer toda la
normatividad del PRI, (ii) buscar cuales son los articulos que regulan el
nombramiento de delegados especiales en los Comités Municipales del PRI y (iii)
afirmar, sin conocer, que esos fueron los fundamentos utilizados por el Comité
Estatal del PRI en el Estado de Meéxico; tema que evidentemente no es
competencia de la autoridad electoral local, para el caso de la designacion de
delegados especiales.

Asi, el hecho de realizar dicha investigaciébn de ninguna manera atiende
integramente la respuesta del solicitante, como lo exige el INFOEM, pues esta
autoridad electoral local, desconoce los fundamentos especificos utilizados por el
Comité Estatal del PRI en el Estado de México.

De tal suerte, el INFOEM excede las facultades concedidas en la Ley de
Transparencia, pues obliga a un sujeto obligado a procesar una respuesta en
un_tema que ademas de no ser de su competencia, implica una flagrante
violacién al CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO.

QUINTO. EL INFOEM NO ATENDIO EL ACTO IMPUGNADO DEL
RECURRENTE.

Como se advierte del recurso de revision, el recurrente se inconformé por la falta
de entrega de la documentacion soporte que presentd el Presidente del Comité
Municipal del PRI, asi como su Secretaria General, ambos del Municipio de
Nezahualcéyotl.

De la simple lectura, resulta evidente que el acto impugnado y la solicitud original,

no guardan relacion, ya que en el recurso de revision si se solicitan documentos
en especifico, lo que no acontece en la solicitud original. Ademas como motivo de
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inconformidad refiere que no se justifica la fundamentacién, como elemento
adicional, que no aparece en el primer requerimiento (solicitud original).

Al respecto, el articulo 71, fracciones |, Il y IV de la Ley de Transparencia,
establecen que procede la interposiciéon del recurso de revision cuando no se
entregue la informacién, se entregue informacién incompleta o se considere que
la respuesta es desfavorable a la solicitud; técnicamente no se actualiza ninguno
de los supuestos ya que el partido politico contesté procesando respuestas a las
dos consultas planteadas; cabe reiterar que nunca se solicitaron documentos. De
ninguna manera la solicitud original debe entenderse, en el sentido de que se
requieren documentos en especifico, ya que ni siquiera se refiere a una fecha en
particular, convocatoria o proceso determinado, sino al sustento legal utilizado de
manera reiterada.

Si bien es cierto que el recurso debié ser desechado por notoriamente
improcedente o en su defecto confirmada la respuesta del Sujeto Obligado IEEM
que consiste en sefalar que la materia de la solicitud no es de su competencia y
en consecuencia, valorar la respuesta del sujeto obligado indirecto PRI, resalta
que el recurrente no se inconformé por la falta de entrega de cuerpos
normativos, sino por la falta de documentos emitidos por el Comité
Municipal del PRI en el Estado de México, que no obra en los archivos del
IEEM.

En conclusién la entrega de una respuesta procesada de los cuerpos
normativos de un partido politico nacional, no atiende el acto impugnado del
recurrente.

SEXTO. EL INFOEM, INSTRUYE LA ENTREGA DE CUERPOS NORMATIVOS
PERO NO DICE CUALES, NI TIENE LA CERTEZA DE QUE EXISTAN.

El IEEM, cumple con difundir a través de su pagina el marco normativo del PRI,
como ya se demostré en el punto TERCERO vy, en la resolucién se le obliga a
realizar la investigacion y determinar cual normatividad regula el nombramiento de
delegados especiales de los Comités Municipales del PRI Estado de México, pero,
toda vez que el PRI contesté con una respuesta procesada, resulta imposible
para este Instituto determinar cual es la normatividad que a criterio del INFOEM no
se entregd y si es que existe algo mas, ya que en temas de la vida interna del
partido politico no tiene atribuciones de intervenir.
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En efecto, el INFOEM afirma en la pagina 33 de la resolucion que existen mas
cuerpos normativos que contemplan la figura y nombramiento de delegados
especiales, pero no dice cuales son dichos cuerpos normativos, ademas de
manera contradictoria, afirman que tienen incertidumbre de que la normatividad
descrita en su resolucion sean la totalidad. Al respecto, es de reiterar que la
autoridad competente para regular y vigilar a los partidos politicos nacionales es el
Instituto Nacional Electoral, quien ademas es competente para aprobar la
legalidad de los documentos basicos de los partidos politicos nacionales; no asi
esta autoridad electoral local, motivo por el cual, desconocemos si el marco
normativo del PRI aprobado, vigente, existente y/o publicado sea el completo y
suficiente para regular las actividades de la vida interna de dicho partido.

En este sentido la resolucion del INFOEM, deja en pleno estado de indefension al
IEEM, toda vez que juridica y materialmente esta imposibilitado para conocer si
existe mas normatividad en un partido politico nacional, que ademas ya contesto
que el fundamento esta en sus Estatutos, toda vez que el IEEM no tiene
atribuciones para intervenir en la vida interna de un partido politico nacional y no
tiene un medio de defensa ante las resoluciones del INFOEM cuando se exceden
en sus atribuciones al obligar a este Sujeto Obligado que realice una investigacion
para atender integramente un consulta dirigida al PRI.

En razén de lo anterior, el Comité de Informacién hace del conocimiento del ahora
recurrente y del INFOEM, que es material y juridicamente imposible atender el
cumplimiento de la resolucién 00490/INFOEM/IP/RR/2014, de conformidad con los
resolutivos sefalados en la misma.

SEPTIMO. Cabe destacar que el recurrente, ha presentado la misma solicitud en
diversas ocasiones y en todos los casos ha impugnado. Para el asunto que nos
ocupa, el Pleno del INFOEM, en su sesion del treinta de abril de dos mil catorce,
analiz6 el recurso de revision 00490/INFOEM/IP/RR/2014, motivo del presente
cumplimiento, en donde determiné por mayoria de votos, con voto en contra de la
Comisionada Miroslava Carrillo Martinez, que la informacién es publica de oficio y
obra en los archivos de este Instituto Electoral.

En la misma sesion de Pleno, se analizé el recurso de revision
00491/INFOEM/IP/RR/2014, en donde existe coincidencia, del solicitante, de la
informacién solicitada y del acto impugnado, para este recurso, se aprobo por
unanimidad, desechar el medio de impugnacién, en virtud de que no hay
coincidencia entre lo solicitado y lo recurrido.
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Por lo que hace al voto en contra, emitido en la resolucion
00490/INFOEM/IP/RR/2014, argumenta que la respuesta del PRI si satisface la
solicitud original, pero no aborda nada relacionado con la imposibilidad de este
Instituto para entregar la informacion ni sobre la procedencia del desechamiento,
al no haber coincidencia entre la solicitud y el acto impugnado.

OCTAVO. Por ultimo y con el objetivo de no vulnerar derechos humanos de la
solicitante, este Instituto Electoral, lo remite a consultar la normatividad interna del
PRI, siguiendo la ruta que se indica en las paginas 13 a 15 del presente
documento o que ingrese a las ligas de acceso directo que se indican a
continuacion:

Fraccion |. Documentos Basicos.
http://pri.org.mx/TransformandoaMexico/NuestroPartido/Documentos.aspx

Fraccion Ill. Los Reglamentos, acuerdos y demas disposiciones de caracter
general, aprobados por sus organos de direccion, que requlen su vida
interna, las obligaciones y derechos de sus afiliados, la eleccién de sus dirigentes
y la postulacion de sus candidatos a cargos de eleccién popular.
http://pri.org.mx/TransformandoaMexic¢/NuestroPartido/Reglamentos.aspx
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