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ACUERDO DE CLASIFICACION DEL
COMITE DE INFORMACION

RAZON.- Toluca de Lerdo, Estado de México, a veintisiete de marzo de dos
mil doce, los integrantes del Comité de Informacion del Instituto Electoral del
Estado de México, actian en la Sesion Extraordinaria numero Seis de la
misma fecha y dan cuenta de la Solicitud de Acceso a la Informacion
00097/IEEM/IP/AJ2012, de acuerdo con los antecedentes y Considerandos
que se exponen a continuacion:

ANTECEDENTES

I. Con fecha ocho de marzo de dos mil doce, el [ NG
presenté a través del Sistema de Control de Solicitudes de Informacién del Estado

de México ~-SICOSIEM-, una solicitud de acceso a informacién publica, a la cual
se les asigné el nimero de folio 00097/IEEMAP/A/2012,

En la solicitud de mérito, solicita lo siguiente:

"Requiero la versidon plblica de la némina de los dérganos centrales del Instituto
Electoral de los meses de agosto, septiembre, octubre, noviembre, diciembre (todos
estos meses de 2011) y enero y febrero (ambos de 2012",

Il. Con fecha ocho de marzo de dos mil doce, la Unidad de Informacién, a efecto
de dar trdmite a la solicitud formulada por el particular, turné la solicitud con
nimero de folio 00087/IEEM/IP/A/2012, al Servidor Plblico Habilitado de la
Direccion de Administracion del Instituto Electoral del Estado de Mexico.

lll. Con fecha veintidés de marzo de dos mil doce, el Servidor Plblico Habilitado
de la Direccion de Administracion, remitié la respuesta a la solicitud de acceso a
informacién pablica via el SICOSIEM, en donde indica lo siguiente:

En respuesta a la solicitud con nimero de folio 0D097/IEEM/IP/A/2012 se solicita al
Comité de Informacién apruebe la clasificacion como confidencial de los datos
personales eliminados de la némina de personal de este Instituto, con fundamento en
el articulo 25, fraccién | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacikén Pdblica
del Estado de Mé&xco y Municipios —la Ley de Transparencia- y en su caso, apruebe la
entrega de la version plblica, de conformidad con los siguientes argumentos
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Se elimina de la versién puablica:

1. El Registro Federal de Contribuyentes;

2. El nimero de cuenta bancario de los servidores publicos electorales;
3. La clave ISSEMYM; y

4. Los descuentos personales.

1. El Registro Federal de Contribuyentes —RFC-, en virtud de que se trata de una
clave de identificacién unica e intransferible de las personas a través de la cual la
autoridad fiscal a nivel federal identifica a los contribuyentes. Esta clave se integra a
partir de datos personales basicos como el nombre de las personas y su fecha de
nacimiento, en algunos casos se anexa una numero proporciona el Servicio de
Administracién Tributaria, érgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico. En efecto, dicha clave sélo sirve a las personas para llevar a cabo el
registro del pago de contribuciones ante la autoridad fiscal, por lo que al tratarse de
informacién que s6lo sirve a sus titulares y que tiene incidencia directa con el
patrimonio de las personas, es evidente que el RFC se trata de un dato personal
protegido de conformidad con lo previsto en la Ley de Transparencia.

2. El namero de cuenta bancario de los servidores publicos electorales en donde se
deposita su salario. Como se advierte, el numero de cuenta bancario de los servidores
publicos electorales constituye un dato personal, toda vez que forma parte de la
informacién relativa a su vida privada, vinculado directamente con su patrimonio.

3. La clave ISSEMYM, es una referencia numérica que otorga a cada trabajador el
Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios —-ISSEMYM-, cuando
derivado de su relacion laboral con una institucion publica del Estado goza de las
prestaciones de servicio médico y seguridad social que otorga el ISSEMYM. Esta
clave es utilizada por el ISSEMYM para identificar a sus derechohabientes, realizar el
cobro de contribuciones y prestar los servicios que correspondan. Por lo anterior, se
trata de un dato personal de los servidores publicos electorales que sélo es utilizado
por éstos en su relaciéon con dicha institucién.

4. Descuentos personales. Dentro de la ndmina, se consignan los pagos y descuentos
que se hacen al trabajador con motivo de los derechos y prestaciones que tiene por
ley; sin embargo, en algunos casos los trabajadores tienen derecho a solicitar
prestamos de carécter personal o a solicitar que ciertos pagos se realicen con cargo a
su nomina. Esto solo se lleva a cabo a solicitud directa del servidor publico electoral y
so6lo sucede en algunos casos, por lo que resulta claro que dichos descuentos revelan
la forma en que los servidores publicos electorales gastan el dinero que obtienen
como remuneracion por su trabajo. Lo anterior plenamente constituye un dato
personal, ya que permitir que la gente en general conozca los descuentos personales
de los servidores publicos, permite que se haga publico la forma en como deciden
gastar o invertir su patrimonio. Con base en los argumentos expuestos se solicita al
Comité de Informaci6n se sirva aprobar la clasificacién como informacion confidencial,
de conformidad con el articulo 25, fraccion | en relacién con el articulo 2, fraccion Il de
la Ley de Transparencia, del RFC, la clave ISSEMYM, el numero de cuenta bancario



Comite de: Infomasign

de los trabajadores y los descuentos personales, toda vez que se trata de datos
personales relacionados con la vida privada de los servidores publicos, cuya difusién
en nada beneficiaria a la transparencia ni refleja una rendicién de cuentas de sus
atribuciones.

Con base en la respuesta, que se notificé a la Unidad de Informacion por parte del
Servidor Publico Habilitado de la Direccién de Administracion, se advierte que se
entrega a peticion del particular una version puablica de la némina del 6rgano
central del Instituto Electoral del Estado de México, en donde Unicamente se
eliminan datos personales (RFC, clave ISSEMYM, namero de cuenta bancario de
los trabajadores y descuentos personales), toda vez que se trata de informacion
clasificada como confidencial con fundamento en el articulo 25, fracciéon | en
relacion con el articulo 2, fraccion Il, ambos de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, por lo que solicita se
someta a aprobacién del Comité de Informacion la versién publica.

IV. La Unidad de Informacién, de conformidad con lo previsto en el numeral
CUARENTA Y CUATRO de los Lineamientos para la recepcion, tramite y
resolucion de las solicitudes de acceso a la informacién publica, acceso,
modificacién, sustitucion, rectificacion o supresiéon parcial o total de datos
personales, asi como de los recursos de revision que deberan observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, turné la solicitud al Comité de Informacion,
para que se pronuncie y en su caso emita el acuerdo correspondiente sobre la
clasificacion de la informacién solicitada como confidencial que hace la Direccién
de Administracion de este Instituto.

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Comité de Informaciéon es competente para aprobar, modificar o
revocar la clasificacion de la informacion, propuesta por los Servidores Publicos
Habilitados del Instituto Electoral del Estado de México, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 30, fraccion |ll y 40, fracciébn V de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pulblica del Estado de México y
Municipios, publicada en la Gaceta del Gobierno el 30 de abril de 2004.
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SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 109, fracciones | y I
del Cddigo Electoral del Estado de México, en relacion con el articulo 47 del
Reglamento Interno del Instituto Electoral del Estado de México, compete a la
Direccién de Administraciéon, aplicar las normas y procedimientos para la
aplicaciéon de los recursos financieros, asi como organizar y dirigir la
administracién de los recursos financieros del Instituto.

TERCERO. De conformidad con lo previsto en los articulos 1°, 3°, 4°, 35, 40 y 47
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, se dio tramite a la solicitud de acceso a informacién publica;
el area competente se pronuncid sobre la respuesta y determind procedente
entregar la informacién solicitada por el particular, en version publica de la némina
de los 6rganos centrales del Instituto Electoral del Estado de México. Es de
resaltar que aunque el particular no precisa el motivo por el que solicita version
publica, resulta evidente que la unica informacién clasificada que aparece en la
némina, son los datos personales de los trabajadores, motivo por el cual la unidad
administrativa clasificé la informacién como confidencial por tratarse de datos
personales con fundamento en el articulo 25, fraccioén |, en relacion con el articulo
2, fraccion 1l, ambos de la Ley de Transparencia.

CUARTO. De conformidad con los argumentos manifestados por la Direccién de
Administracion, mediante los cuales determina la clasificacion de los datos
personales como confidencial, a través de su Servidor Publico Habilitado, este
Comité de Informacion destaca:

El articulo 6°, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que la informaciéon que se refiere a la vida privada y los
datos personales sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen
las leyes. :

Por su parte el articulo 5°, fraccién Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, la informacién referente a la intimidad de la vida privada y la
imagen de las personas sera protegida a través de un marco juridico rigido de
tratamiento y manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la
ley reglamentaria.
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El articulo 2, fraccién VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios, establece que la Informacion
Clasificada es aquella considerada por la presente Ley como reservada o
confidencial.

QUINTO. La informacion que ha sido clasificada como confidencial y solicitada por
el particular, corresponde a los datos personales protegidos RFC, clave
ISSEMYM, numero de cuenta bancario y descuentos personales que se consignan
en la nébmina de los meses de agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre
de 2011, asi como enero y febrero de 2012, de los 6rganos centrales de este
Instituto Electoral.

Al respecto, es de destacar que el articulo 19 de la Ley de Transparencia,
establece que el derecho de acceso a la informacion puede ser restringido cuando
se trate de informacién confidencial. En concordancia con lo anterior, el articulo 2,
fraccion Il de la Ley de Transparencia, refiere que son datos personales aquellos
que hacen a una persona fisica identificada o identificable y el articulo 25, fraccion
| del mismo ordenamiento establece que los datos personales son informacion
clasificada como confidencial.

Por lo anterior, se debe destacar que al ser los datos personales clasificados como
confidenciales de manera permanente, los sujetos obligados estan constrefiidos a
adoptar las medidas necesarias para protegerlos, evitar su alteraciéon, pérdida,
transmisién y acceso no autorizado (articulo 25 Bis, fraccion | de la Ley de
Transparencia).

En este sentido, el motivo por el cual, este el Servidor Plblico Habilitado, presenté
proyecto de clasificacion respecto de RFC, clave ISSEMYM, numero de cuenta
bancario y descuentos personales, al considerar que actualizan la causal prevista
en el articulo 25, fraccién | de la Ley de Transparencia, tiene que ver con el hecho
de que se trata de datos personales que sélo tienen incumbencia en la vida
privada de los trabajadores electorales, por lo que no transciende al desempeiio
de su servicio publico, ni encuentra relacién con la rendicion de cuentas.

En efecto, si bien es cierto que toda aquella informacion que permita a la
ciudadania verificar el correcto desemperio del trabajo de los servidores publicos,
asi como que el ejercicio de recursos publicos se realiza apegado a las
disposiciones que le rigen, no depe dejarse de lado que existen datos que quedan
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fuera de este margen y constituyen informacion de la vida privado de las personas,
aun en su calidad de servidores publicos.

SEXTO. Para el asunto que nos ocupa, conviene destacar que esta informacion
solo es utilizada para el ejercicio de derechos y/o el pago de contribuciones,
relacionadas con su empleo publico y, la rendicién de cuentas se cumple al
proporcionar el nombre de los servidores y el monto que reciben como
contraprestacion por sus servicios, por lo que es conveniente la entrega de la
némina en version publica como se justifica a continuacion:

Se elimina de la versién publica:

El Registro Federal de Contribuyentes.

El numero de cuenta bancario de los servidores publicos.
La clave ISSEMYM

Los descuentos personales.

hON =

1. El Registro Federal de Contribuyentes —RFC-, en virtud de que se trata de
una clave de identificacién Gnica e intransferible de las personas a través de la
cual la autoridad fiscal a nivel federal identifica a los contribuyentes. Esta clave se
integra a partir de datos personales basicos como el nombre de las personas y su
fecha de nacimiento, en algunos casos se anexa una numero proporciona el
Servicio de Administracidon Tributaria, 6rgano desconcentrado de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico. ‘

En efecto, dicha clave sblo sirve a las personas para llevar a cabo el registro del
pago de contribuciones ante la autoridad fiscal, por lo que al tratarse de
informacién que sélo sirve a sus titulares y que tiene incidencia directa con el
patrimonio de las personas, es evidente que el RFC se trata de un dato personal
protegido de conformidad con lo previsto en la Ley de Transparencia.

2. El numero de cuenta bancario de los servidores publicos en donde se
deposita su salario. Como se advierte, el nimero de cuenta bancario de los
servidores publicos constituye un dato personal, toda vez que forma parte de la
informacion relativa a su vida privada, vinculado directamente con su patrimonio.

3. La clave ISSEMYM, es una referencia numérica que otorga a cada trabajador el
Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios -ISSEMYM,
cuando derivado de su relacién laboral con una institucién publica del Estado goza
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de las prestaciones de servicio médico y seguridad social que otorga el ISSEMYM.
Esta clave es utilizada por el ISSEMYM para identificar a sus derechohabientes,
realizar el cobro de contribuciones y prestar los servicios que correspondan. Por lo
anterior, se trata de un dato personal de los servidores publico que sélo es
utilizado por éstos en su relacién con dicha institucion.

4. Descuentos personales. Dentro de la némina, se consignan los pagos y
descuentos que se hacen al trabajador con motivo de los derechos y prestaciones
que tiene por ley; sin embargo, en algunos casos los trabajadores tienen derecho
a solicitar préstamos de caracter personal o a solicitar que ciertos pagos se
realicen con cargo a su ndmina. Esto sélo se lleva a cabo a solicitud directa del
Servidor Electoral y sélo sucede en algunos casos, por lo que .resulta claro que
dichos descuentos revelan la forma en que los servidores publicos gastan el
dinero que obtienen como remuneracién por su trabajo.

Lo anterior plenamente constituye un dato personal, ya que permitir que la gente
en general conozca los descuentos personales de los servidores publicos, permite
que se haga publico la forma en como deciden gastar o invertir su patrimonio.

Aunado a lo anterior es aplicable al caso en la parte conducente, la tesis aislada
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que senala:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR
LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho a la informacién consagrado en la
tltima parte del articulo 6o. de la Constitucién Federal no es absoluto, sino que, como
toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a
los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que,
incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce
en la doctrina como "reserva de informacion” o "secreto burocratico”. En estas
condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada
garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y
legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino
que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo
garantizan, en atencién a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad
nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en
esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar dafios a los
intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo
que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que
respecta a la proteccién de la persona existen normas que protegen el derecho a
la vida o a la privacidad de los gobernados. '
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Amparo en revisién 3137/98. Bruno F. Villaseior. 2 de diciembre de 1999. Unanimidad
de ocho votos. Ausentes: Presidente Genaro David Gongora Pimentel, Juventino V.
Castro y Castro y José de Jesis Gudifio Pelayo. Ponente:” Juan Diaz Romero.
Secretario: Gonzalo Arredondo Jiménez. El Tribunal Pleno, en su sesion privada
celebrada hoy veintiocho de marzo en curso, aprobd, con el nimero LX/2000, la tesis
aislada que antecede; y determiné que la votacién es idénea para integrar tesis
jurisprudencial. México, Distrito Federal, a veintiocho de marzo de dos mil.

Asi los datos personales de los trabajadores del Instituto Electoral del Estado de
México tales como su RFC, nimero de cuenta bancario, clave ISSEMYM vy
descuentos personales, actualizan la hipétesis normativa prevista en el articulo 25,
fraccion | de la Ley de Transparencia en relacion con el articulo 2, fraccién Il del
mismo ordenamiento, toda vez que se trata de datos personales que no han
perdido la proteccion, ya que no encuentran relacidon con la transparencia y la
rendiciéon de cuentas, al ser informacién que forma parte de la vida privada de las
personas y no tiene injerencia en el desarrollo de sus actividades como servidores
publicos.

Por lo anterior, se aprueba la clasificaciéon de la informacién como confidencial,
hecha por la Direccion de Administracion, respecto del RFC, niimero de cuenta
bancario, clave ISSEMYM y descuentos personales, de acuerdo con los
argumentos antes expuestos.

ACUERDO

PRIMERO. Este Comité de Informacién, aprueba la clasificacion de la
informacion, consistente en RFC, nimero de cuenta bancario, clave ISSEMYM y
descuentos personales de los trabajadores del Instituto que aparecen en la
némina de los 6rganos centrales del Instituto Electoral del Estado de México, de

~ conformidad con lo expuesto en los considerandos QUINTO y SEXTO y se

aprueba la entrega de la némina antes referida en versién publica.

SEGUNDO. Se instruye a la Unidad de Informacién para que notifique al particular
el presente Acuerdo de clasificacion, a través del SICOSIEM, haciendo de su
conocimiento, que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 71 y 72 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, podra interponer recurso de revisiéon en contra del presente Acuerdo.

Comité: dr: Infomagiom
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Asi, lo acordaron por unanimidad de votos los Integrantes del Comité de
Informacion del Instituto Electoral del Estado de México, en su Sexta Sesion

Extraordinaria del dia veintisiete de marzo de dos mil doce, firmando al calce para
constancia legal.

/’-
M. en D. Jesug Castillo Sandoval
Consejero Presidenje del Consejo General y
Presidente del Comité de Informacid

N

L /

Ing. Francisco Javj opez-Corral—— Mtro. Rdperto Retana Ramirez

Secretario Ejecutivo\General y Contralor General e
Titular de la Unidad de Informacion Integrante del Comité de Informacién
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