TEEM

TribanaI‘EIectoral
del Estado de México

.
TRiBUNAL ELECTORAL
GEL ESTADO DE

MEXICO

PROCEDIMIENTO
SANCIONADOR ORDINARIO.

EXPEDIENTE: PS0O/6/2020.

AUTORIZAD INSTRUCTORA:
SECRETARIA EJECUTIVA
DEL INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE MEXICO.

DENUNCIANTE: INSTITUTC
DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO

. DE MEXICO Y MUNICIPIOS.
PROBABLE INFRACTOR:
PARTIDO ACCION
NACIONAL

MAGISTRADA PONENTE:
LETICIA VICTORIA TAVIRA.

Tciuca de Lerdo, Estado de México, a cinco de marzo ¢z

&

o3 il veinte.

Vistos, para resolver los autos del expediente al rubro indicadc,
reigiivos al Procedimiento Sancionador Ordinario, incoado con
metivo de la vista ordenada por el Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacidn Publica y Proteccion de Datcs
Personales del Estado de México v Municipios, a través de su
Contralor Interno y Titular del Organo de Control vy Vigilanciz,
derivado del incumplimiento del Partido Accién Nacional, =

diversas disposiciones en materia de transparencia; v,
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RESULTANDO

I. Etapa de instruccion. De las constancias que obran en

au:og, se desprende lo siguiente:

1. Recursos de Revision. Derivado de la falta de cumplimiento
pcr parte del Partido Accion Nacional en su caracter de Sujeto /

Ockligado, respecto de la informacion solicitada, el tres de
agosto de dos mil dieciocho, se interpuso ante el Instituto de /

—_

ransparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de

J

SH

a"\
i

O

Perscnales del Estado de M2xico y Municipios, Recurso
c¢e Revisidn al cual recayd el numero de expediente
2771/INFOEM/IP/RR/2018.

2. Resclucion del Recurso de Revision. El Pleno del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Protecci¢a
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en
sesidn de uno de octubre de dos mil dieciocho, resolvié sokre !
rRecurso de Revision 02771/INFOEM/IP/RR/2018, en su

resolutivo segundo, Io que en seguida se transcribe:

“‘Segundo. Se ORDENA al Sujeto Obligado que en términos de
los Considerandos Cuarto y Quintc de esta resolucidén, haga
entrega via SAIMEX, en versién pubiica de lo siguiente:

De las personas referidas en la solicitud de informacion:

1. El documento o documentos en donde conste su fotografia

y trayectorias laborales, politica y escolar, protegiendo

cualquier informacién que conlleve a riesgo grave.

Comprobante de ultimo grado de estudios.

Soporte documental de la expedicién de la credencial que

los acredita como miembros del partido.

4. El soporte documental que contenga las sanciones firmes
impuestas por el Sujeto Obligado.

SIS
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3. Acuerdo de incumplimiento. Mediante acuerdo de cuatro
ae marzo de dos mil diecinueve, el Contralor Interno y Titular
del Organo de Control y Vigilancia del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, atento a
la resolucion del Recurso de Revisién
02771/iNFOEM/IP/RR/2018, tuvo al Partido Accidn Nacional en
su carécter Sujeto Obligado, como omiso respecto de la
mendatado en dicha resolucion, para lo cual, entre otras

cuzsticnes determind lo que en seguida se transcribe:

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 200, fraccion | de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, se emite el Acuerdo de
incumplimiento al Recurso de Revision
02771/INFOEM/IP/RR/2018, por parte del Sujeto Obligado,
Partido Accién Nacional.

4. Vista. Mediante oficio numero INFOEM/CI-OCV/0003/202¢,
el nueve de enero del afioc en que se actia, el Contralor internc
y Titular del Organo de Control y Vigilancia dei Instituto d=
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién ce
Datos Personales del Estado de México y Municipios, dio vicsta
al Consejero Presidente del Instituto Electoral del Estado de
México, sobre el incumplimiento, entre otros, del Partido Accién
Nacional, a la resolucién dictada en el Recurso de Revisién
02771/INFOEM/IP/RR/2018, con el propdsito de resolver lo

conducente.

. Sustanciacion en el Instituto Electoral del Estado de

FHEIL Gl moam
HEES ¢Tote N

. Registro y admision de constancias. Mediante auto de

trece de enero de dos mil veinte, el Secretario Ejecutivo dei

(8]
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woral cvei £steco de México, acordd, integrar e
expedianie respeciivo y registrar el asunto como Procedimiento
Sencionador Ordinario, bajo la clave
STO/E00OMEX/INFOEM/PAN/007/2020/01.

2z oiguzn forma, admitidé el expediente de meérito, instruyendc
cara ello, correr traslado y emplazar al presunto infractor, esto
ai Partido Accion Nacional, con la finaiidad de que acudiera
a dar contestacidon a los hechos denunciados, de conformidad
con o establecido por los articulos 479 y 480 del Cédig:
Electoral del Estado de México, apercibiéndolo para que en

caso de no hacerlo, se le tendria por perdido su derecho.

2. Cumplimiento de apercibimiento y desahogo de pruebaz.
Mediante proveido de veintidés de enero del afo gue
transcurre, el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del
Estado de México, declaré perdido el derecho del probable
Infractor para contestar la queja y ofrecer pruebas, al no hacerio
en el plazo otorgado para ello, asi mismo acordd proveer sobre
la admisién y desahogo de las pruebas ofrecidas por la

anunciante, de igual forma, determind poner el expediente a la
vista del Partido Accion Nacional para que en un plazo de cinco

vr 1

cles nakiles posteriores a su notificacién, manifestara lo que a

J. Jesahogo a la vista. La Secretaria Ejecutiva del Instituto
Electoral del Estado de México, a través de auto de treinta v

uno de enero de dos mil veinte, tuvo por presentado al Partido

Accidn Necional, a través de quien se ostenta como su

representante suplente ante el Consejo General del Instituto

Electcral del Estado de México.
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Dea igual forma, mediante dicho proveido, solicito del Instituto de

Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de

o

atos Personales del Estado de Meéxico y Municipios, si
derivado del Recurso de Revision 02771/INFOEM/IP/RR/2018,
ei Partido Accion Nacional en su caracter de Sujeto Obligade,
continua con el estatus de omiso o bien, ha cambiado su

s

situacion.

Atento a lo anterior, y toda vez que referido Instituto no ate. &ié
a la peticién formulada, mediante un diverso de diez de febrerc
del presente afio, una vez mas se le requiri¢ a dicho Instituto ia

informacién, respecto de la situacién del Sujeto Obligado.

4. Remision del expediente a este Organo Jurisdiccional. El
dcce de febrero de la anualidad en curso, se dictdé por parte de
ia autoridad instructora, auto que da cuenta de la respuesta
otorgada por el Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales dei
Estado de México y Municipios, a través de su Contralor Interno

/

y Tiiular gel Crganc de Control y Vigilancia.

Asimismo, se ordend remitir a este Tribunal Electoral del Estado
ac iiéxico, el expediente del Procedimiento Sancionadcr
Criinario identificado con la clave
PSO/EDOMEX/INFOEM/PAN/0Q7/2020/01, de conformidad con
lc dispuesto en el articulo 481, del Codigo Electoral del Estado

il
i

Jiéxico, para su resolucidon conforme a Derecho.

o
(W
. 1ramite del Procedimiento Sancionador Ordinario en z:
T ribunal Electoral del Estado de México. De las constancias

gue obren en autos en relacidn con iz recepcidn, turno vy
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ustanciacién del Procedimiento Sancionador Ordinario, s&

desprende lo siguiente:

1. Recepcion. Mediante oficio IEEM/SE/177/2020, signado por
el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Estado ds
México, el catorce de febrero de dos mil veinte, se recibié en |z
Oficialia de Partes de este Tribunal Electoral, los autos relativos
al expediente PSO/EDOMEX/INFCEM/PAN/007/2020/01, tal vy
como consta del sello de recepcion que resulta visible a foja 1
del sumario, formado con motivo de la presentacion de la vista
ofcrgeada, tal como se desprende del arabigo 1 del numeral | dei

cresente fallo.

2. Registro y radicacion. Mediante proveido de cuatro de
marzo de la referida anualidad, dictado por el Magistrado
Fresidenie de este érgano jurisdiccional, se ordend el registrc
del Procedimiento Sancionador Ordinario bajo el nimero de
expadiente PSO0/6/2020, turnandcse a la ponencia de la
Megistrada Leticia Victoria Tavira, a fin de elaborar el proyecto

c2 sentencia correspondiente.

(4

. Clerre de instruccién. A través de auto de cinco de marzo
agel afio que transcurre, se declaré cerrada la instrucciéon, en
virtud de que el expediente se encontraba debidamente
integraco y al no existir diligencias pendientes por desahogar,
se ordend formular el proyecto de resolucién que en derecho

corresnciida.

(@)
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Tribunal Electoral del Estado de
Meéxico, tiene competencia para resolver sobre la vista
presentada, en principio, ante el Instituto Electoral del Estadc
de Meéxico, mediante el Procedimiento Sancionador Ordi~aric
sometido a su conocimiento, conforme a lo dispuesto en los
articulos 116 fraccién IV incisos |) y o) de la Constitucién
Pclitica de los Estados Unidos Mexicanos; 13 de la Constitucién
Feidtica del Estado Libre y Soberano de México; 383, 390
fraccién X1V, 405 fraccién 1, 458 y 481 del Cédigo Electoral de!
Ectado de México; 2 y 19 fracciones |, I y XXXVII, dei

e

Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Estado de
México, toda vez que, se trata de un procedimiento previsto en
dicho crdenamiento electoral estatal, instaurado con motivo de
los hechos dados a conocer por el Contralor Interno y Titular del
Organo de Control y Vigilancia del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, derivado de!
incumplimiento del Partido Acciéon Nacional, a diversas
disposiciones en materia de transparercia, esto, atento a Ic
establecido por el diverso 225 parrafo primero de la Ley ds
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Miéxico y Municipios.

SCGUNDO. Requisitos de procedencia. Atendiendo a lo
dispuesto en el articulo 458 del Codigo Electoral del Estado de
Meéxico, se establece que el Procedimiento Sancionador
Ordinario,~ se instaurara por faltas cometidas a la normativa
electoral, bien, fuera o dentro del proceso electoral: en esta

tesitura, al no advertirse por la Magistrada Ponente la existencia
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ce deficiencias u omisiones en la tramitacion del procedimiento
que nos ocupa y determinando que se cumplen con todos los
equisitos de procedencia, lo conducente es conocer de los

hechoes que lo originaron, en relacion con las pruebas aportadas

io acdvierte la instancia generadora de la vista, se incurrid en
viciaciones al marco juridico que regula la participaciéon de los

partidos politicos denunciados en el contexto politico-electora!

Jel Estado de México, ello en términos de lo dispuesto por €
articulo 477 del Cédigo Electoral del Estado de México.

-

it ok Xl

TERTERO. Hechos denunciados. A partir de la vista
generada por el Contralor Interno y Titular del Organc de
Control y Vigilancia del Instituto de Transparencia, Accesc a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales de!
Estado de México y Municipios, es que sustancialmente se

Rl alude al incumplimiento del Partido Accitén Nacional, a la

MEXICO resolucion  dictada en el Recurso de  Revision
02771/INFOEM/IP/RR/2018, en funcion de la solicitud de
informacion generada; de ahi que, para este Tribunal Electoral
de! Estado de México, resulta inconcuso que los hechos que Iz
motivan, podrian contravenir las disposiciones contenidas en
los articulos 443 parrafo 1 incisos a) y k) de la Ley General de
.nstituciones y Procedimientos Electorales; 25 parrafo 1 inciso
t); 27, 28 numerales 1, 2 y 3 de la Ley General de Partidos
Pciiticos; 61 y 460 primer parrafo fraccion VI del Codigo
Electoral del Estado de México y, 7 y 23 parrafo primero
freccitn VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la

H{r crnmecién Publica del Estado de México y Municipios.
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70, Cuestion previa. A efecto de que este 6rganc
resoiu{cr se encuentre en condiciones de determinar la
igded o ilegalidad de los hechos denunciados, en primer
iugar se debe verificar la existencia de éstos, lo cual se
rew.izara tomando como base las etapas de ofrecimiento,
obiecion, admision, desahogo y valoracion tanto individual como
en conjunto de las pruebas aportadas por las partes, asi como
de las remitidas por la autoridad instructora, via diligencias para

mejor proveer y, en su caso, las recabadas.

Por tanto, se abocara a la resolucion del procedimiento
sancionadcr ordinario que nos ocupa con el material prebateric

que obra en autos.

Por otra parte, acorde con la argumentacidén recogida en &l
criterio  jurisprudencial 19/2008, de rubro: ADQUISICIGHN
PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL," en esta etapa de
valoracion se observara uno de los principios fundamentales
cue regula la actividad probatoria que tiene como finalidad
esencial el esclarecimiento de la verdad legal, y que es el de
adquisicidon procesal, por lo que en su momento, la valoraciéon
de las pruebas que obran en autos habra de verificarse en

rezdén de este principio en relacidn con todas las partes

nvciuciadas dentro del presente Procedimiento Sancionador

O

rdi.ario, y no sdélo en funcidn a las pretensiones de los
oferentec,

Do iguel forma se tendra presente que en términos del articulo
441 del Cdédigo Electoral del Estado de México, sélo son objeto

ae pruena los hechos controvertidos; por lo que no lo sera e!

! Corsultable en la Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, del Tribunz!
Elecioral del Poder Judicial de la Federacion, paginas 119 a 120.
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cerecho, los hechos notorios o imposibles, ni aquellos que
nayan sido reconocidos por las partes en el procedimiento que

[T o~
Ao8 ccuga.

La premisa referida, encuentra sustento al constatar iz
existencia de los hechos aludidos por la quejosa, a partir ce!

acerve prooatorio que obra en auvtcs dal expediente, de

~

conformidad con lo dispuesto por los articulos 435, 436, 437
438 del Cddigo Electoral del Estado de México, los cuales, |
cdisponen en esencia que las documentales publicas tienen \
vaior probatorio pleno, salvo prueba en contrario, al ser
expedidas, entre otros supuestos, por los érganos electoraies v

por autoridades de los tres 6rdenes de Gobierno.

QUINTO. Estudio de fondo. Al quedar precisado que es = \

paitir del incumplimiento imputado al Partido Accién Nacional, & 1\ “\.

ESTADO DE . . oL i
DELMEXiCQ la resolucion dictada en el Recurso de Revisién

C2771/INFOEM/IP/RR/2018, derivado de la solicitud de
iriformiasion, es por lo que se concluye que el punto de
contienda sobre el que versard el estudio del presente
Frocedimiento Sancionador Ordinario, consiste en dilucidar las
presuntas violaciones a la normativa constitucional y legal en
maieria electoral, a partir de los hechos referidos por el Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacidén Plblica y Proteccion
Ce Deatos Personales del Estado de México y Municipios, en e!

certexts de la referida resolucion.
£n esta tesitura, por razén de método y derivado de los haches
cenunciados, se procedera a su estudio en el siguiente orden:

#. Determinar si los hechos mctivo de la queja s2

encuentran acreditados.
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Dy

En caso de encontrarse demostrados, se analizara si log
mismos constituyen infracciones & la normatividec
electoral.

C. Si dichos hechos llegasen a constituir una infraccion ¢
infracciones a la normatividad electoral, se estudiara si se
encuentra acreditada la responsabilidad del probabiz
infractor.

D. En caso de que se acredite |la responsabilidad, se hara |z

calificacién de la falta e individualizacién de la sancién

para el o los sujetos que resulten responsables.

4) Determinar si los hechos motivo de la queja se

cnsueshtran acreditados.

£l motivo del Procedimiento Sancionador Ordinario
Szancichiador que se conoce, se hace consistir en que durante el
pericdo comprendido entre el dos y hasta el quince de octubre
¢z dcs mil dieciocho, el Partido Accion Nacional en su caracter
de Sujeto Obligado, tal como fue evidenciado por el Contraler
Intarno y Titular del Organo de Control y Vigilancia del Instituto
ae Trangparencia, Acceso a la Informacion Pudblica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de Meéxico y Municipics,
mediante acuerdo de cuatro de marzo de dos mil diecinueve, ca
ninguna manera dio cumplimiento a lo ahi mandatado, es decir,

scbre ia entrega de la informacidn origine!irente solicitada.

De ani que, en este apartado, se debera tener por acreditado &!
incumplimiento a lo resuelto por el Pleno del Instituto ds
Transparencia, Acceso a la Informacion Plblica y Proteccion de

Datos Personales del Estado de México y Municipios, en ¢!
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Recurso de Revision 02771/INFOEM/IP/RR/2018, por parte de!

Partido Accion Nacional, en su caracter de Sujeto Obligaco.

De suerte tal, que el analisis de la existencia o inexistencia de
los hechos denunciados, se realizara de conformidad con las
pruebas que integran el expediente, atendiendo a las reglas de
la logica, la sana critica y la experiencia; asi como a los
principios dispositivo y de adquisicion procesal en materia de la
cruche; el primero, impone a la parte quejosa la carga de
presentar los elementos de conviccion en los que respaide el
motivo d2 su denuncia, asi como el deber de identificar aquelies
que ei o6rgano habra de requerir cuando no haya tenido
sosibilidad  de  recabarlas, sin  perjuicio de la facultac
investigadora de la autoridad electoral?, ello tiene su razén por
ia premura en tiempos con que debe resolverse el
rrocedimiento Sancionador Ordinario; por su parte, el principio
de adquisicion procesal consiste en la fuerza de conviccion de
los medios de prueba, que debe ser valorada por el juzgador ern
relacién a las pretensiones de todas las partes en el juicio y no
sGio del cferente, puesto que el procesz se concibe como un
todo unitario e indivisible, integrado por la secuencia de actos
que se desarrollan progresivamente con el objeto de resolver

unha controversia.

ento a lo anterior, a partir del contenido de la probanza que
enseguida se enuncia y describe en cuanto a su contenido,
para este Tribunal Electoral del Estado de México, en funcion
de los parametros impuestos por el articulo 437 de la ley

adjetiva de la materia en la entidad, resulta dable reconocer que

? Criterio resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en
los expedientes SUP-RAP-005/2009, SUP-RAP-007/2009 y SUP-RAP-11/2009, asi como en la
Tesis numero VII/2009.
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mcj;diante proveido de treinta de agosto de dos mil diecinueve,

=

el Contralor Interno y Titular del Organo .2 Control y Vigilancia

cel Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y i°roteccion de Datos Personales del Estado de México v
Mitnicipios, atento a la resolucion del Recurso de Revisién
0z771/INFOEM/IP/RR/2018 y teniendo como Sujeto Obligado &!

ariido ~ccion Nacional en su caracter de omiso respecto de la

J

mzancatado en dicha resolucion, determind entre otras

cuesiionzss lo que en seguida se transcribe:

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 200, fraccion | de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, se emite el Acuerdo de Incumplimiento zi
Recurso de Revision 02771/INFOEM/IP/RR/2018, por parte de:
Sujeto Obligado, Partido Accidn Nacional.

En el referido contexto, para este érgano jurisdiccional, a partir
del contenido ce la documental que ha sido referida, misma que
cuenta con valor probatorio pleno, atento a lo establecido por
los articulos 435 parrafo primero fraccion | y 436 fraccion |
inciso c) del Cédigo Electoral del Estado de México, al ser
expedida por autoridad con atribuciones para ello, resulta
incuestionable que el Partido Accién Nacional, inobservd las
obligaciones que en materia de transparencia le impone la ley,
al tenerse por actualizada la omisién, en cuanto a la entrega de
la_informacion primigeniamente solicitada dentro del plazo
establecido, y con ello, tenerse por actualizado su

incumplimiento.

s per lo anterior que, ante la falta de entrega de la informacién
gue en un primer momento constituyd la solicitud de
inicrmacion, al recurrirse ante la instancia superior, a través de

Recurso de Revision, el Pleno del Instituto de Transparencia y

[
(U]
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Acceso a la Informacion Publica del Estado de México vy
Viunicipios, resolviera sobre lo fundado de los agravios hechos
veler, y a partir de ello, como se desprende del proveido ds
treinta de agosto de dos mil diecinueve, se decretara por ei
Contralor Interno y Titular del Organo de Control y Vigilancia, €l
incumelimiento por parte del Partido Accion Nacional el Su

Carécter de Sujeto Obligado.

En efecto, pues una vez conocidos los planteamientos que en
estima del recurrente le generaban una afectacion, para dichz
instancia colegiada, a traves del Recurso de Reuvisi¢n
02771/INFOEM/IP/RR/2018, resulté evidente el incumplimientc

de la informacidn proporcionada por parte del Sujeto Obligado.

Asi, ante el seguimiento realizado por el Institulo de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, a través de su Contralor Interno y Titular
del Organo de Control y Vigilancia, a lo ordenado en su
resclucion, es por lo que, se arribé a la conclusion que el
Partido Accién Nacional incurridé en incumplimiento a lo resuelto
en el sefalado Recurso de Revisidn, esto, al advertirse que fue
nctificado de la resolucidn recaida al Recurso de Revision
02771/ANFOEM/IP/RR/2018, el uno de octubre de dos mi

disciocho, por tanto, el plazo que le fue otorgado para dar
cumpiimianto con la informacién solicitada, correspondié del
des ai quince del mismo mes y afo, sin que al respecto se

ocservara por dicho instituto politico lo ahi mandatado.

Consideraciones que resultan suficientes para sostener que &i

Partido Accion Nacional, no atendié las obligaciones contenidz

)

en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pubiicz
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de Revision 02771/INFOEM/IP/RR/2018 y mas aun, por s
hechc de que no existen en autos probanzas que sustenien ic

centrario.

B8) En caso de encontrarse demostrados los hechcs
denunciados, se analizara si los mismos constituyer:

infracciones a la normatividad electoral.

Esie Tribunal Electoral del Estado de México, considera que &i
haber quedado acreditado el incumplimiento del Partido Accion
Nacional en su caracter de Sujeto Obligado, a lo resuelto por €l
Pieno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Plbplica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Méxice
% Municipios, en el Recurso de  Revision
C27T1NINFOEM/IP/RR/2018, resulta  ser una conducta
constitutiva de violacion al marco juridico electoral, tal y coms
32 razona a continuacion.

Se arriva a cicha conclusion, pues el citado partido politico,
inoservs los articulos 443, parrafo 1, incisos a) y k), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 25,
carrafe 1, inciso t); 27; 28, numerales 1, 2 'y 3 de la Ley General
de Partidos Politicos; 61 y 460, primer parrafo fraccion Viil cel
Cddigo Electoral del Estado de México y, 7 y 23 pérrafo primers
fraccion VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a i
Informacidén Pulblica del Estado de México y Municipios, que en

materia de transparencia se encuentra oslicado en atender.

-
wn
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 sustentar la premisa referida, en principio, resulta oportuno

precisar el marco juridico, a partir del cual, encuentra sustenic

la hipdtesis motivo de analisis del Procedimiento Sancionadacr

Ordinario, puesto a consideracion de este 6rgano jurisdiccional

iccal, a partir de las siguientes aristas:

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6°,
apartado A, fraccién |, de la Constitucién Politica de lcs
Estados Unidos Mexicanos, se establece que toda la
informacion en posesion de cualquier autoridad,
entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos
sciiticos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba vy
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en ej
ambito federal, estatal y municipal, es publica y séio
podra ser reservada temporalmente por razones de
interés publico y seguridad nacional, en los términos qus
fiilen las leyes, y en la interpretacién de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad. Parz
lo cual, ante su inobservancia a las disposiciones en
materia de acceso a la informacion publica sers

sancionada en los términos que dispongan las leyes.

Que en funcion del contenido del diverso 116 fraccion Vi
constitucional, se establece que las Constituciones
Locales estableceran organismos autbnomos,
especializados, imparciales y colegiados, responsables de
garantizar el derecho de acceso a la informacion y de

proteccidn de datos personales en posesion de los
sujetos obligados.

O

(@)




TEE]

Tribuna!vEIectoral
del Estado de México

= 7!
Py

Proxrsard)
TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE

MEXICO

TIRTSELS o

PSO/6/202C

Que a partir de la directriz enmarcada por el articuio 442,
parrafo primero incisos a) y k) de la Ley General ce
Instituciones y Procedimientos Electorales, constituyen
infracciones de los partidos politicos, el incumplimiento a
la propia Ley General de Partidos Politicos, en lo relative

a sus obligaciones en materia de transparencia.

Que resultan ser obligaciones de los partidos politicos
aquellas que en materia de transparencia y acceso a su
informacién se establecen por la ley, para lo cual, toda
persona tiene derecho a acceder a la informacién de
aquellos de conformidad con las reglas establecidas para
ello, de conformidad con lo establecido por los articulcs
27y 28, numerales 1, 2 y 3, de la Ley General de Partidos

~oliticos.

Que atendiendo al contenido de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México, se establece pcr
su diverso 5 parrafos vigésimo y vigesimoprimero y
fraccion VI, que la informacion estzra garantizada por i
Estado, para lo cual, para garantizar el ejercicio de!
derecho de transparencia, acceso a la informacién publica
y proteccion de datos personales, los sujetos obligados
deberan transparentar sus acciones, con el propésito de
que la informacién sea oportuna, clara, eficaz, veraz y de
facil acceso. En razén de tal derecho, se contara con un
organismo autdnomo, responsable de garantizar el
cumplimiento del derecho de transparencia, acceso a ia
informacioén publica y a la proteccién de datos personales

en posesion de los sujetos obligados.
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o Que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Meéxico y Municipios, en sus
erticulos 1, 7 y 23, parrafo primero fraccion Vil
esencialmente aluden a reconocer que dicha disposicién
es de orden publico e interés general, ademas
reglamentaria de los parrafos decimo séptimo, décimo
octavo y décimo noveno del articulo 5 de la Constitucién
Poiitica del Estado Libre y Soberano de México. Asi, en la
entidad se garantizara el efectivo acceso de toda persona
a la informacion en posesién de cualquier entidad, entre
otros, de los partidos politicos, siendo sujetos obligados a
transparentar y permitir el acceso a su informacidn vy
proteger los datos personales que obren en su poder en

=~ el ambito del Estado de México y sus municipios.

En funcién de tales precisiones normativas, resulta por demés
contundente la disposicién que decreta la responsabilidad pcr
infracciones cometidas a la ley electoral, por los partidos
politicos, respecto, de las obligaciones en materia de
transparencia y acceso a la informacién publica, pues es la
propia legislacion, la que precisa que se debe garantizar €l
gerecho de las personas en acceder a la informacion de los
institutos  politicos, de forma directa, conforme a los
procedimientos y plazos establecidos por las leyes general vy

federal de transparencia.

Aunaco a que, se prevé como causa de sancion a los sujetos
obiigados, la falta de respuesta a las solicitudes de informacion
en los plazos sefialados en la normatividad aplicable y actuar
cen negligencia, dolo o mala fe durante la sustanciacion de las

solicitudes en materia de acceso a la informacion, y que ante

—
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incumplimientos en materia de transparencia y acceso a iz
informacién por parte de los partidos politicos, el Instituto u
organismo garante competente dara vista, segun correspondz,
a la autoridad electoral, para que resuelvan lo conducente, sin
perjuicio de las sanciones establecidas para los partidos

7

poiiticos en las leyes aplicables.

Asi las cosas, a consideracion de este Tribunal Electoral da!
Estado de Meéxico, el Partido Accién Nacional, como hz
resultado evidente, actualizé los supuestcs de infraccion &!
precisado marco juridico, habida cuenta que como sujeio
obligado a transparentar y permitir el acceso a la informacién
plblica que obra en su poder, incurrié en la falta de respuesta a
la solicitud de informacion en los plazos sefalados en ia
normatividad aplicable, toda vez que actud con dilacién en dar

respuesta oportuna y dentro de los plazos legalmente

establecidos por la propia norma.

En este sentido, es evidente que el referido instituto politico, en
modo alguno, ajusté su conducta a las obligaciones previstas
tanic en la Legislacion Electoral, como en aquellas relacionadzas
con ia materia de transparencia y acceso a la informacién
pubiica a las cuales se encuentra compelido a acatar, en

términos de lo dispuesto en el articulo 6, apartado A, Base | v
Vii, de la Constitucion Federal.

Sin que sea Obice a lo anterior, que a través de un escritc
presentado el treinta y uno de enero de dos mil veinte ante !a
Oficialia de Partes del Instituto Electoral del Estado de México,
signado por quien se ostenta como representante suplente dz!

Partiao Accion Nacional, ante dicho Instituto; documental que
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curniorme a lo establecido por los articulos 435, parrafo primero,
fraccién Il y 436, parrafo primero, fraccion Il del Codico
Electoral del Estado de México, adquiere la calidad de privace,
se aduzca que que atento a lo relacionado con el Recurso dz
Revisién 0277 1/INFOEM/IP/RR/2018, se na dado cumplimien’c

a lo ordenado en su Resolutivo Segundo.

En el referido contexto, para este Tribunal Electoral del Estacdo
de México, resulta inconcuso que el incumplimiento a io
ordenado en el referido Recurso de Revision continua vigenie,
pues si bien, dicho instituto politico integré informacion &l
Sistema de Informacién Mexiquense (SAIMEX), el diecisiete de
gnzro de dos mil veinte, con lo cual ya no se encuentra en
estatus de omiso, lo cierto es que, aun persiste la declaratoria
constitutiva de lo resuelto en dicho recurso, es decir, sobre su
incumpiimiento de ser entregada dentro del plazo establecide

1

el

[}

ke T Sl ol
Mimit

{

En efecto, atento al oficio nimero INFOEM/CI-OCV/0148/2020°,
suscrito por el Contralor Interno y Titular del Organo de Contre
y Vigilancia del Instituto de Transparencia, Acceso a Iz
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales def
Estado de Mexico y Municipios, quien en cumplimiento del
diverso IEEM/SE/122/2020, de la Secretaria Ejecutiva de:
instituto Electoral del Estado de México, consistente en “Si
derivado del recurso de revision 02771/INFOEM/IP/RR/2018
sustanciado por el Instituto de Transparencia, Acceso a iz
Informacion Publica y Proteccién ds Cztos Personales del

Estado de México y Municipios, el Sujeto Obligado Partico

Documental que de conformidad con lo establecido por los articulos 435 parrafo primero fraccian |

y 436 fraccion | inciso c) del Codigo Electoral del Estado de México, al ser expedida por autoridad
corn atribuciones para ello, adquiere la calidad de publica.

29
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Accion Nacional, continua con el estatus de omiso, o si a la
fecha actual ha variado su situacion”, manifiesta que ds
coniormidad con el seguimiento al Recurso de Revisidn, dicho
Instituto politico integrd informacidn al Sistema de Informacién
Mexiquense (SAIMEX), el diecisiete de enero de dos mil veinte;
razdn por la cual, ya no se encuentra en estatus de omiso, sin
embargo, por parte del Sujeto Obligado exists
incumplimiento a la Resolucién del Recurso de Revision,

pues la misma, en modo alguno, es sujeta de modificacion,

S= scsiiene tal conclusidn, sustancialmente en razdon de

o

urante el periodo comprendido entre el dos y hasta el quince
de octucre de dos mil dieciocho, por parte del Partido Acciér:
Necional en su caracter de Sujeto Obligado, tal como fue
avidenciado por el Contralor Interno y Titular del Organo de
Cdntrol y Vigilancia del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales dei
Estado de México y Municipios, mediante acuerdo de cuatro de
marzo de dos mil diecinueve, de ninguna manera dic
cumplimiento a lo ahi mandatado, es decir, sobre la entrega dz

la informacidn originalmente solicitada.

Razodn suficiente para que este érgano jurisdiccional electora!
local, concluya sobre el incumplimiento del Partido Accion
Nacional, a lo resuelto por el Pleno del Instituto ds
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccidn de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, en &!
Recurso de Revisién 02771/INFOEM/IP/RR/2018, y asi,
satisfacer a cabalidad el requerimiento formulado, como queds

evicenciado en dicha resolucidon y a partir de ello, la
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conculcacion del marco juridico en materia electoral, en su

vertiente de transparencia y acceso a la informacion publica.

C) Si dichos hechos llegasen a constituir una infracciéon o
infracciones a la normatividad electoral, se estudiara si se
encuenira acreditada la responsabilidad del probabie

_ )
U R
caviwdonio .

Una vez evidenciada la conducta trasgresora del Partido Accién
Nacional, en su caracter de Sujeto Obligado, a los articulos 443,
néitafo 1, incisos a) y k), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 25, parrafo 1, inciso t); 27; 28,
numerales 1, 2y 3 de la Ley General de Partidos Politicos; 61y
460, primer parrafo fraccidén VIl del Cédigo Electoral del Estads
de Meéxico y, 7 y 23 parrafo primero fraccion VIl de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado da
Meéxico y Municipios,. que en materia de transparencia se
encuentra obligado en atender, es por lo que se tiene pcr
actualizada su responsabilidad, de ahi que, se tenga que hacer:

acreedor a alguna de las sanciones establecidas por la progia
norma.

wiaxime que la configuracién de dichas prerrogativas a favor de
los ciudadanos se establece en el articulo 6 de la Constitucion
Federal, de ahi que, el bien juridico tutelado por esta clausula
censtitucional, es el derecho a la informacién, al facilitar que las
personas conozcan el quehacer, las decisiones y los recursos
que erogan sus autoridades elegidas mediante el voto.

=N este fencr, los partidos politicos, son reconocidcs
constitucionalmente en el articulo 6°, apartado A, fraccién !

¥
)
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como sujetos obligados directos en materia de transparencia y
actcsc a la infermacion publica, y en el articulo 41 como
eniicades de interés publico, en razén de que reciben recursos
nct el Estado, son artifices en la vida democratica del pais y del
irterior de sus filas, se eligen mediante el voto a quienes
accederan a cargos publicos de representacion popular, y pocr

esa razdén se actualiza en ellos el interés publico.

Asi las cosas, como sujetos obligados en materia da
transparencia y acceso a la informacion, deben responder

sustancialmente y de manera oportuna a las solicitudes que en

ese ambito les sean formuladas.

Al respecto, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de iz

1=

Federacion, ha precisado que los partidos politicos, como
entidades de interés publico, son coparticipes en la obligaci¢n
que tiene el Estado de garantizar el derecho a la informacién,
atento a lo establecido en su Jurisprudencia 13/2011* de rubro
“DERECHO A LA INFORMACION. LOS PARTIDOS

POLITICOS ESTAN DIRECTAMENTE OBLIGADOS A
RZSPETARLO.”

Pcr tanto, la responsabilidad en que han incurrido el
denunciado, tiene como sustento el estudio adminiculado y
conjunto cel acervo probatorio que integra este expediente, &l
regultar c¢e entidad probatoria suficiente para acreditar las
circunstancias en ella referidas, ademas que, la autenticidad de
los datos ahi descritos no se encuentra controvertida, ni su

eficacia probatoria disminuida por no existir indicio que le reste
crecibiiidad.

4 Cpnsultab!e en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral dei
Peder Judicial de la Federacion, Afio 4, Nimero 9, 2011, paginas 22 a 24.
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Eezio este contexto, se considera que todos esos elementos son
suilcientes para acreditar la responsabilidad directa del Partido
Accidon Nacional sobre el incumplimiento al derecho de acceso

a la informacioén publica.

D) En caso de que se acredite la responsabilidad, se hara iz
calificacion de la falta e individualizacion de la sancidén parz

el o los sujetos que resulten responsables.

En principio, se debe sefalar que el derecho administrativc
sancionador electoral se identifica con las generalidades de!
derecho administrativo sancionador, habida cuenta que consisiz
en la imputacion o atribuibilidad a una persona, de un hecho

identificado y sancionado por las normas electorales.

Una de las facultades de la autoridad administrativa, es la de
reprimir conductas que vulneran el orden juridico, para lograr el
respeto de los principios constitucionales y legales en la materia
electoral. Para ello, el operador juridico debe hacer un egjercicio
de ponderacién a efecto que la determinacién gue en su caso

se establezca, guarde parametros efectivos y legales, tales

= Que se busque adecuacion; es decir considerar la gravedad de la
infraccion, las circunstancias en que ésta se cometio, asi como l2s
condiciones particulares del infractor;

Que sea proporcional, lo cual implica tomar en cuenta para
individualizar la sancién el grado de participacion de cads
implicado, la gravedad del hecho y las circunstancias de modc,
tiempo y lugar;

Eficacia: esto es, procurar la imposicién de sanciones minimas pero

necesarias para asegurar la vigencia de los bienes juridicos
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puestos en peligro o, en su caso, lesionados con la conductz
irregular, a fin de lograr el restablecimiento del Estacc
constitucional democratico de derecho, y

s Perseguir que sea ejemplar, como sinéni.o de prevencion genera..

La consecuerncia de esta cualidad es disuadir la comision cg
conductas irregulares, a fin de propiciar el absoluto respeto dei

orcen juridico en la materia electoral.

A partir de los parametros citados, se realiza la calificacion €
individualizacién de la infraccién al sujeto denunciado, con baszs
en elementos objetivos concurrentes, en especifico, se debera
establecer si la infraccidn se tuvo por acreditada, y en su caso,
se®analizarén los elementos de caracter objetivo (la gravedad
dz los hechos y sus consecuencias, el tiempo, modo y lugar de
gjecucion), asi como subjetivo (el enlace personal o subjetivo

enire el autor y su accion) a efecto de graduarla como leve,

WATRErS ordinaria o grave.

&L ELECTORAL

LSTARO DE

MIXICO . " . -
- Una vez calificada la falta, procede localizar la clase de sancién

que iegalmente corresponda, tomando en cuenta, entre otras,

as siguientes directrices:

1. La importancia de la norma transgredida, es decir, sefalar gus
principios o valores se violaron o se vieron amenazados y la importancia
de esa norma dentro del sistema electoral (principio, valor, ordenamients,
regla).

2. Efectos que produce la transgresion, los fines, bienes y valcres juridiccs
tutelados por la norma (puesta en peligro o resultado).

3. El tipo de infraccién, y la comisién intencional o culposa de la falia
analisis que atafe verificar si el responsable fij6 su voluntad para el fin ¢

efecto producido, o bien, pudo prever su resultado.

]
h
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4. Si existio singularidad o pluralidad de las faltas cometidas, asi como s.

la conducta fue reiterada.

Zn términos generales, la determinacion de la falta como leve,
ordinaria o grave corresponde a una condicidon o paso previo
para estar en condiciones de determinar la clase de sancién
que legalmente se deba aplicar al caso concreto, y seleccionar

ds entre alguna de las previstas en la ley la que corresponda.

Es oportuno precisar que al graduar la sancion que legalmente
correcoonda, entre las previstas en la norma como producto del
gjercicio mencionado, si la sancidén escogida contempla un
minimo y un maximo, se debera proceder a graduar la sanci¢n

en atencion a las circunstancias particulares.

tsto guarda relacidén con el criterio sostenido por la Sale
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, al resolver el recurso del procedimiento especial

sancionador SUP-REP-3/2015 y sus acumulados.

En este orden de ideas, toda vez que en el caso en estudio se
acreditd la inobservancia del sujeto infrzctor, de los articules
443, parrafo 1, incisos a) y k), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 25, parrafo 1, inciso
t), 27, 28, numerales 1, 2 y 3 de la Ley General de Partidos
Politicos; 61 y 460, primer parrafo fraccién VIl del Codigo
clectoral del Estado de México y, 7 y 23 parrafo primerc
fraccion VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a ls
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, ello
pe;mite a este oOrgano jurisdiccional imponer alguna de las

sanciones previstas en la legislacion electoral local.
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Al respecto, los articulos 460, y 471, fraccion | del ordenamients
legal en cita establecen el catalogo de infracciones y sanciones
que pueden ser impuestas a los partidos politicos que

comentan alguna infraccién electoral.

atélcgo de sanciones que debe usarse por la autoridad
jurisdiccional en forma discrecional, en atencién a las
particularidades de la conducta, a fin de tomar una decision
funcada y motivada en donde se ponderen todos los elementos
vzra definirla acorde con el articulo 473 del Cédigo Electoral del

Ectado de México.
t. Zien juridico tutelado.

Como se razond en la presente sentencia, el Partido Accién
Nacional, inobservo los articulos 443, parrafo 1, incisos a) y k),
de la Ley General de Institucionzs y Procedimientos
Electorales; 25, parrafo 1, inciso t); 27; 28, numerales 1, 2 y 3
de la Ley General de Partidos Politicos; 61y 460, primer parrafo
fraccion VI del Codigo Electoral del Estado de México y, 7 y 23
parrafo primero fraccion VII de la Ley de Transparencia y

cceso a la Informacidn Publica del Estado de México vy
.\/’ianicipios, por el incumplimiento en los plazos establecidos en

la legislacién, del derecho de acceso a la informaciéon publica.

£n razoén de ello, se tiene que el bien juridico que tutelan los

receptos mencionados es el derecho fundamental de acceso a
la informacion publica, el cual fue vulnerado por el instituto
agenunciado, en tanto que no entregd en tiempo, la informacion

que le fue ordenada por el érgano garante.
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1. Circunstancias de modo, tiempo y lugar.

Modo, El Partido Accidon Nacional, resulté omiso respecto de la
scicitud de informacién que le fue formulada, lo que provocd
que el Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de México y Municipios, le ordenara la
entrega completa y a través de las vias procesales adecuadas,
dentro del plazo legal de diez dias; sin embargo, dicho instituto
politico incurri6 en su incumplimiento en tiempo con o
mandatado por la autoridad, trasgrediendo con ello diversas

disposiciones constitucionales y legales.

Tiempo. Concerniente al factor temporal, la infraccién
acreditaca debe tenerse por ocurrida, atento a lo resuelto en €!
Recurso de Revision 02771/INFOEM/IP/RR/2018, del dos al
quince de octubre de dos mil dieciocho. Por lo que durante este
periodo, se vulnerd el derecho de los particulares a acceder a la

informacion solicitada.

Lugar. La violacion al derecho fundamental de acceso a la
informacion ocurrié dentro de la demarcaciéon del Estado de
México, pues aunque se trata de un partido politico nacional, la
informacién solicitada se vinculd a su actuar en esta entidad

t

cerativa.

.. Baneficio o lucro.
No se acredita un beneficio econémico cuantificable a favor de!

infractor, puesto que el objeto de la controversia, es la indebida

atencion a la resolucion del érgano garante en materia de
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acceso a la informacion publica, en contravencidn a las reglas

establecidas para los partidos politicos.
V. Intencionalidad.

No obra en autos del expediente prueba alguna que acredite &

dolo por parte del infractor; ello, porque el dolo significa una

conducta que lleva implicito el engafio, fraude, simulacién ©

mentira; e implica: a) el conocimiento de la norma, y b) la
in®ncion de llevar a cabo esa accién u omisién; cuestiones que
no se comprueban en el caso que nos ocupa. Resultan
aplicables las Tesis 1a. CVI/2005 de rubro: "DOLO DIRECTO.
SUS ELEMENTOS" y 110.P.84 P titulada “DOLO
EVENTUAL. COMPROBACION DE SUS ELEMENTOS
CONFIGURATIVOS POR ViA INFERENCIAL INDICIARIA".

No obstante, se advierte la inobservancia de la norma por parte
del Partido Accion Nacional, sin que se cuenten con elementos

cue nermitan presumir el dolo en la conducta.
V. Calificacion.

En atencion a que se acredito la inobservancia de los articuics
443, parrafo 1, incisos a) y k), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 25, parrafo 1, inciso
t), 27, 28, numerales 1, 2 y 3 de la Ley General de Partidos
Poiiticcs; 61 y 460, primer parrafo fraccion VIII del Coédigo
Electoral del Estado de México y, 7 y 23 parrafo primero
fraccicn VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a i
informacién Publica del Estado de México y Municipios, por la

atencidén indebida al derecho de acceso a la informacién

N
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nUblica; pero que posteriormente fue entregada por el propic
infractor antes de la presentacion de la vista, se considera

cglificar ia faita como ieve.
Vi. Contexto factico y medios de ejecucion.

£n la especie, debe tomarse en consideracién que el infractor
contaba con un plazo cierto y preciso establecido en ia
resolucion para el cumplimiento a lo ordenado; que existe
certeza del dia, hora y minutos de la notificacion, ademas de
aus tenia a disposicién la plataforma electronica denominada
SAIMEX que funciona las veinticuatro horas para poder dar
cumplimiento en tiempo a cada uno de los aspectos decretados

en las determinaciones finales del érgano garante.
/1. 8ingularidad o pluralidad de las faltas.

La infraccidon atribuida al partido denunciado es singular, dade
Gue no obra en autos la existencia de diversas infracciones,

faltas administrativas o algun otro acto ilegal igual al acreditado.

Vi Reincidencia.

De conformidad con el articulo 473, parrafo sexto del Cdédigo
Electoral del Estado de México, se considerara reincidente a!
infractor que una vez que se haya declarado responsable dei
incumplimiento de alguna de las obligacionzs a que se refiere &!
cédigo electoral local, incurra nuevamente en la misms

ccniuucta infractora.

FPor su parte la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion ha scstenido que para que se
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configure la reincidencia, es menester que se demuestre Ia
existencia de una resolucion firme, anterior a la comision de la
nueva conducta, en la que se hubiera sancionado al infractor

por una falta de igual naturaleza.

Atendiendo a ello, este érgano jurisdiccional considera que en
la especie no se acredita la reincidencia, dado que en el
expediente no existen elementos a través de los cuales se
corrobore que el Partido Accién Nacional haya sido sancionado
por incumplir con sus obligaciones derivadas del derecho dz

acceso a la informacion publica.

De manera que bajo la éptica de este drgano jurisdiccional no

se acredite el elemento de reincidencia.

El articulo 471, fraccion | del cédigo local electoral establece el
catalogo de sanciones que podran ser impuestas a los partidcs
politicos que comentan alguna infraccion  elecioral,
estableciéndose que pueden imponerse a dichos sujetos las

sanciones siguientes:

. Amonestacion publica.

. Multa de cinco mil hasta diez mil dias correspondientes a fa Unidad
de Medida y Actualizacion.

. Reduccién de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones
del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefale

la resolucion.

Tomando en consideracién los elementos objetivos y subjetivos

ce lainfraccion, especialmente, los bienes juridicos protegidos y
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ios efectos de la misma, asi como la conducta, se determina
que la atencion extemporanea a la resolucién del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, por parte del
Partico Accidn Nacional, debe ser objeto de una sanciéon que
tenga en cuenta las circunstancias particulares del caso, sin
Gue ello implique que ésta incumpla con una de sus finalidades,

y cuyo fin sea disuadir la posible comision de faltas similares.

Ccaferme a los razonamientos anteriores, en concepto de este
Tribunal, se justifica la imposicion de una amonestacién
ptolica para el Partido Accién Nacional, en términos de lo
dispuesto en el articulo 471, fraccién |, inciso a) del Cédigo

iectorai-del Estado de México.

Amonestacion que se estima adecuada porque su propdsito es
hacer un llamado de atencién al infracio: acerca de conducia
trasgresora de la norma que llevd a cabo al no atender en
tiempo y forma las resoluciones del érgano garante en materia
de acceso a la informacion publica. Asi, el objeto de la
amonestacion es hacer conciencia en el infractor sobre que ia

conducta realizada ha sido considerada ilicita.

Asimismo, se considera que la amonestacidén es una sancién
adecuada dado que constituye, una medida eficaz y ejemplar a
efecto de disuadir la posible comisiéon de conductas similares en
el futuro; pues, hace patente a quien inobservo la normativa
legal por cuanto hace a las reglas en la atencién de solicitudes
ag informacién publica y determinaciones del 6rgano garante;
ademas, la amonestacion reprime el incumplimiento a la
ncrmativa legal. Para establecer la sancion, se tomd en

ccnsideracion las particularidades del caso, consistentes en:

(O3]
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La existencia del acuerdo de incumplimiento a lo ordenado per
el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica v

Proteccion de Datos Personales del Estado de México v

Municipios.

Existié responsabilidad directa por parte del partido denunciado.

@

o Se tratd de una accidn.

¢ La conducta fue culposa.

« El beneficio fue cualitativo.

e EXxistid singularidad de la falta.

o Se vulnero el derecho de acceso a la informacion publica.
o Se tratd de un "peligro abstracto".

o Dio cumplimiento extemporaneo a la resolucioén del érgano garante.

o No existié reincidencia.

Ahora, la amonestacién publica se torna eficaz en la medida en
que se le publicite; esto es, hacer del conocimiento del mayor
niamero de personas que el sujeto en cuestion, inobservé

disposiciones legales.

Por lo tanto, este Tribunal considera que para una mayor
publicidad de la amonestacién publica que se impone al Partido
Accién Nacional, la presente sentencia se debera publicar en
los estrados y en la pagina de Internet del Instituto Electoral del
Cstado de México, del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de Meéxico y Municipios, asi como de este drgano

iurisdiccional.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo
establecido por los articulos 116 fraccion IV de la Constitucién

Pclitica de los Estados Unidos Mexicanos: 13 de la Constitucién

(I
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Politica del Estado Libre y Soberano de México, 383, 390,
fraccién |, 405 fraccion lll; 458 y 485 del Codigo Electoral del

Ectacdo de México, se:

RESUELVE:

PRIMERODO. Se declara existente la viciacion objeto de ia
denuncia, en términos de lo sefalado en el consideranco

quinto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se amonesta publicamente al Partido Acci¢n

Nzcional, conforme lo razonado en este fallo.

TERCZ=RO. Se vincula al Instituto Electoral del Estado de
México y al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
PUblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México
y Municipios, para que la presente resolucidon sea publicada en

sus Estrados y en su pagina electronica.

™

CUARTO. Se instruye al Secretario General de Acuerdos de
esie Triounal para que se publique esta sentencia en los

asirados y en la pagina electronica.

=

NOTIFIQUESE, personalmente la presente sentencia a la
denunciante y al denunciado, en el domicilio sehalado en autos;
por oficio a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del
Estado de México, y por estrados a los demas interesados,
atento a lo dispuesto en los articulos 428 del Cédigo Electoral czi
Estado de México, 60, 61, 65 y 66 del Reglamento Interno de

este 6rgano jurisdiccional.
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Asl lo resolvio el Pleno del Tribunal Electoral del Estado c¢=
México, en sesién plblica celebrada el cinco de marzo de dcs
mil veinte, aprobandose por unanimidad de votos de los
Magistrados Raul Flores Bernal, Presidente, Leticia Victoriz
Tavira, Jorge E. Muciio Escalona, Martha Patricia Tovar
Pescador y Victor Oscar Pasquel Fuentes, siendo porente iz
segunda en mencioén, quienes firman ante el Secretario General

de Acuerdos, quien da fe.

P ad
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RAUL FLORES BERNAL
MAGISTRADO PRESIDENTE

JORGE E/)Mﬁ/mﬂ ESCALONA LETICIA NICTORIA TAVIRA
MAGISTRADO MA> ISTRADA

0 r
MARTHAPATRICIA TOVAR  VIC OSCAR PASQUEL
PESCADOR FUENTES
MAGISTRADA MAGISTRADO

{EL ESTADO DE
MEXICO
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