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MEXICD

Toluca de Lerdo, Estado de' México, a tres de abril de dos mil
1

diecinuevé.
VISTOS,?--p:ara resolver, los autos gque integran los expedientes
relativos "~ a los Procedimientos Sancionadores Ordinarios,
PSO/1/2019, PSO/2/2019, PSO/3/2019, PSO/4/2019, PSO/5/2019,
PSO/6/2019 y PSO/7/2019, ‘iniciados por la vista dada por el
Instituto de Transparencia, Acceso a Ia Informacion Publica y
Protec'cic')n de Datos Personales del Estado de México y Municipios,
en contra del partido .politicd 'MO.R“ENA, por el incumplimiento a las

resoluciones dictadas por el citado Instituto, dentro de ios Recursos

de Revision 03130/INFOEM/IP/RR/2018,
02565/INFOEM/IP/RR/2018, 02962/INFOEM/IP/RR/2018,
02836/INFOEM/IP/RR/2018, 03288/INFOEM/IP/RR/2018,
03282/INFOEM/IP/RR/2018 y acumulados, y

03541/INFOEM/IP/RR/2018, respectivamente.

' Salvo sefialamiento expreso, todas ‘as fechas corresponden al afio dos mil diecinueve.
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GLOSARIO B
CEEM: | Codigo Electoral del Estado de México

Consejo General: | Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México

IEEM: Instituto Electoral del Estado de México

INFOEM: Instituto de Transparencia, Acceso ala
* | Informacidn Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Mexico vy
Municipios

SAIMEX: Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense

PSO: | Procedimientos Sancionadores 'Or_dinarios

Secretario Ejecutivo: Secretario Ejecutivo del Inst:tuto Eiectoral
' _ del Estado de México L

-ANTECEDENTES

e tLEmrm TRAMITE REALIZADO ANTE EL INFOEM.

400 DE

a-l‘tl(;m

1. Solicitud__de informacién;_.’ Diversos ciudadanos_:ffp:i’:esentaron a
través del SAIMEX solicitudes de acceso a lnfOrma'cién publica,
respecto del sujeto obllgado partido pohtuco MORENA las cuales

fueron registradas bajo los nlmeros 00049/PMOR/IP/2018,

00048/PMOR/IP/2018, = ~ 00059/PMOR/IP/2018,
00066/PMOR/IP/2018, ~ 00061/PMOR/IP/2018,
00069/PMOR/IP/2018, 00070/PMOR/IP/2018 | y

00058/PMOR/IP/2018, ante las cuales el partido politico sefialado
como sujeto obligado no emitid respuesta alguna a dichas

solicitudes de informacion.?

2. Interposicién de los recursos de revision. Inconformes con la
omisién del partido politico MORENA de dar respuesta a las

solicitudes de acceso a la informacién publica, en fechas veintiocho

2 Dichos datos pueden consultarse en la  pagina electrénica del INFOEM

hitos:www.infoem. org.mx/sre/versionesPublicas/sesionPleno.php, la cual se invoca como hecho
notoric de conformidad con en el articulo 441, parrafo primero del CEEM y la tesis de rubro
“PAGINAS WEB O FELECTRONICAS. SU CONTEMIDO ES UN HECHO NOTORIO Y
SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL", consultable en Semanario
Judicial de 1a Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libre XXVI, noviembre de 2013, pagina
1373.
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de agosto, nueve de julio, veintiuno de agosto, cinco y veinticuatro
de septiembre de dos mil dieciocho, interpusieron sendos recursos
de revision ante el INFOEM, los cuales fueron registrados con los
numeros de expediente 03130/INFOEM/IP/RR/2018,

002565/INFOEM/IP/RR/2018, 02962/INFOEM/IP/RR/2018,
02836/INFOEM/IP/RR/2018, 03288/INFOEM/IP/RR/2018,
03282/INFOEM/IP/RR/2018, 03289/INFOEM/IP/RR/2018,

03291/INFOEM/IP/RR/2018 y 0354 1/INFOEM/IP/RR/2018.

3. Acumulacion de los recursos de revision. En la Trigésima
Tercera Sesidon Ordinaria del doce de septiembre de dos mil
dieciocho, el Pleno del INFOEM determ.iné acumular los recursos de
revision 03282/ INFOEM/IP/RR/2018, 03289)INFOEMIIPIRR/2018 y
03291/INFOEM/IP/RR/2018 con la flnahdad de e\ntar resolucmnes

contradlctonas

4. Resolucic’m de los recufsos de revision. El Pleno dél IN:FOEM

'W»_esolwo los recursos de revision ~03130/INFOEM/IP/RR/2018,

02565/INFOEM/IP/RR/2018, 02962/INFOEM/|P/RRI2018
02836/INFOEM/IP/RR/2018, - 03288/|NFOEM{IP/RR/201 8,
03282/INFOEM/IP/RR/2018 =y  acumulados, y

03541/INFOEM/IP/RR/2018, en los cuales ordend all pér’tido politico -
MORENA atendiera las solicitudes de los recurrentes’y entregara

via SAIMEX la informacion correspondiente.-

5. Acuerdos de incumplimiento. En fechas dieciséis y veintidos de

“octubre, veintidos y veintitrés de noviembre de dos mii dieciocho; y

veintiuno y veinticuatro de enero de dos mil diecinueve, mediante
acuerdos numeros A-03130/2018, A-02565/2018, A-02962/2018, A-
02836/2018, A-03288/2018, A-03282/2018 y A-03541/2018 Ia
Contraloria Interna y Organo de Control y Vigilancia del INFOEM,
determind que el partido politico MORENA tiene el caracter de

omiso en la atencion y cumplimiento de las resoluciones de los

Recursos de Revision 03130/INFOEM/IP/RR/2018,
02565/INFOEM/IP/RR/2018, 02962/INFOEM/IP/RR/2018,
02836/INFOEM/IP/RR/2018, 03288/INFOEM/IP/RR/2018,
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03282/INFOEM/IP/RR/2018 y acumulados, y
0354 1/INFOEM/P/RR/2018.

6. Vista dada al IEENM. El once de febrero, fue recibido en la
Oficialia de Partes del IEEM, el oficio nimero INFOEM/CI-
OCV/0034/2019, por medio del cual, el Contfalor Interno y Titular def
Organo de Control y Vigilancia del INFOEM, sefiala que instrumento
diversos acuerdos en los que se determind el incumplimiento del
sujeto obligado partido politico MORENA a las Resoluciones
dictadas por el Pleno del INFOEM, por lo que dio vista al IEEM con
los acuerdos de incumpliendo, para que resolviera lo conducente, lo
que dio origen a los presentes PSO.

1. ACTUACIONES DEL ' INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE MEXICO. Coh

1. Acuerdos de radicacién, admision de las denuncias y
emplazamiento. E! quince de febrero, el Secreta}io Ejecutivo
ffldend integrar los exped|entes respectivos y registrarlos con las
claves L PSOIEDOMEXHNFOEMIMORENA/OM!2019!02
PSO!EDOMEXIINFOEIWMORENA/OO3!2019!02
PSO/EDOMEX/INFOEM/MORENA/004/2019/02,
PSO!EDOMEXIINFOEM!MORENA/OO5!2019!02,
PSO/EDOMEX/INFOEM/MORENA/006/2019/02, o
PSO/EDOMEX/INFOEM/MORENA/007/2019/02 y
PSO/EDOMEX/INFOEM/MORENA/008/2019/02. |

De igual manera, se admitieron a tramite las denu'ncia:s presentadas
por el INFOEM y se ordend emplazar y correr traslado al
denunciado, segdn lo previsto en el articulo 479 y 480 del CEEM.

2. Contestacion a las denuncias. Ei partido politico MORENA
no dio contestacion a las irregulares que se le atribuyeron, por o
que el veintisiete de febrero, el Secretario Ejecutivo tuvo por perdido
su derecho de dar contestacién a las quejas y ofrecer pruebas en

cada uno de los expedientes.

3. Remision de los expedientes a este 6rgano jurisdiccional.
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Por acuerdos de fechas doce y trece de marzo, la autoridad
sustanciadora ordend remitir a este Tribunal Eiectoral del Estado de
México, los expedientes de los PSO referidos, de conformidad con

lo dispuesto en el articulo 481 del CEEM, para su resolucion.

Il. ACTUACIONES DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE MEXICO.

1. Registro y turno a ponencia. Mediante acuerdos de fecha
dos de abril, dictados por el Magistrado Presidente de este 6rgano
jurisdiccional, se ordend el registro de los asuntos en el Libro de
PSO, bajo los numeros de clave PSO/1/2019, PS0/2/2019,
PS0/3/2019, PS0/4/2019, PSOQ/5/2019, PS0/6/2019 y PSO/7/2019;
de igual forma, en el mismo acto se turnaron los 'expédi'eptes ala
ponencia a su cargo, a efecto de elaborar los DFOYGC’EOS de

resolucién correspondientes.

Radicacién. En cumplimiento alo establecido _poff-el articulo
485, parrafo cuarto, fraccion | del CEEM, en data dos de abril, el
Magistrado Presidente, ponente en los presentes asuntos, dicté

autos mediante los cuales radico 1os PSO.

3. Cierre de instruccién. En su opoﬂunidad, e{_l Magistrado
ponente en los presentes asuh_tos, cerrd Ia instrucc'i_(’:gn, mediante
autos de fecha tres de abril, en virtud de que los efpedientes se
enconfraban debidamente integ'rédos y al no haber rﬁés diligencias
pendientes por desahogar,' ordeno formljlar el proyecto de

resolucion que en derecho corresponda.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Tribunal Electoral del Estado de
México, es competente para conocer y resolver los presentes PSO,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 116, fraccion 1V,
incisos ) y o), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 13 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 383, 390, fraccion XIV, 405, fraccién ili, 458 y

Paginal]5




= T
gg%‘ég% %L“’ﬁgffg PROCEDIMIENTO SANCIDNADOR ORDINARIO

481 del CEEM; 2, y 19 fracciones |, il y XXXVII, del Reglamento
Interno del Tribunal Electoral del Estado de México; toda vez que se
trata de un procedimiento previsto en dicho ordenamiento electoral
estatal, instaurado con motivo de la vista dada por el INFOEM al
IEEM, derivado del incumplimiento del partido politco MORENA, a
diversas resoluciones emitidas por el 6rgano garante del derecho de
‘acceso a la informacion publica en la entidad, en términos de lo
iestallolecido por el numeral 225, parrafo primero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de

‘Meéxico y Municipios.

'SEGUNDO. Acumulacion. De los expedientes origen de los
~ presentes asuntos, se advierte identidad de la autoridad que formula
la vista, respecto de los hechos que los constituyen'._Asinj_ismo, se

-advierte que en todos ellos, la conducta denunciada se centra en el

. _ ' incumplimiento del partido politico MORENA a diversas resoluciones
TRIBUNAL ELECTQH dictadas por el INFOEM relacionadas con el derecho de acceso a la
DEL;:;ADD DE | mformacnén publica, a que estan obligados los mstltutos politicos a
ICO

| Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

- México y Municipios.

|

'En este orden de ideas, atendiendo a lo estipuiado en el articulo 17
\ de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mex:canos bajo el
'pr1ncnp|o de economia procesal y con el ObJEtNO de no dictar
sentencias contradictorias, con fundamento en lo dlspuesto por el
- articulo 431, parrafo segundo del CEEM, este drgano jurisdiccional
| estima pertinente acumular los procedimientos sancionadores
ordinarios PS0/2/2019, PS0/3/2019, PS0/4/2019, PS0/5/2019,
| PS0O/6/2019 y PS0O/7/2019 al diverso PS0/1/2019, por ser éste el

que se registro en primer término.

Por lo anterior, debera glosarse copia certificada de la presente

resolucion a los autos de los procedimientos acumulados.

TERCERO. Requisitos de Procedencia. Este Tribunal verificé que

la autoridad instructora haya dado cumplimiento al analisis del,
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escrito de vista para verificar que reuniera los requisitos de
procedencia previstos en el articulo 477 del codigo comiciai local, y
toda vez que no se ha advertido la existencia de deficiencias u
omisiones en la tramitacion de los procedimientos que nos ocupan,
se determina que se cumplen con todos los requisitos de
procedencia, lo conducente es conocer de los hechos que los
originaron, con relacidn a las pruebas aportadas por las partes, a
efecto de estar en aptitud de dilucidar si, como 1o advierte el 6rgano
garante, se incurrio en incumplimiento a Jo resuelto por dicha
instancia, lo que provoco una violacidén al derecho de acceso a la

informacion publica,

CUARTO. Hechos denunciadbs. Los hechos que motivan estos
PSO derivan de la vista generéda'por.el Contralor'l'nterno y Titular
del Organo de Control y Vigilancia del INFOEM, r_éspééto del

sl incumplimiento del partido politico MORENA, a las resoluciones
mmum&,ﬁigﬁ"ﬂ’ﬁﬁﬂﬂdad% en los recursos de revision 03130/INFOEM/IP/RR/2018,
"EL;%L?&‘“E 02565/INFOEMAP/RR/2018,  02962/INFOEM/IP/RR/2018,
02836/INFOEMAP/RR/2018, - 03288/INFOEM/IP/RR/2018,
03282/INFOEM/AP/RR/2018 oy acumulados, y
03541/INFOEM/IP/RR/2018, ” instaurados  con '_Imotivo del

incumplimiento a diversas solicitudes de acceso a la informacion

publica.

Asi, en estima de esta autoridad jurisdiccional local, 1as conductas

imputadas al partido politico MORENA, podrian contravenir las
disposiciones contenidas en los articulos 443, parrafo 1, incisos a) y
k), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;
25, parrafo 1, inciso t); 27, 28, numerales 1, 2 y 3 de la Ley General
de Partidos Politicos; 61 y 460, primer parrafo, fraccion VIl del
CEEM; y 7° y 23, parrafo primero, fraccion Vli de Ja Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios.

QUINTO. Contestaciéon de las denuncias. En los procedimientos
sancionadores ordinarios PS0/1/2019, PS0/2/2019, PS0/3/2019,
PS0/4/2019, PS0/5/2019, PSO/6/2019 y PS0O/7/2019, el partido
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politico MORENA, no dio contestacion a los hechos que e
atribuyeron, ni ofrecid medios de prueba, por lo que la autoridad
sustanciadora le tuvo por perdido su derecho, asimismo, tampoco
realizd alguna manifestacion de la vista ordenada por el Secretario

Ejecutivo, de ahi que se le tuvo por perdido su derecho.

SEXTO. Fijacion de la materia del Procedimiento. Una vez
sefialados los hechos que constituyen la materia de la vista
formulada por el INFOEM, se concluye que el punto de contienda
sobre el que versara el estudio de los presentes PSO, consiste en
dilucidar si el partido politico MORENA incurrié en violaciones a la
normativa electoral, derivado del incumplimiento de las resoluciones
dictadas en 10s recursos de revision 03130/iNFOEMIIPIRR12018

02565/INFOEM/IP/RR/2018, . 02962/|NFOEM/|P/RR/2018
02836/INFOEM/IP/RR/2018, OBZSS/INFOEMHP/R_B/ZO‘I8,
03282/INFOEM/P/RR/2018 Yy acumulados oy

THIBUNAL ELECTGHMSSMIINFOEM/IP/RR/ZO‘I8 relacionados con la oblugacnon que

DEL ESTADO DE
MEXICO

tiene dicho instituto politico de otorgar el derecho de acceso a la
informacion publica que genera y posee, en los términos y plazos
establecidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.

SEPTIMO. Metodologia de 'Estudio. Por razén de método y
derivado de los hechos denunciados, se procedera a su estudio en

el siguiente orden:

A. Determinar si los hechos motivo de la vista se encuentran

acreditados.

B. En caso de encontrarse demostrados, se analizara si 10s

mismos constituyen infracciones a la normatividad eiectoral.

C. Si dichos hechos llegasen a constituir una infraccion a la
normatividad electoral, se estudiara si se encuentra acreditada

la responsabilidad dei probable infractor.

D. En caso de que se acredite la responsabilidad, se hara la

calificacion de la falta e individualizacion de la sancion para el
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o los sujetos que resulien responsables.

OCTAVO. Pronunciamiento de fondo. En principio, este organo
resolutor se adhiere al criterio de que el PSO al encontrarse
configurado dentro de la normativa electoral estatal, se compone de
etapas diferenciadas por dos rasgos: su naturaleza y el érgano que

las atiende.

A partir de la directriz referida, en un primer momento al |lEEM le
correspondié el tramite y la instruccion, en tanto que a este Tribunal
Electoral Local, le compete resolver los PSO, para lo cual debe
analizar las pruebas que obran en el sumario y valorarlas en
concordancia con los argumentos vertidos por Ias partes y asi
determlnar sobre la existencia de Ia violacién objeto de Ia denuncla

y, en su caso imponer las sanciones correspondientes.

En este contexto, a efecto de que este érgano resolutor se

TRIBUNAL ELECTO@&HoUentre en condiciones de determinar la legalidad o ilégalidad de

UELESTABOBE 0 |0 chos denunciados, en primer lugar se debe_'\-w-:"riﬁcar ia

existencia de eéstos, |0 cual se realizara tomando co:'r'no base las

etapas de ofrecimiento, objecion, admision, desahogé,y valoracidén

tanto individual como en conjunto de las pruebas aportadas por las
partes, asi como de las acercadas por la autoridad in_structora, via
diligencias para mejor proveer y, en su caso, las recabadas por este
Tribunal Electoral. . |

En esta tesitura, este organo |jurisdiccional se abocara a la
resoluciéon de los PSO que nos ocupan con el material probatorio

que obra en autos.

Por otra parte, acorde con la argumentacion recogida en el criterio
jurisprudencial 19/2008, de rubro: “ADQUISICION PROCESAL EN
MATERIA ELECTORAL”?® en esta etapa de valoracion se observara
uno de los principios fundamentales que regula la actividad
probatoria que tiene como finalidad esencial el esclarecimiento de la

verdad legal, y que es el de adquisicion procesal, por lo que en su

? Consultable en la Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, paginas 119 a 120.
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momento, la valoracion de las pruebas que obran en autos habra de
verificarse en razon de este principio en relaciéon con todas las
partes involucradas dentro de los presentes PSO, y no solo en

funcion a las pretensiones de los oferentes.

De igual forma se tendra presente que en términos del articulo 411,
del CEEM, s6lo son objeto de prueba los hechos controvertidos; por
lo que no lo sera el derecho, los hechos notorios 0 imposibles, ni
aquellos que hayan sido reconocidos por las partes en el

procedimiento que nos ocupa.

En este orden de ideas, la verificacion de la existencia de los hechos
denunciados y las circunstancias en que se realizaron, se llevara a

_ cabo a partir de los medios de prueba que constan en el expediente.

g

i Asi, obran agregados en los expedientes los siguientés’éﬁ;me_d_ios

probatorios:

FLEGTREAL

BEL ESTADG

"K. Documentales publicas

1. Consistentes en siete acuerdos identificados con los numeros
A/03130/2018, A/02565/2018, A/02962/2018, A/02836/2018,
A/03288/2018, A/03282/2018 y A/03541/2018, emitidos por el
Contralor Interno y Titular del Organo de Control y Vigilancia
del INFOEM, dentro de los expedientes
03130/INFOEM/IP/RR/2018, 02565/INFOEM/IP/RR/2018,
02962/INFOEM/IP/RR/2018, 02836/INFOEM/IP/RR/2018,
03288/INFOEM/IP/RR/2018, 03282/INFOEM/IP/RR/2018 vy
acumulados, y 0354 1/INFOEM/IP/RR/2018, respectivamente,
mediante los cuales acuerda el incumplimiento del sujeto
obligado partido politico MORENA.

B. Documentales privadas

1. Consistente en seis impresiones de los “Detalle de

Seguimiento de Solicitudes” de SAIMEX, con numeros de

folios de solicitudes 00049/PMOR/IP/2018,
00048/PMOR/iIP/2018, 00052/PMOR/IP/2018,
00066/PMOR/IP/2018, 00058/PMOR/IPf2018 y
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00061/PMOR/IP/2018.

2. Consistentes en dos copias simples de los puntos resolutivos
de las resoluciones de los recursos de revision
03282/INFOEM/IP/RR/2018 y sus acumulados, asi como
03288/INFOEM/IP/RR/2018.

3. Consistentes en la impresion de dos formatos de notificacion
de los acuerdos de incumplimiento a los recursos de revision
03130/INFOEM/IP/RR/2018 y 03541/INFOEM/IP/RR/2018.

Las pruebas sefialadas se tuvieron por admitidas y desahogadas
por la autoridad administrativa electoral estatal, asimismo, son
valoradas en términos de lo dispuesto por los articulos 435, 436,
437 y 438 del CEEM, en los que se dispone que las documentales
) publicas tienen valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario, al

ser expedidas, por una autoridad local en ejercicio de sus funciones,

TRIBUNAL FLECTORRL autoridades de los tres drdenes de gobierno en el ejercicio de

BEL £857ADO D

&us atribuciones o por quienes estén investidos de fe publica.

Respecto a las documentales privadas, s6lo haran prueba plena
cuando adminiculadas con los demas elementos que obren en el
expediente, los hechos afirmados, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacion que guarden entre si, generen conviccién

sobre |a veracidad de los hechos afirmados.

Por 1o que en el contexto referide, se procede al analisis del
presente asunto, de acuerdo a la metodologia establecida con

anterioridad:

A. Determinar si los hechos motivo de la vista se encuentran

acreditados.

En este apartado, se analizara si se acreditan los hechos motivo de
los presentes procedimientos, consistente en el incumplimiento del
partido politico MORENA, a lo ordenado por e! Pleno del INFOEM

en las resoluciones de los recursos de revisidn que nos ocupan.
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Ahora bien, en el oficio nimero INFOEM/CI-OCV/0034/2019 de
fecha siete de febrero, el Contralor Interno y Titular del Organo de

Control y Vigilancia, comunica al Consejero Presidente del IEEM
que instrumentd acuerdos, en los que determind el incumplimiento
del sujeto obligado MORENA, a diversas resoluciones dictadas por
el Pleno del INFOEM.

lgualmente, los acuerdos A-03130/2018, A-02565/2018, A-
02962/2018, A-02836/2018, A-03288/2018, A-03282/2018 y A-
03541/2018 emitidos por el Contralor Interno y Titular del Organo de
Control y Vigilancia de! INFOEM, los cuales al ser emitidos por un
servidor publico en ejercicio de sus facultades y atribuciones, tienen
valor probatorio pleno,* de modo que, de dichas doc_qmentales

publicas se desprende lo siguiente:

- Do Que en las resoluciones dictadas por el Pleno del INFOENI en
: los recursos de revisidn 0313OIINFOEIW|I5/RF272018,
e fLeeTons 02565/INFOEMAPIRR/2018, 02962/INFOEM/IP/RR/2018,
BEL EXTADO BE 02836/INFOEM/IP/RR/2018, 03288/INFOEM/IP/RR/2018,
MEXICD 03282/INFOEM/IP/RR/2018 y acumulados, Yy
03541/INFOEM/IP/RR/2018, se ordend al sujéto obligado

partido politico MORENA la entrega de diversa ihformacién a

los recurrentes dentro del plazo de diez dias hablles contados

a pamr del dia siguiente a su notn‘ucacmn

+ Que 'a Contraloria Interna y Organo de Contrdi y Vigilancia |
del INFOEM procedid a revisar el cumplimiento de las
resoluciones seflaladas en el punto que antecede, para lo cual
accedid al “Detalle de seguimiento de solicitudes” del
SAIMEX, de donde se desprende que el Pleno del INFOEM
ordend hacer la entrega a los recurrentes, a través de

SAIMEX diversa informacion.

» Que de acuerdo con el “Detalle de seguimiento de solicitudes”
del SAIMEX, los recursos de revisién que nos ocupan se

encontraban con el estatus de “Nofificacion de la Resolucion”,

* Articulos 436, fraccion |, inciso ©) y 437, parrafo segundo del CEEM.
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por lo que a la fecha de los referidos acuerdos, el sujeto
obligado partido politico MORENA tenia el caracter de omiso

en la atencion y cumplimiento de las resoluciones de mérito.

s Que el Contralor Intemo y Titular del Organo de Control y
Vigilancia del INFOEM determiné el incumplimiento del partido
polittcc  MORENA a lo ordenado en las resoluciones .
- 03130/INFOEM/IP/RR/2018, 02565/INFOEM/IP/RR/2018,
02962/INFOEM/IP/RR/2018, 02836/INFOEM/IP/RR/2018,
03288/INFOEM/IP/RR/2018, 03282/INFOEM/IP/RR/2018 y
acumulados, y 03541!!NFOEMI!PIRRI2018.

De lo anterior, resulta evidente que el ente politico fue omiso en
cumplir con las resoluciones dictadas por el érgano garante, a pesar

de que tuvo conocimiento de las mismas.

Esto es, de un andlisis y valoracién integral de las pruebas

TRIBUNAL ELEcTumencionadas, este Tribunal advierte que al momento de la

DEL ESYADD DE

MEXICD

verificacion del cumplimiento de las resoluciones y la emisiéon de los
acuerdos correspondientes, el partido politico MORENA no habia
cumplido con lo mandatado en las determinaciones del Pleno del
INFOEM, razén suficiente para tener por acreditada |la existencia de

los hechos que motivaron los PSO que se resuelven.

Por lo anterior, y una vez que se acreditd la existencia del
incumplimiento del partido politico MORENA en materia de
transparencia y acceso a la informacion, lo procedente es continuar

con el analisis de la litis de conformidad con la metodologia
planteada.

B. En caso de encontrarse demostrados, se analizara si los

mismos constituyen infracciones a la normatividad electoral.

Una vez acreditados los hechos anteriormente descritos, este
organo jurisdiccional considera que la conducta asumida por el
partido politico MORENA, es constitutiva de violacion al marco
juridico electoral, por la violacion a las disposiciones contenidas en

los articulos 443, parrafo 1, incisos a) y k), de la Ley General de
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instituciones y Procedimientos Electorales; 25, parrafo 1, inciso t);
27, 28, numerales 1, 2 y 3 de la Ley General de Partidos Politicos;
61 y 460, primer parrafo, fraccion Vil del CEEM; y 7° y 23, parrafo
primero, fraccion VIl de 1a Ley de Transparencia y Acceso a ia
Informacion  Publica del Estado de México y Municipios,
relacionados con su obligacion de atender en los plazos y términos,

el derecho de acceso a la informacion publica.

Para sustentar la premisa referida, resuita oportuno precisar el
marco juridico, a partir del cual, encuentra apoyo la hipétesis motivo
de analisis de los PSO puestos a consideracién de este 6rgano

jurisdiccionatl local, a partir de lo siguiente:

El articuio 6°, apartado A, fraccion 1 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece que toda la informacion en
posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de ios

Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos auténomos,

TRIBUM&& thGTﬁﬁﬁbamdos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de

DEL ESTARO DE
MEXICO

cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal,
estatal y municipal, es publica y sblo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,
en los términos que fijen las leyes, y en la interpretacion de este
derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad. Para
lo cual, ante su inobservancia a las disposiciones en materia de
acceso a la informacion publica sera sancionada en los términos

que dispongan las leyes.

El diverso 116, fraccion VI Constitucional establece que las
constituciones locales estableceran organismos autonomos,
especializados, imparciales y colegiados, responsables de
garantizar el derecho de acceso a la informacion y de proteccion de

datos personales en posesion de los sujetos obligados.

De las disposiciones constitucionales se advierte que el derecho
fundamental de acceso a la informacion publica, implica el

conocimiento de los particulares de informacion plural y oportuna
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que se contenga en los documentos que posean, entre otros, los
partidos politicos; incluso se impone la obligacion de preservar sus

documentos en archivos actualizados.

Por tanto, para que los Sujetos Obligados hagan efectivo el derecho
de acceso a la informacidon publica que generen, administren o
posean, deben poner a disposicion de los particulares los
documentos en los que conste el ejercicio de sus atribuciones

legales o que por cualquier circunstancia obre en sus archivos.

A partir de lo anterior, el articulo 443 parrafo primero, incisos a) y k)
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
indica que constituyen infracciones de los partidos politicos, el
incumplimiento a las obligaciones en la Ley General de Partidos
Politicos, en el caso, lo relativo a sus obligaciones en materia de

transparencia y acceso a la informacion.

1or lo que, son obligaciones de los partidos politicos aquellas que

en Mmateria de transparencia y acceso a su informacion se
establecen por la ley, para lo cual, toda persona tiene derecho é
acceder a la informacion de aquellos de conformidad con las reglas
establecidas por los articulos 27 y 28, numerales 1, 2y 3, de la Ley

General de Partidos Politicos.

En este orden de ideas, los partidos politicos son responsables de
respetar y preservar los derechos fundamentales de los ciudadanos,
no solo los derechos politico-electorales como el de asociacion,
afiliacion, de votar o ser votado, sino ademas, el derecho a la
informacion, mismo que se traduce en la accion de poner a
disposicion de quien lo requiera, los documentos que sopdrtan las
actividades que realizan y asi cumplir con el fin de promover la vida
democratica.

.o anterior es asi, debido a que la promocién de la democracia no
solo se basa en retérica o en la participacion en los procesos
electorales. La democracia, como lo sefnala nuestra Carta
Fundamental en el articulo 3° fraccion i inciso a), debe ser

considerada no solamente como una estructura juridica y un
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régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en el
constante mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo. Y
una de las maneras en que los partidos politicos pueden contribuir al
fortalecimiento del estado democratico de derecho es creando
ciudadanos informados y mejor capacitados para la toma de
decisiones. De este modo, el hecho de que los ciudadanos cuenten
con la informacion que generan los partidos politicos, potencializa el

ejercicio de los derechos politico-electorales.

En el mismo sentido, ia Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, en su articulo 5°, parrafos vigésimo y vigésimo
primero y fraccion VI, establece que la informacion estara
garantizada por el Estado, por lo que para el ejercicio del derecho
de transparencia, acceso a la informacién publica y proteccion de
datos personales, los sujetos obligados deberan transparentar sus

acciones, con el propdsito de que la informacién sea oportuna, clara,

TR!HUMF&L &LECTUMLG&\Z veraz y de facil acceso. En razén de tal derecho, se contara
GEL ESTADD DE

MEXICD

con un organismo autébnomo, responsabie de garantizar el
cumplimiento del derecho de transparencia, acceso a la informacion
publica y a ia proteccion de datos personales en posesion de los
sujetos obligados.

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion
Publica del Estado de México y Municipios, en los articulos 1°, 7° y
23 parrafo primerg, fraccion Vi, esencialmente aluden a reconocer
que dicha disposicion es de orden publico e interés general, ademas

reglamentaria de los parrafos décimo séptimo, décimo octavo y

décimo noveno del articulo 5° de la Constitucion Politica del Estado'

Libre y Soberano de México. Asi, en la entidad se garantizara el

efectivo acceso de toda persona a la informacion en posesion de

cualquier entidad, entre otros, de los partidos politicos, siendo-

sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su
informacion y proteger los datos personales que obren en su poder

en el ambito del Estado de México y sus municipios.

En este contexto, es evidente la responsabilidad por infracciones

cometidas a la ley electoral por los partidos politicos, respecto de las
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obligaciones en materia de transparencia y acceso a la informacion
publica. Pues es la propia legislacién, la que precisa que se debe
garantizar el derecho de las personas de acceder a la informacion
de los institutos politicos, de forma directa, conforme a los
procedimientos y plazos establecidos por las leyes general y estatal

de transparencia.

Aunado a que, se prevé como causa de sancion a los sujetos
obligados, la falta de respuesta a las solicitudes de informacion en
los plazos sefialados en la normatividad aplicable y actuar con
negligencia, dolo o mala fe durante la sustanciacion de las
solicitudes en materia de acceso a la informacion. Particularmente,
ante incumplimientos en materia de transparencia y acceso a la

informacién por parte de los partidos politicos, el Instituto u

e St organismo garante competente dara vista, seguin coresponda, a Ia

o wmEE g
TRIBUNAL ELECTORAL

autoridad electoral, para que resueliva lo conducente, sin perjuicio de

las sanciones establecidas para los partidos politicos en ias leyes

DEL E3TADG paplicables,

MEXICO

Asl las cosas, en consideracion de esta autoridad jurisdiccional, el
partido politico denunciado actualizd los supuestos de infraccién
precisado en el marco juridico, habida cuenta de que como sujeto
obligado a transparentar y permitir el acceso a la informacion publica
que obra en su poder, incurrid no sbdlo en la falta de atencibn
completa a la solicitud de informacidon; sino ademas, en el
incumplimiento de las resoluciones del drgano garante, dentro de los

plazos sefialados en la normatividad de transparencia.

En este sentido, es evidente que el partido politico MORENA, en
modo alguno, ajustd su conducta a {as obligaciones previstas tanto
en la legislacion electoral, como en aquellas relacionadas con la
materia de transparencia y acceso a la informacion publica a las
cuales se encuentra compelido a acatar, en términos de lo dispuesto
en el articulo 8°, apartado A, Base | y VI, de la Constitucion federal,
maxime porgue no obra prueba documental alguna para desvirtuar la

conclusion a la que se ha arribado.
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Por otro lado, de haber existido algun obstaculo para dar
cumplimiento a lo ordenado por el INFOEM, el Sujeto Obligado
estaba impuesto a exponer argumentos logicos y juridicos para
justificar el hecho que le impedia formal y materialmente poner a
disposicion la informacion que le fue solicitada, dentro de ios plazos
previstos legalmente para ello, es decir, argumentar y, sobre todo,
demostrar suficientemente gue existian motivos insuperables que le
obligaban a aplazar el cumplimiento de una obligacion legai
relacionada con el derecho de acceso a la informacién tutelada en
favor de un ciudadano. Apoya la anterior conclusion, fa tesis de
Jurisprudencia 13/2012, emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro *“DERECHO
A LA INFORMACION. SOLO LAS CAUSAS DE FUERZA MAYOR

- JUSTIFICADAS, EXIMEN A LA RESPONSABLE DE SU

OBSERVANCIA”

TRIBIMAL FLECTRRAL . , .
GEL EsTang mEomo consecuencia de lo razonado, para este érgano jurisdiccional

PAEXELE

electoral local resulta claro e! incumplimiento del partido politico
MORENA, dentro de los plazos legales otorgados para ello, a lo
resueito por el Pleno del INFOEM, en los Recursos de Revision
03130/INFOEM/IP/RR/2018,
02962/INFOEM/IP/RR/2018, 02836/INFOEM/IP/RR/2018,
03288/INFOEM/IP/RR/2018, 03282/INFOEM/IP/RR/2018 y
acumulados, y 03541/INFOEM/IP/RR/2018, y a partir de elio, la

conculcacion del marco juridico en materia electoral, relacionado-

con el derecho de acceso a la informacion publica.

Por tanto, resulta vélido concluir que los hechos imputados al
probable infractor constituyen infraccion a la normatividad electoral y
en materia de transparencia y acceso a la informacion publica, por lo

que lo procedente es continuar con 1a metodologia planteada.

C. Si dichos hechos llegasen a constituir una infraccién a la
normatividad electoral, se estudiara si se encuentra acreditada

la responsabilidad del probhable infractor.
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Una vez evidenciada la conducta trasgresora del partido politico
MORENA a los articulos 443, parrafo 1, incisos a) y k), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, 25, parrafo 1,
inciso t); 27, 28, numerales 1, 2 y 3 de la Ley General de Partidos
Politicos; 61 y 460, primer parrafo fraccion VIl del CEEM; y 7° y 23
parrafo primero fraccion Vil de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que en
materia de transparencia y derecho de acceso a la informacion
publica se encuentra obligado a atender, es por lo que se tiene por
actualizada su responsabilidad, de ahi que, se tenga que hacer
acreedor a alguna de las sanciones establecidas por la propia

norma electoral local.

Maxime que la configuracién de dichas prerrogativés é 'favj{c_)r de los
ciudadanos se establece en el articulo 6° de Ia Constituciéﬁ-féderal,
de ahi que, el bien juridico tutelado por esta clausuia cbnstitucionai

el derecho a la informacién, al facilitar que Ias personas
conozcan el quehacer, las demsnones y 108 recursos que erogan sus

autoridades elegidas mediante el voto. -

Siendo que los partidos politicos, son ‘reconocidos
constitucionalmente en el articulo 6°, apartado A, fraccion |, como
sujetos obligados directos en matena de transparenma y acceso a la
informacion publica, y en el articulo 41 como entidades de interés
publico, en razén de que reciben recursos por el Estado, pues son
artifices en la vida democratica del pais y del interior de sus filas, se
eligen mediante el voto a quienes accederan a cargos publicos de
representacion popular y, por esa razon, se actualiza en eflos el

interés publico.

Asi, como Sujetos Obligados los partidos politicos en materia de
transparencia y acceso a la informacion, deben responder
sustancialmente y de manera oportuna a las solicitudes que en ese

ambito les sean formujadas.

Al respecto, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ila

Federacion, ha precisado que los partidos politicos, como entidades
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de interés publico, son coparticipes en la obligacion que tiene el
Estado de garantizar el derecho a la informacion, atento a Io
establecido en su Jurisprudencia 13/2011 de rubro “DERECHO A LA
INFORMACION. LOS PARTIDOS  POLITICOS  ESTAN
DIRECTAMENTE OBLIGADOS A RESPETARLO.”

Por tanto, la responsabilidad en que ha incurrido el denunciado,
tiene como sustento el estudio adminiculado y conjunto del acervo
probatorio que integra este expediente, al resultar de entidad
probatoria suficiente para acreditar las circunstancias en e€lia
referidas, ademas que la autentiéidad_ de los datos ahi descritos no
se encuentra controvertida, ni su eficacia probatoria disminuida por

no existir indicio que le reste credibilidad.

Bajo este contexto, se considera que todos esos elementos son

suficientes para acreditar la responsabilidad del partsdo pohtico

TRIBUME; E{-ECTGEMLORENA sobre el mcumplimlento al derecho de acceso a la

DEL ESTARD DEinformacion pubhca
MEXICD

D. En caso de que se acredite la responsabilidad, se hara la
calificacién de la falta e individualizacion de la sancién para el o

los sujetos que resulten responsables.

En principio, se debe senalar que el derecho administrativo
sancionador electoral se identifica con las generalidades del
derecho administrativo sancionador, habida cuenta que consiste en
la imputacién o atribuibilidéd a una persona, de un hecho

identificado y sancionado por las normas electorales.

Una de las facultades de la autoridad administrativa, es la de
reprimir conductas que wvulneran el orden juridico, para lograr €l
respeto de los principios constitucionales y legales en la materia
electoral. Para ello el operador juridico debe hacer un gjercicio de
ponderacién a efecto que la determinacidon que en su caso se

establezca, guarde parametros efectivos y legales, tales como:
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» Que se busque adecuacion, es decir, considerar la gravedad de

la infraccion, las circunstancias en que ésta se cometio, asi como

las condiciones particulares del infractor;

»> Que sea proporcional, 1o cual implica tomar en cuenta para
individualizar la sancion el grado de participacion de cada
implicado, la gravedad del hecho y las circunstancias de modo,

tiempo y lugar;

» Eficacia, esto es, procurar 1a imposicion de sanciones minimas
pero necesarias para asegurar la vigencia de los bienes juridicos
puestos en peligro 0, en su caso, lesionados con la conducta
irregular, a fin de lograr el festablecimiento del Estado

constitucional democratico de derecho.

> Perseguir que sea ejemplar, como sinénimo de prevencion
general,

TR ELEDTORAD . . » L
BEL F3TALG g L@ consecuencia de esta cualidad es disuadir la comision de
REAL conductas irregulares, a fin de propiciar el absoluto respeto del

orden juridico en la materia electoral.

A partir de los parametros citados, se realiza la calificacion e
individualizacion de la infraccién a los sujetos denunciados, con
base en los elementos objetivos concurrentes, en _é_specffico, se
debera establecer si la infraccion se tuvo por acreditada Y, en su
caso, se analizaran los elementos de caracter objetivb (la gravedad
de los hechos y sus consecuencias, el tiempo, modo y lugar de
ejecucion), asi como subjetivo (él enlace personal o subjetivo entre
el autor y su accion) a efecto de graduarla como levisima, leve o
grave, y si se estima que es grave, se determinara si se trata de una

gravedad ordinaria, especial o mayor.

Una vez calificada la falta, procede localizar la clase de sancién que
legalmente corresponda, tomando en cuenta, entre otfras, las

siguientes directrices:
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1. La importancia de la norma transgredida, es decir, sefialar qué
principios o valores se violaron o se vieron amenazados y la
importancia de esa norma dentro del sistema electoral (principio,

valor, ordenamiento, regla).

2. Efectos que produce la transgresion, los fines, bienes y valores

juridicos tutelados por la norma (puesta en peligro o resuitado).

3. El tipo de infraccion y la comision intencional o culposa de la falta,
analisis que atarfie verificar si el responsable fij6 su voluntad para el

fin o efecto producido, o bien, pudo brever su resultado.

4. Si existio singularidad o pluralidad de las faltas cometidas, asi

como si la conducta fue reiterada.

En términos generales, la determinacion de la faita 'éofhog;jg_ﬁisima,
leve o grave, y en este (ltimo ‘supuesto precisar s Se;"-trata de una
gravedad ordinaria, especial o mayor, corresponde a Una condicion
0 paso pre\no para estar en condiciones de determlnar Ia clase de

sancion que legalmente se deba aplicar al caso _concreto, vy

DFL ESTADO DEseleccionar de entre alguna de las previstas en . Ia ley la que

MEXICO

corresponda.

Es oportuno précisar gue al graduar la Sancic’mqﬂe legaimente
cofresponda, entre las pre\nstas en la norma como producto del
ejercicio mencionado, si la sancion escogida contempla un Minimo y
un maximo, se debera proceder a graduar la sancion en atenciéon a

las circunstancias particulares.

Esto guarda relacion con el criterio sostenido por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de 1a Federacion, al resolver
el recurso del procedimiento especial sancionador SUP-REP-3/2015

y sus acumulados®.

* Se debe precisar que la Sa%a Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicia! de la Federacion,
sustentd la Jurisprudencia S3ELJ 24/2003, cuyo rubre es "SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN
MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION', sin
embargo, ésta ya no se encuentra vigente, por o que constituye un criteric crientador para este
drgano jurisdiccional. Lo anterior de conformidad con e! "ACUERDO GENERAL DE LA SALA
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En este orden de ideas, toda vez que en el caso en estudio se
acreditd la inobservancia del sujeto infractor de los articulos 443,
parrafo 1, incisos a) y k), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Eleclorales; 25, parrafo 1, inciso t), 27, 28,
numerales 1, 2 y 3 de ia Ley General de Partidos Politicos; 61 y 460,
primer parrafo fraccion VIl del CEEM; y, 7° y 23 parrafo primero
fraccion Vi de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, ello permite a. este
organo jurisdiccional imponer alguna de las sanciones previstas en

la legislacion electoral local.

Al respecto, los articulos 460 y 471, fraccion | del ordenamiento
legal en cita establecen el catdlogo de infracciones y-sanciones que
pueden ser impuestas a los partidos politicos q'ue 'corjiét_;h__alguna
infraccion electoral. Catalogo de sanciones que debe’ Q_sé'fé:e.;ﬁpor la
autoridad Jurisdiccional en forma discrecional, en ‘atencion 'a las
particularidades de la condljcta a fin de tomar una decision fundada

y motivada en donde se ponderen todos los elementos para

AL ELECTORAefinira, acorde con el articulo 473 del CEEM.

DEL ESTADO BE
MEXICO

I. Bien juridico tutelado.

Como se razond en la presente sentencia, el paﬁido politico
MORENA, inobservé los artuculos 443 parrafo 1, II’ICISOS a)y k), d

la Ley General de |nst|tucaones y Procedlmlentos Electorales 25,
parrafo 1, inciso t); 27, 28, numerales 1, 2 y 3 de la Ley General de
Partidos Politicos: 61 y 460, primer parrafo fraccion Vil del CEEM:
y, 7° y 23 parrafo primero fraccion VIl de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
por omitir entregar la informacion ordenado en los recursos de
revision de mérito, en contravencion al derecho de acceso a la

informacion publica.

SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
NUMERO 4/2010, DE SEIS DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIFZ, POR FL QUE SE DETERMINA
LA ACTUALIZACION DE LA JURISPRUDENCIA Y TESIS, ASI COMO LA APROBACION Y
PUBLICACION DE LA COMPILACION 19897-2010." especificamente en el "ANEXC UNC
JURISPRUDENCIA NO VIGENTE".
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En razén de ello, se tiene que el bien juridico que tutelan los
preceptos mencionados es el derecho fundamental de acceso a la
informacién publica previsto en el articuio 6° de la Constitucion
Federal, el cual fue vulnerado por el instituto politico denunciado, en
tanto que no entregd la informacion que le fue ordenada por el

organo garante en la entidad.
Il. Circunstancias de modo, tiempo y lugar.

Modo. El partido politico MORENA, incurrié en una trasgresion de
diversas disposiciones legales en materia constitucional y legal,

pues no entregd la informaciéon en los términos ordenados en las

resoluciones de los ~ Recursos de  Revision
03130/INFOEM/IP/RR/2018, ~ 02565/NFOEM/IP/RR/2018,
"02962/INFOEM/IP/RR/2018, 02836/INFOEM/IP/RR/2018,

03288/INFOEM/IP/RR/2018,  03282INFOEM/IP/RR/2018  y
acumulados, y 03541/INFOEM/IP/RR/2018, emitidas. por el Pleno

onngel INFOEM.

A
ELEE

DEL EGTADO BE

Tiempo. lLa temporalidad de la falta correspondid a los dias
dieciséis y veintidos de octubre, veintidos y veintitrés de noviembre
de dos mil dieciocho; y veintiuno y veinticuatro de enero de dos mil
diecinueve, fechas en que mediante acuerdos numeros A-
03130/2018, A-02565/2018, A-02962/2018, A-02836/2018, A-
03288/2018, A-03282/2018 y A-03541/2018 ia Contraloria interna y
Organo de Control y Vigilancia del INFOEM determind el
incumplimiento a las resoluciones de 10s Recursos de Revision
03130/INFOEM/IP/RR/2018, 02565/INFOEM/IP/RR/2018,
02962/INFOEM/IP/RR/2018, 02836/INFOEM/IP/RR/2018,
03288/INFOEM/IP/RR/2018, 03282/INFOEM/IP/RR/2018 y
acumulados, y 0354 1/INFOEM/IP/RR/2018, respectivamente.

Lugar. lLa violacion al derecho fundamental de acceso a la
informacion ocurtid dentro de la demarcacion del Estado de México,
pues aungue se trata de un partido politico nacional, la informacion

solicitada se vinculd a su actuar en esta entidad federativa.
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I1l. Beneficio o lucro.

No se acredita un beneficio econdmico cuantificable a favor del
infractor, puesto que el objeto de la controversia, es la indebida
atencion a resoluciones de! érgano garante en materia de acceso a
la informacién publica, en contravencion a las reglas establecidas

para los partidos politicos.
IV. Intencionalidad.

No obra en autos del expediente prueba alguna que acredite el dolo
por parte del infractor; ello, porque el dolo significa una conducta
que lleva implicito el engafo, fraude, simulacién o mentira; e implica:
a) el conocimiento de la norma, y b) la intencién de lievar a cabo esa
accion u omision; cuestiones que no se comprueban en é'l_._:_é'a_s_o que
.nos ocupa. Al respecto, resultan aplicables las Tesis 1a. éVl/ZOOS
de rubro: "DOLO DIRECTO. SUS ELEMENTOS" 'y: I._.10.P;84 P
fitulada *DOLO EVENTUAL. COMPROBACION DE SUS

ELEMENTOS CONFIGURATIVOS POR VIA - INFERENCIAL

No obstante, se advierte la inobservancia de la norma ;_por parte del
partido politico MORENA, sin que se cuenten con elementos que

permitan presumir el dolo en la conducta.
V. Calificacion.

En atencion a que se acreditd la inobservancia de los articulos 443,
parrafo 1, incisos a) y k), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 25, parrafo 1, inciso t), 27, 28,
numerales 1, 2 y 3 de la Ley General de Partidos Politicos; 61 y 460,
primer parrafo fraccion VIil def CEEM; y, 7° y 23 parrafo primero
fraccion VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion
Publica del Estado de México y Municipios, toda vez que la conducta
desplegada consistente en la omision de entregar informacion
pl]'blica, en contravencion del derecho de acceso a la informacion

publica, se considera calificar la falta como leve.
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VI. Contexto factico y medios de ejecucion.

En la especie, debe tomarse en consideracion que el infractor
contaba con un plazo cierto y preciso establecido en cada una de
las resoluciones para el cumplimiento a lo ordenado; ademas de que
tenia a disposicion la plataforma electrénica denominada SAIMEX
que funciona las veinticuatro horas para poder dar cumplimiento en
tempo a cada uno de los aspectos decretados en las

determinaciones finales del érgano garante.
VII. Singularidad o pluralidad de las faltas.

La infraccion atribuida al partido- denunciado es singular, dado que
no obra en autos la existencia de diversas infracciones, faltas

administrativas o algun otro acto ilegal igual al acreditado. |
§ VIII. Reincidencia.

i De conformidad con el articulo 473, parrafo sexto do;j:":l' CEEM, se

considerara reincidente al infractor gque una vez que""- se haya

4 *. B )
«W ]

‘H!BUNQLELEcTeﬁﬁ?larado responsable del Incumpllmtento de alguna de las

BH[;EEWU DBbligaciones a que se refiere: el codigo electoral local incurra
ICO

nuevamente en la misma conducta infractora.

Por su parte la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion ha sostenido que para qUe-sé configure la
reincidencia, es menester que se demuestre la existencia de una
resoluciéon firme, anterior a la comision de la hueva conducta, en la
que se hubiera sancionado al infractor por una falta de igual

naturaleza.

Atendiendo a ello, este 6rgano jurisdiccional considera que en la
especie no se acredita |a reincidencia, dado que en el expediente no
existen elementos a través de los cuales se corrobore que el partido
politico MORENA haya sido sancionado por incumplir con sus
| obligaciones derivadas del derecho de acceso a la informacion

publica.

Pagina | 26




Tribunal Electoral
del Estado de México

PS0/1/2019 Y ACUMULADOS
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO

De manera que, bajo la éptica de este 6rgano jurisdiccional, no se

acredita el elemento de reincidencia.
1X. Sancion.

El articulo 471, fraccidon 1 del Codigo Local electoral establece el
catdlogo de sanciones que podran ser impuestas a los partidos
politicos que cometan alguna infraccion electoral, estableciéndose

que pueden imponerse a dichos sujetos las sanciones siguientes:
* Amonestaciéon publica,

e Multa de cinco mil hasta diez mil dias de salarioc minimo generai

vigente en la entidad.

+ Reduccion de hasta el cnncuenta por ciento de las mamstrac:ones
del financiamiento publico que les corresponda, por el penodo

que senale la resoluciéon.

Ifomando en consideracion los elementos objetivos y: subjetivos de

la infraccién, especialmen’te los bienes juridicos protegidos y los

e

rpc8fagtos de la misma, asi como la conducta, se determlna la omision

BEL ué;;?{%‘w[b ordenado en las resoluciones del INFOEM, por parte del partido

politico MORENA, lo cual debe ser objeto de una sancién que tenga
en cuenta las circunstancias partzculares del caso, sm gque ello
implique que ésta incumpla con una de sus f”nahdades y cuyo fin

sea disuadir la posible comisidn de faltas similares.

Conforme a los razonamientos anteriores, en concepto de este
Tribunal, se justifica la imposicién de una amonestacién publica
para el partido politico MORENA, en términos de lo dispuesto en el
articulo 471, fraccion |, inciso a} del CEEM.

Amonestacién que se estima adecuada porque su propésito es
hacer un lamado de atencién al infractor acerca de la conducta
trasgresora de la norma que llevd a cabo al no atender las
resoluciones del drgano garante en materia de acceso a la

informacién publica. Asi, el objeto de |la amonestacién es hacer
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conciencia en el infractor sobre que Ia conducta realizada ha sido

considerada ilicita.

Asimismo, se considera que la amonestacidon es una sancion
adecuada dado que constituye, una medida eficaz y ejemplar a
efecto de disuadir la posible comision de conductas similares en el
futuro; pues, hace patente a quiep inobservo la normativa legal por
cuanto hace a las reglas en la atencién de solicitudes de informacion
publica y determinaciones del o¢rgano garante; ademas, la
amonestacion reprime el incumplimiento a la normativa legal. Para
establecer la sancion, se tomé en consideracion las particularidades

del caso, consistentes en:

e La existencia de los acuerdos de incumplimiento a lo ordenado
oor el INFOEM. o

e EXxistio responsabilidad directa por parte del partido denuncsado

¢ La conducta fue culposa.

e El beneficio fue cualitativo.

 Existi6 singularidad de la falta

» Se vulnero el derecho de acceso a la informacion publsca

'Se trato de un "peligro abstracto”.

o No existid reincidencia.

Ahora, la amonestacion publica se torna eficaz en la medida en que
se le publicite; esto es, hacer del conocimiento del mayor niimero de

personas que el sujeto en cuestion, inobservo disposiciones legales.

Por lo tanto, este ftribunal considera que para una mayor
publicidad de la amonestacion publica que se impone al partido
politico MORENA, 1a presente sentencia se debera publicar en
los estrados y en la pagina de Internet del IEEM, del INFOEM y

de este 6rgano jurisdiccional.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo establecido
por los articulos 116 fraccion IV de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos; 13 de la Constitucion Politica del Estado
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Libre y Soberano de México, 383, 390, fraccion |; 405, fraccion Hi;
458 y 485 de! Codigo Electoral del Estado de México, se:

RESUELVE:

PRIMERO. Se decreta la acumulacidon de los procedimientos
sancionadores ordinarios PS0/2/2019, PS0O/3/2019, PS0/4/2018,
PS0/5/2019, PSO/6/2019 y PSO/7/2019 al diverso PS0O/1/2019, por
ser éste el que se registrdé en primer término; por tanto, glosese
copia certificada de la presente resolucion a los procedlmlentos

acumulados para debida constancia legal.

SEGUNDO. Se declara la EXISTENCIA DE LA VIOLACION en

términos de la presente resolucion.

TERCERO. Se AMONESTA PUBLICAMENTE al partido politico

MORENA, conforme lo razonado en este fallo.

CUARTO. Se VINCULA al instituto Electoral del Estado de México

"Riﬂl‘f“f‘i ELEETU%LaI Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y

DEL £STADD DE

MEXICO

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
para que la presente resolucién sea publicada en sus estrados y en

suU pagina electrénica.

Notifiquese la presente sentencia a las partes en términos de ley,
agregando copia de esta sentencia, por estrados y en la pagina de
internet de este 6rgano jurisdiccional a los demas interesados. Lo
anterior conforme al articulo 428 del Cédigo Electoral del Estado de

México.

Asf |0 resolvio el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de México,
en sesion publica celebrada el tres de abril de dos mil diecinueve,
aprobandose por unanimidad de votos de los WMagistrados

Crescencio Valencia Juarez, Presidente; Rafael Gerardo Garcia
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Ruiz, Jorge Esteban Mucifio Escalona, Leticia Victoria Tavira y Rall
Flores Bernal, siendo ponente el primero de los nombrados, quienes
firman ante el Secretario General de Acuerdos quien autoriza y da

fe.

: T v7,
i w> \/'
7//4/“‘/ d e
LIC.R FAE'L GEBARDO M. EN D¢ JORG E MUCINO
GARCIARUIZ . 1/{ESCALONA
MAGISTRADQO DEL TRIBUNAL MAGIS/ RADO DEL TRIBUNAL

?

M N D. RAUL FLORES BERNAL

M. EN D. JOSE ANT_-

SECRETARIQ.GENERAL DE ACUERDOS THIBUNAL ELE%»TORM
DEL ESTADO DE

MEXICO
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