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2017. Ano del Centenario de las Constituciones Mexicana y Mexiquense de 1917”.
Toluca de Lerdo, México, a 05 de mayo de 2017.

C. DIPUTADO SECRETARIO
DE LA DIPUTACION PERMANENTE
DE LA H. "LIX" LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

En ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 51 fraccién [ y 77 fraccion V de la
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de México, se somete a la consideraciéon de esa H.
Legislatura, por el digno conducto de ustedes, la Iniciativa de Decreto por el que se expide la Ley del
Sistema Anticorrupcion del Estado de México, la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado
de México y Municipios, la Ley Organica del Tribunal d Justicia Administrativa del Estado de México y
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de la Fiscalia General de Justicia
del Estado de México, de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México, de la Ley Organica de
la Administraciéon de Publica del Estado de México y del Codigo Penal del Estado de México cuya
motivacion tiene sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En atencién al decreto publicado el 27 de mayo de 2015, a través del cual se reformé el articulo 113
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el sentido que se estableci6 el
Sistema Nacional Anticorrupcion, toda vez que el transitorio cuarto de dicha reforma constitucional,
previé que las Legislaturas de los Estados deberian expedir las leyes y realizar las adecuaciones
normativas necesarias dentro de los ciento ochenta dias siguientes a la entrada en vigor de las Leyes
Generales relacionadas con el aludido Sistema Nacional.

Por ende, el 18 de julio de 2016, se publicé el Decreto en el Diario Oficial de la Federacién, por el que
se expide la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa y la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion y se reforma el Cédigo Penal Federal, la Ley
Organica de la Procuraduria General de la Republica y la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, entrando en vigor el 19 de julio de 2016, a excepcién de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, que tendra su vigencia el 19 de julio de 2017.

Sin que sea Obice mencionar que en el plano internacional, el Estado Mexicano ha suscrito tres
convenciones internacionales anticorrupcion, a través de las cuales se ha comprometido a cumplir
con los compromisos que éstas establecen, tales como son: la Convencion de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Economico para Combatir el Cohecho de Funcionarios Publicos
Extranjeros en Transacciones Comerciales Internacionales, la Convencién Interamericana contra la
Corrupcion y la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupciéon, instrumentos
internacionales que desde luego, contribuyen a sustentar las iniciativas y planes de accion
anticorrupcion de las instituciones gubernamentales y del sector privado en el pais.

En ese orden de ideas, en observancia al orden constitucional y convencional que rige al Estado de
México y atendiendo a su Plan de Desarrollo 2011-2017, que establece entre sus objetivos lograr una
funcién publica mas eficiente en términos de tiempo de servicio y capacidad de respuesta, mejorando
el acceso a la transparencia, pero sobre todo la legalidad de sus actos a través de la actualizacion del
marco normativo para que en pleno respeto de la esfera de competencia del Poder Legislativo, se
propongan e impulsen las reformas normativas al marco institucional de manera que se puedan
enfrentar los distintos retos de la realidad actual, dando vigencia en todo momento al Estado de
Derecho que debe prevalecer en nuestra Entidad.
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Asimismo, dicho Plan de Desarrollo, también advierte que, para conformar una sociedad protegida, es
necesario contar con un entorno de seguridad y Estado de Derecho, a través de estrategias de
prevencion del delito, combate a la delincuencia y evitar la corrupcion de las instituciones de
seguridad y justicia. Asi también es indispensable salvaguardar la integridad fisica, los derechos y el
patrimonio de las y los mexiquenses en aras de preservar las libertades, el orden y la paz social.

Por lo que el Estado de México, oportunamente y en cumplimiento al orden constitucional, a través
del decreto contenido en el periodico oficial “Gaceta del Gobierno”, publicé el 24 de abril de 2017 la
reforma a nuestra Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Meéxico, respecto de la
adecuacion del orden legislativo de la Entidad al aludido Sistema Nacional Anticorrupcion, que tuvo
como finalidad prever un nuevo modelo institucional orientado a mejorar los procedimientos de
prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion, con mecanismos de asignacion de
responsabilidades basados en certeza, estabilidad y ética publica, con procedimientos de investigacion
sustentados en el fortalecimiento de las capacidades y la profesionalizaciéon de los 6rganos facultados
para llevarlas a cabo, sin confundirlas con las funciones propias del control interno y la fiscalizaciéon.

Lo anterior, tomando en consideraciéon que la corrupcién es una plaga insidiosa que tiene un amplio
espectro de consecuencias corrosivas para la sociedad, socava la democracia y el Estado de Derecho,
da pie a violaciones de los derechos humanos, distorsiona los mercados, menoscaba la calidad de vida
y permite el florecimiento de la delincuencia organizada, el terrorismo y otras amenazas a la seguridad
humana.

Por ende, el Gobierno del Estado de México, consciente que la corrupcion socava la legitimidad de las
instituciones publicas, atenta contra la sociedad, el orden moral y la justicia, asi como contra el
desarrollo integral de los pueblos, es inminente ejercer acciones coordinadas y eficaces para combatir,
prevenir e investigar actos de corrupcion.

Por lo anterior, resulta necesaria la armonizacién y creacion de diversos ordenamientos legales
estatales, a efecto de brindar vigencia a la creacién de los sistemas estatal y municipal anticorrupcion,
siendo dichos ordenamientos materia de la presente iniciativa, los siguientes:

La expedicion de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién, la cual sera de orden publico y de
observancia general en todo el territorio del Estado de México y tendra por objeto establecer las bases
de coordinacion entre el Estado y los Municipios para el funcionamiento de los Sistemas
Anticorrupcién, de conformidad con lo dispuesto con la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcion, para que las autoridades estatales y municipales competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.

Teniendo como objetivos dicha Ley, establecer mecanismos de coordinacion entre los diversos 6rganos
de combate a la corrupcién en el ambito federal, estatal y municipal, implementar las bases para la
prevencion de hechos de corrupcion y faltas administrativas en el Estado y sus Municipios, asi como
las bases para la emisién de politicas publicas integrales en el combate a la corrupcién, asi como en la
fiscalizaciéon y control de los recursos publicos. También, a través de la Ley en cita se determinaran
las directrices basicas que definan la coordinacion de las autoridades competentes estatales y
municipales para la generacion de politicas publicas en materia de prevencién, detecciéon, control,
sancion, disuasion y combate a la corrupcion.

Asimismo, se regulara la organizacion y funcionamiento del Sistema Estatal y Municipal
Anticorrupcién, su Comité Coordinador y su Secretaria Ejecutiva ésta tltima en caso del nivel estatal,
asi como establecer las bases de coordinaciéon entre sus integrantes, principios y procedimientos para
la organizacion y funcionamiento del Comité de Participacion Ciudadana. Se estableceran las bases y
politicas para la promocion, fomento y difusion de la cultura de integridad en el servicio publico, asi
como de la rendicion de cuentas, de la transparencia, de la fiscalizacién y del control de los recursos
publicos.
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También en dicho ordenamiento se regularan las bases del Sistema Estatal de Fiscalizacion y las
directrices basicas para crear e implementar sistemas electrénicos para el suministro, intercambio,
sistematizacion y actualizacion de la informacién que generen las instituciones competentes estatales
y municipales, acorde al ordenamiento nacional.

Contando dicha ley con diez capitulos, el primero contendra disposiciones generales como son
definiciones de los principales términos contenidos y sus objetivos, en el capitulo segundo se
abordaran los principios rectores que los entes publicos estaran obligados a respetar, a efecto de crear
y mantener condiciones estructurales y normativas que permitan el adecuado funcionamiento del
Estado en su conjunto y la actuacién ética y responsable de cada servidor publico.

Asimismo, en el capitulo tercero se establece la estructura y finalidad del Sistema Estatal
Anticorrupcién, en los capitulos cuarto y quinto, se abordara la definicién, facultades, integracion, del
Comité Coordinador, Comité de Participacion Ciudadana, por su parte en el capitulo sexto en la
seccion primera se estipula la organizacién y funcionamiento de la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Estatal Anticorrupcién, en la secciéon segunda se establece la integracién y funciones de la Comision
Ejecutiva, en la seccién tercera se regula la figura de secretario técnico.

En el capitulo séptimo, se define y se establece la integracion y funciones del Sistema Estatal de
Fiscalizacién, en el capitulo octavo se norma el funcionamiento de la Plataforma Digital, en el capitulo
noveno, se regulan las recomendaciones del Comité Coordinador.

Por ultimo, en el capitulo décimo se establece la creaciéon del Sistema Municipal Anticorrupcion,
siendo el Estado de México pionero en la implementacion de dicho sistema, que sera la instancia de
coordinacién y coadyuvancia con el Sistema Estatal Anticorrupcién, que concurrentemente tendra por
objeto establecer principios, bases generales, politicas publicas y procedimientos en la prevencién,
deteccion y sancién de faltas administrativas y hechos de corrupcion, asi como coadyuvar con las
autoridades competentes en la fiscalizacién y control de recursos publicos en el ambito municipal.

Cabe hacer menciéon que la implementaciéon de dicho sistema a nivel municipal, lo motiva la necesidad
de llegar a la divisiébn administrativa mas pequena del Estado, toda vez que la corrupcién en el
municipio puede ser la mas perjudicial, en virtud de la discrecionalidad que poseen las autoridades
municipales para interpretar los tramites a su juicio y conveniencia, dandole el poder al servidor
publico para determinar si realiza o no el tramite a quien se lo esta requiriendo, por ende, en el
capitulo décimo de la Ley en cita, se regula la forma en la que operara dicho Sistema Municipal, cuyas
funciones seran la coordinacion y coadyuvancia con el Sistema Estatal Anticorrupcién.

Asi mismo, en virtud de la diversificacion de los municipios que integran el territorio estatal con
relacion a su infraestructura, se establece la integracion solamente de un Comité Coordinador,
solamente conformado por el titular de la contraloria municipal, de la unidad de transparencia y
acceso a la informacion del municipio y un representante del Comité de Participacion Ciudadana,
quien lo presidira.

Ahora bien, a efecto de evitar que la implementacion de un sistema anticorrupcion a nivel municipal
eventualmente pueda complicar la efectividad del Sistema Estatal, se establece que el Comité
Coordinador de cada municipio rendira un informe anual al Comité Coordinador del Sistema Estatal
Anticorrupcion de las acciones realizadas, las politicas aplicadas y del avance de éstas con respecto
del ejercicio de sus funciones, ademas informar al mismo Comité de la probable comisiéon de hechos
de corrupcion y faltas administrativas para que en su caso, emita recomendaciones no vinculantes a
las autoridades competentes, a fin de adoptar medidas dirigidas al fortalecimiento institucional para
la prevencion y erradicacion de tales conductas.

De lo anterior, se desprende que lejos de que el Sistema Municipal Anticorrupcién obstruya al Sistema
Estatal, representara una importante instancia de coadyuvancia y enlace a efecto de erradicar la
corrupcién en los Municipios.
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En otro orden de ideas, también se expide la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de
México y Municipios, que sera de orden publico y de observancia general en el Estado de México y
tendra por objeto distribuir y establecer la competencia de las autoridades para determinar las
responsabilidades administrativas de los servidores publicos, sus obligaciones, las sanciones
aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran y las que correspondan a los particulares
vinculados con faltas administrativas graves, asi como los procedimientos para su aplicacién.

En virtud de lo anterior y en aras de adecuar el ordenamiento local al federal, en la referida ley se
establecen los principios y obligaciones que rigen la actuaciéon de los servidores publicos y los
particulares al igual que determinar los mecanismos para la prevencién, correcciéon e investigacion de
responsabilidades administrativas creando las bases para que todo ente publico establezca politicas
eficaces de ética publica y responsabilidad en el servicio publico.

Particularmente, dentro de la referida Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México
y Municipios en el libro primero, titulo primero, capitulo primero, se abarcara el objeto, ambito de
aplicacion y sujetos de la Ley, los cuales se consideraran a los servidores publicos de la
administracion publica estatal y municipal, aquellas personas que habiendo fungido como servidores
publicos se encuentren en alguno de los supuestos establecidos en la presente Ley, asi como los
particulares vinculados con faltas administrativas graves.

En el capitulo segundo, se estableceran los principios y directrices que rigen la actuacion de los
servidores publicos, por su parte el capitulo tercero establece las autoridades competentes para la
aplicaciéon de la referida ley.

Por otra parte, el titulo segundo del capitulo de referencia, regula los mecanismos de prevencién e
instrumentos de rendicién de cuentas, abarcando el capitulo primero los mecanismos generales de
prevencion, el capitulo segundo, tratara de la integridad de las personas juridicas colectivas, el
capitulo tercero, abarcara los instrumentos de rendicion de cuentas, regulandose en la seccién
primera del sistema de evolucion patrimonial, declaracién de intereses y constancia de presentacion
de declaracion fiscal, la seccion segunda, comprendera los sujetos obligados a presentar declaracién
de situacion patrimonial y de intereses, la seccion tercera, regulara los plazos y mecanismos de
registro en el sistema de evolucion patrimonial, de declaracién de intereses y constancia de
presentacion de declaracién fiscal, seccién cuarta, tratara de la declaracion de intereses, la seccion
quinta, del régimen de los servidores publicos que participan en contrataciones publicas, la seccion
sexta del protocolo de actuacion en contrataciones.

Ademas en el titulo tercero, se regularan las faltas administrativas de los servidores publicos y actos
de particulares vinculados con faltas administrativas graves, abarcando el capitulo primero las faltas
administrativas no graves de los servidores publicos, en el capitulo segundo, se regulan las faltas
administrativas graves de los servidores publicos, en sus secciones primera, segunda, tercera, cuarta
quinta sexta, séptima, octava, novena décima, décima primera, décima segunda, se regulara al
cohecho, peculado, desvio de recursos, utilizacion indebida de informaciéon, abuso de funciones,
actuacion bajo conflicto de interés, contratacién indebida, enriquecimiento oculto u ocultamiento de
conflicto de intereses, trafico de influencias encubrimiento, desacato, obstruccion de la justicia.

Por otra parte, en el capitulo tercero, se regulan los actos de particulares vinculados con faltas
administrativas graves, en las secciones primera, segunda, tercera, cuarta, quinta, sexta, séptima,
octava, se abordaran: el soborno, participacion ilicita en procedimientos administrativos, del trafico de
influencias para inducir a la autoridad, de la utilizacién de informacion falsa, de la obstruccion de
facultades de investigacion, de la colusion, del uso indebido de recursos publicos y de la contratacion
indebida de ex servidores publicos asi como en el capitulo cuarto se regulara las faltas de particulares
en situacion especial y el capitulo quinto de la prescripcion de la responsabilidad administrativa.

El titulo cuarto, establece las sanciones, abarcando en el capitulo primero sanciones por faltas
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administrativas no graves, el capitulo segundo sanciones para los servidores publicos por faltas
administrativas graves, en el capitulo tercero, sanciones por faltas de particulares, capitulo cuarto
disposiciones comunes para la imposicion de sanciones por faltas administrativas graves y faltas de
particulares, la seccion sexta de los incidentes, en la seccion séptima de la acumulacion, en la seccion
octava de las notificaciones, la seccion novena de los informes de presunta responsabilidad
administrativa, en la secciéon décima, trata de la improcedencia y el sobreseimiento, la seccion décimo
primera, regulara lo relacionado con las audiencias, la seccién décima segunda regulara las
actuaciones y resoluciones.

El capitulo segundo, establecera el procedimiento de responsabilidad administrativa ante la secretaria
y oOrganos internos de control, el capitulo tercero abordara del procedimiento de responsabilidad
administrativa cuya resoluciéon corresponda a los tribunales, en su seccién primera trata respecto de
la revocacién, en la seccion segunda, se abordara de la reclamacion, en la seccién tercera de la
apelacion, en la seccién cuarta de la revisién, en el capitulo cuarto, se abordara de la ejecucion, en su
secciébn primera se regulard con relacion al cumplimiento y ejecucion de sanciones por faltas
administrativas no graves, en la seccion segunda, respecto del cumplimiento y ejecucién de sanciones
por faltas administrativas graves y faltas de particulares.

El libro segundo de las disposiciones adjetivas se estructura en dos libros, el primero de la
investigacion y calificacion de las faltas graves y no graves conformado por cuatro capitulos relativos
al inicio de la investigacion, la investigacion, la calificacion de faltas administrativas y su
impugnacion.

En esta tesitura, el titulo segundo del procedimiento de responsabilidades administrativas cuenta con
cuatro capitulos referentes a las disposiciones comunes, del procedimiento de responsabilidad ante la
Secretaria de la Contraloria y los Organos Internos de Control, del procedimiento de responsabilidad
administrativa ante el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México y de la ejecucién.

En el libro tercero se regula el juicio politico, en su titulo tinico el objeto, sujetos y procedimientos del
juicio politico, en el capitulo primero se regula con relacién a los sujetos, causas del juicio politico y
sanciones, en el capitulo segundo se establecen los procedimientos en el juicio politico, en el capitulo
tercero se establece la declaracion de procedencia por responsabilidad penal, en el capitulo cuarto se
establecen disposiciones comunes.

Por otra parte, se crea la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México, a
efecto de dar cumplimiento al mandato constitucional e instituir al Tribunal de Justicia
Administrativa como uno de los pilares del Sistema Estatal Anticorrupcion, mediante la creacion de
una Seccion de Sala Superior y de Salas Especializadas en materia de responsabilidades
administrativas de los servidores publicos, con atribuciones para conocer y sancionar las
responsabilidades administrativas graves de los servidores publicos, asi como las de los particulares
vinculados con dichas faltas.

También, a través de la presente Iniciativa se propone reformar la denominaciéon del Capitulo Décimo
Segundo y el articulo 49 y se adicionan el articulo 32 Bis, las Secciones Primera que trata del 6rgano
interno de control y Segunda que versara sobre la regulacion de la Visitaduria General al capitulo
décimo segundo y sus articulos 49, 49 Bis y 49 Ter de la Ley de la Fiscalia General de Justicia del
Estado de México, a efecto de crear la Fiscalia Anticorrupcion y puntualizar sus atribuciones,
asimismo, se establece que dicha Fiscalia contara con las unidades administrativas necesarias para el
desempeno de sus funciones conforme al Reglamento de esta Ley que al efecto emita el Fiscal General
y la normatividad interna de la Fiscalia.

Ademas, a fin de fortalecer la politica institucional homologada de combate al delito, se faculta al
Fiscal General para nombrar y remover libremente al titular de la Fiscalia Anticorrupcién en los
términos senalados por la Constitucién Politica Local.
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Por otra parte, en aras que el Estado de México sea congruente con la reforma federal y estatal en
materia de fiscalizacién, es necesario reformar la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México,
publicada en el periddico oficial “Gaceta del Gobierno”, el 26 de agosto de 2004, cuyo objeto es
establecer disposiciones para fiscalizar, auditar, revisar, substanciar, resolver y sancionar las cuentas
y actos relativos a la aplicacién de los fondos publicos del Estado y de los Municipios, asi como los
fondos publicos federales en los términos convenidos con dicho ambito, asimismo, regular la
organizacion, funcionamiento y atribuciones del 6rgano encargado de la aplicacién de dicha Ley.

Dicha reforma a la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México contendra los puntos
siguientes:

. Perfeccionar su objeto a fin de regir la actuacién del Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de México, como la Entidad Estatal de Fiscalizacion en términos de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México,
competente en materia de revision y fiscalizacion de los fondos, cuentas y deudas publicas y actos
relativos a la aplicacion de los recursos publicos de las entidades fiscalizables del Estado de México,
asimismo, regular su organizacién, funcionamiento y atribuciones, incluyendo aquéllas que se
establezcan en otras leyes aplicables.

. Desarrollar la funcién de fiscalizacion conforme a los principios de legalidad, definitividad,
imparcialidad, confiabilidad y de maxima publicidad y fiscalizar las acciones del Estado y Municipios
en materia de fondos, recursos estatales y deuda publica de conformidad con las leyes aplicables.

. Otorgar al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, entre otras atribuciones, las
de entregar a la Legislatura del Estado de México, ademas de los informes de resultados, los informes
de auditorias derivados de denuncias y solicitudes de la misma, ejercer las atribuciones previstas en
la legislaciéon relativa a los sistemas nacional, estatal y municipales anticorrupcién, fiscalizar la
adquisicién, enajenaciéon y arrendamiento de bienes, la contratacién de servicios de cualquier
naturaleza, que realicen las entidades fiscalizables, asi como de manera coordinada con la Auditoria
Superior de la Federacion o de manera directa las participaciones federales.

. Establecer que el Auditor Superior durante sus ausencias temporales sera suplido por los
auditores especiales.

. Hacer extensivas a los auditores especiales, las prohibiciones que tiene el Auditor Superior en el
ejercicio de su cargo.

. Precisar como facultades genéricas de los Auditores Especiales, entre otras, la de solicitar en su
caso, la informacion necesaria para el cumplimiento de sus atribuciones, formular Ilas
recomendaciones que deriven de los resultados de la revision de los programas a cargo del Estado y de
los Municipios, los cuales se notificaran a las entidades fiscalizables y los proyectos de informes de
resultados, asi como los demas documentos inherentes a sus atribuciones.

. Facultar a la Unidad de Asuntos Juridicos para substanciar el procedimiento de
responsabilidad administrativa que proceda y remitirlo, en su caso, al Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de México, conforme a lo previsto en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios.

. Promover el procedimiento de responsabilidad administrativa ante el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de México, con el objeto de resarcir el monto de los danos y perjuicios
estimables en dinero que se hayan causado a la Hacienda Publica Federal o, en su caso, al patrimonio
de las entidades fiscalizables y en consecuencia derogar el Capitulo Tercero, denominado del
Procedimiento de Fincamiento de Responsabilidades Resarcitorias.

Establecer que incurren en responsabilidad resarcitoria los servidores publicos de la entidad
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fiscalizable o quienes hayan dejado de serlo o las personas fisicas o juridicas colectivas que reciban,
administren o manejen recursos del erario y quienes no manejen recursos cuyos actos u omisiones
causen dafo y/o perjuicio a las haciendas publicas o al patrimonio de las demas entidades
fiscalizables, los cuales seran fijados en cantidad liquida.

. Aumentar el plazo para resolver el recurso de revisién de 30 a 45 dias habiles.

También, se propone adicionar y reformar diversas fracciones del articulo 38 bis de la Ley Organica de
la Administracion de Publica del Estado de México, a efecto de dotar a la Secretaria de la Contraloria
del Estado de México con las facultades que le permitan garantizar su participacion en la
implementacion y operacion de los Sistemas Estatal y Municipal Anticorrupcién, para permitir lograr
sus objetivos.

Por lo anterior, a través de la presente iniciativa, también se propone reformar y adicionar diversas
disposiciones del Cédigo Penal de nuestra entidad, en especifico se adiciona el articulo 11 bis y 356,
en los cuales se estipulan los casos de procedencia, sanciones, y atenuantes, en delitos cometidos por
empleados, prestadores de servicios, miembros o representantes de una persona moral o juridico
colectiva de cualquiera clase.

Las personas morales o juridico colectivas, a la luz de un nuevo sistema de justicia penal de corte
acusatorio, dejan de representar una ficcién del derecho, para ser una realidad juridica en la cual, las
decisiones adoptadas por estas se materializan en la actuaciéon de sus miembros. Es por lo anterior,
que las personas morales pueden ser sujetos activos del delictivo, ya que su actuar se encuentra
regulado por un marco juridico supeditado al principio de legalidad, por lo que al encuadrarse una
conducta en los diversos supuestos que contempla el Cédigo Penal de la entidad, estas se hacen
acreedoras a una sancién.

Asimismo, se adiciona el Titulo Sexto denominado Delitos por Hechos de Corrupcién y sus Capitulos:
I relativo a disposiciones generales, II que trata del incumplimiento, ejercicio indebido y abandono de
funciones publicas, Il se aborda el delito de coalicién de servidores publicos, IV se tipifica el delito de
abuso de autoridad, V se establece el uso ilicito de atribuciones y facultades, que no se encontraba
anteriormente tipificado, VI se tipifica el delito de concusién, VII correspondiente al delito de
intimidacién que anteriormente no existia en nuestra entidad, VIII, que versara con relacion al delito
de ejercicio abusivo de funciones que tampoco existia con anterioridad en nuestro Estado, IX que
trata del delito de trafico de influencia, X del delito de cohecho, XI delito de peculado, XII respecto del
delito de enriquecimiento ilicito, XIII delitos cometidos por servidores publicos de la procuracién y
administracion de justicia y XIV en el cual se establecen disposiciones comunes homologadas al
Codigo Penal Federal, en aras de cumplir con el orden nacional que rige en nuestro pais.

Finalmente, en la presente iniciativa de Decreto, a efecto de una correcta armonizaciéon con la
legislacion federal, se derogan los Capitulos VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIII, XIV y XV del Subtitulo
Segundo, del Titulo Primero, del Libro Segundo y sus articulos 128, 129, 130, 131, 132, 133, 134,
135, 136, 136 Bis, 136 Ter, 137, 137 Bis, 138, 139, 140, 141, 142, 143, 144 y 145 y el Capitulo VI del
Subtitulo Tercero, del Titulo Primero, del Libro Segundo y su articulo 166, del Codigo Penal del Estado
de México.

En observancia al articulo 80 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y 7 de
la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Meéxico, este instrumento se encuentra
debidamente refrendado por el Secretario General de Gobierno, José S. Manzur Quiroga.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de esa H. Soberania Popular la Iniciativa de
Decreto, para que, de estimarse procedente, se apruebe en sus términos.

Reitero a ustedes, las seguridades de mi atenta y distinguida consideracién.
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GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICO

DR. ERUVIEL AVILA VILLEGAS
(RUBRICA).

SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

JOSE S. MANZUR QUIROGA
(RUBRICA).
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Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México,
a 23 de marzo del 2017.

C.C. SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA QUINCUAGESIMA NOVENA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO.

PRESENTES

C.C. DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL,
en esta Quincuagésima Novena Legislatura del Estado de México, en ejercicio de los derechos que nos
otorgan los articulos 51, fraccién II, 55, 57, 61, fracciones I, XXXVI y XLIV, y 63 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28, fracciéon I, 38, fraccién 1V, 41, fraccion II, 51, 55,
fraccion VII, 62, fraccion XIII, 78, 79 y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México; y, 68, 70, 72 y 73 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México; por este conducto, nos permitimos presentar Iniciativa con Proyecto de Decreto
mediante la cual se reforma y adicionan diversos ordenamientos de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México, la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios, la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de México, la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, la Ley Organica Municipal del Estado de
México, la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de México, la Ley Organica Municipal del Estado
de México, el Coédigo Electoral del Estado de México, del Codigo Administrativo del Estado de México,
del Coédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, expide la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México y de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de México, con el proposito de cumplir con el mandato de homologar la legislaciéon local con el
Sistema Nacional Anticorrupcion, las que se proponen con base en las consideraciones y argumentos
que se detallan en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Banco Mundial ha definido a la corrupciéon como “el mayor obstaculo, para el desarrollo econémico y
social de los pueblos”, en virtud de que dicho fenémeno cultural, menoscaba los recursos Estatales que
deberian tener como fin esencial, el de satisfacer las necesidades de los ciudadanos a través de
programas sociales encaminados a solucionar la enorme brecha de desigualdad entre ricos y pobres.

Por otra parte la OCDE senala que la corrupcién es una amenaza para la gobernanza, el desarrollo
sustentable, los procesos democraticos y las practicas corporativas justas.

La corrupcion es un problema multifactorial, esencialmente cultural, que surge de la sobre-regulacion
administrativa que enfrentamos para realizar diversos tramites, que se suma a la lentitud de la
Administraciéon Publica, la cual induce a la compra de servidores publicos para agilizar tramites;
debemos combatir la impunidad, el compadrazgo, el amiguismo y el trafico de influencias que tanto
mal hacen a la vida publica y que generan desconfianza en las instituciones del Estado.

A todo ello, debemos sumar la baja o nula sancién para los servidores publicos corruptos, lo que
genera la victimizacién del ciudadano y la falta de credibilidad en los politicos.

Ante este escenario, la transparencia y la rendicion de cuentas, se erige como la respuesta para
combatir tan lacerante flagelo.

Por ello, en Accion Nacional, nos hemos dedicado a presentar iniciativas de ley que erradiquen la
opacidad y que estén destinadas a sancionar con mayor rigor a la corrupcion.

Es evidente entonces, que lo que hace falta son controles internos en las entidades publicas y fortalecer
la rendicion de cuentas de los servidores publicos a los ciudadanos, para evidenciar asi
enriquecimientos provenientes de la comision de ilicitos en el servicio publico.
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Desde septiembre de 2015, anunciamos a propésito de un curso sobre la declaracién patrimonial y de
la declaraciéon de intereses, la necesidad de contar con un tercer instrumento que permita hacer una
revision integral de la evolucién del patrimonio de los servidores publicos, con el fin de identificar y
sancionar, cuando éste se origine por actos de corrupcién. Dicho instrumento es el de contar también
con las declaraciones de impuestos, a efecto de verificar la congruencia y veracidad de las otras dos.

La Ley General de Responsabilidades Administrativas distribuyo las competencias entre los 6rdenes de
gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores Publicos, sus
obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que estos incurran y las que
correspondan a los particulares vinculadas con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacién. En consecuencia otorgé a los Organos Internos de Control y sus
equivalentes la implementacion de mecanismos que prevengan actos que pudieran constituir
responsabilidades administrativas en los términos del Sistema Nacional Anticorrupcién.

Adicionalmente se establecié que la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcién llevaria
el sistema de evolucién patrimonial, de declaraciones de intereses y constancia de declaracién fiscal de
los servidores publicos, por lo que es obligacién de las autoridades locales que recibieran las
declaraciones y asi colaborar con las plataformas nacionales de informacion y las derivadas del sistema
Estatal y Municipal Anticorrupcién.

Por lo anterior el objeto de la presente iniciativa es generar la obligacion de los servidores publicos de
realizar una rendiciéon oportuna, veraz y congruente de las declaraciones patrimoniales, de intereses y
de la constancia de declaraciones fiscales, mediante procesos de revision constantes e incluso
aleatorios para prevenir y combatir la corrupcion.

Para el caso que se encontrara alguna disparidad entre lo declarado y lo real, ya se dispone de un
procedimiento que garantice la seguridad juridica de quién no haya cometido ilicito o falta
administrativa alguna, mediante garantia de audiencia.

El Indice de Percepcién de la Corrupcién 2016, publicado por Transparencia Internacional, situa a
México como el mas corrupto entre los paises de la Organizacién para la Cooperaciéon y el Desarrollo
Econoémicos, con una calificacion de 30, en una escala que va de 0 a 100, donde O es el pais peor
evaluado en corrupcion y 100 es el mejor evaluado en la materia, lo que lo ubica en la posicién 123 de
176 paises. México cay6 28 posiciones en el Indice de Percepcién de la Corrupcién 2016 respecto al afio
anterior.

Se estima que por culpa de la corrupcion se pierden alrededor de 347 mil millones de pesos al ano,
mismos que podrian invertirse en la construccion de hospitales, escuelas, carreteras, etcétera, con lo
cual se mejorarian las condiciones de vida de millones de mexicanos.

El informe del Indice de Competitividad 2015 del Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO)
estima, por ejemplo, que el costo de la corrupcién para la economia nacional representa hasta un 5%
del PIB.

Datos de la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental del 2015 sefnalan que, durante
2015, la corrupcién se ubico en el segundo lugar de los problemas que preocupan mas a los mexicanos
con 50.9%, por detras de inseguridad y delincuencia que alcanz6 66.4 por ciento.

Infiriendo en los datos de la encuesta senala respecto al Estado de México que la Tasa de incidencia de
corrupcién por cada 100,000 habitantes era de 62 160 casos. Ocupando el primer lugar de todo el pais
en este aspecto y duplicando la media nacional de 30 097 casos.

De esta percepcién negativa, nadie se salva, en ella esta incluido no sé6lo la Administracion Publica,
sino también el Poder Judicial, la Policia, el Ministerio Publico y también los politicos.

o ”
LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
10



GOBIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO

Es tiempo de limpiar a las instituciones publicas, no esperemos a las reformas federales, emprendamos
como es nuestra costumbre como Legislatura Local, el camino del ejemplo y de la modernidad, dentro
del ambito de nuestras atribuciones constitucionales, la ciudadania nos demanda honestidad y un
compromiso serio de acabar con la impunidad y la dadiva.

La politica estatal de combate a la corrupcion debe estar en la articulacién de las normas y de las
instituciones destinadas a combatir ese fenomeno, contando con las bases normativas que permitan,
en el ambito administrativo, prevenir, combatir y castigar la corrupciéon con eficacia.

La corrupcion en el sector publico perjuicio de la eficacia de los servicios publicos, socava la confianza
en las instituciones publicas y aumenta el costo de las transacciones publicas. La integridad es
esencial para la construcciéon de instituciones fuertes resistentes a la corrupcion.

La presente iniciativa, sumada al Sistema Estatal Anticorrupcién y a las reformas en materia de
transparencia, daran un nuevo rostro al Estado de México, el de las grandes cifras, pero también de los
grandes retos. No podemos permanecer impavidos frente al justo reclamo social.

Siendo atribucién de esta LIX Legislatura normar la vigilancia de la evolucioén patrimonial y verificar la
existencia de posibles conflictos de interés de los servidores publicos de confinidad con las reglas y
principios de las Leyes Generales del Sistema Nacional Anticorrupciéon y de Responsabilidades
Administrativas, someto a la consideraciéon de esta Asamblea la presente Iniciativa con Proyecto de
Decreto, para el caso de ser declarado conducente se apruebe en sus términos.

Se propone la expedicion de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
México. En la Iniciativa de Ley que se formula, se contempla a dicho ente publico, como un 6rgano
jurisdiccional con autonomia constitucional, dotado de plena jurisdiccién para emitir y hacer cumplir
sus fallos que formara parte del Sistema Nacional Anticorrupcién, y cuya actuacién estara sujeta a las
bases establecidas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcion, la Constitucién del Estado Libre y Soberano de México, la Ley del
Sistema Estatal Anticorrupcion para el Estado de México y Municipios y en la Ley que se propone.

Al Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México, se le otorgan ademas de las facultades
que actualmente corresponden al Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de México-
facultades para la imposicién de sanciones a los servidores publicos estatales y municipales, como a
los particulares que, de ser el caso, incurran en actos vinculados con faltas administrativas graves,
también con la posibilidad de fincar a los responsables el pago de las indemnizaciones y sanciones
economicas que deriven de los dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda Publica estatal o municipal
o al patrimonio de los entes publicos estatales o municipales.

En la Ley que se propone se incluyen ademas las siguientes innovaciones: el establecimiento de un
Consejo Administrativo, integrado por tres Magistrados, incluido en éstos el Presidente del Tribunal de
Justicia Administrativa que sera el encargado de dictar las bases generales de organizacion y
funcionamiento de las unidades administrativas del Tribunal, el establecimiento para la procuracién de
la justicia administrativa en el Estado, de una Unidad de Defensoria de Publica, como 6rgano Ejecutivo
especializado, dotado de autonomia para el cumplimiento de sus funciones.

Se establece que, el Tribunal contara con el Instituto de la Justicia Administrativa, para realizar las
funciones de formacion, capacitacion, especializacion, actualizacion y desarrollo del personal
jurisdiccional, a través de actividades de docencia, investigacion, divulgacion y promocion; ademas de
la operacion del servicio administrativo de carrera. Asimismo, con una Unidad de la Transparencia, con
las atribuciones que establecen la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de México y Municipios y con un 6rgano interno de control con autonomia técnica y de gestion
que tendra a su cargo la fiscalizacion de los ingresos y egresos del mismo.
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La designacion del titular del Organo Interno de Control se hara mediante la eleccién de una terna que
derivara de consulta publica realizada por el Consejo, cuyas bases seran publicadas en el Periodico
Oficial “Gaceta del Gobierno”. Lo anterior apegandose a los principios de equidad, oportunidad,
transparencia, imparcialidad y honradez.

Se establece que la seleccion, ingreso, formacion, evaluacién, actualizacién, promocion, ascenso y
permanencia de los servidores publicos del Tribunal, se hard mediante el Sistema del Servicio
Administrativo de Carrera, el cual se regira por los principios de excelencia, objetividad, imparcialidad,
rectitud, probidad e independencia.

Finalmente, se modifica la denominacion del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado, por
el de Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México realizando las adecuaciones pertinentes
en el Codigo Administrativo del Estado de México y el Codigo Administrativo del Estado de México,
para hacer coherente su contenido con la Ley que se propone.

La deuda en México ha seguido diversos caminos y tratamientos. Ha pasado por tiempos donde la
regulacién de su manejo ha sido minima y ha quedado al arbitrio de gobierno en turno. La evolucion
histérica de la misma, merece toda una metodologia de analisis paralelo a las etapas histéricas por las
que ha pasado nuestro pais.

Es necesario conocer lo general para dominar a lo especifico. Lo especifico siempre sera el Estado de
México y sus municipios cuyas particularidades han destacado por el monto de deuda, su deuda per
capita, por su porcentaje de deuda respecto a sus ingresos, por su porcentaje de deuda de su producto,
entre otras. No pretendemos ni remotamente, hacer un analisis histérico de la evolucion de la deuda
mexicana, pero lo que si nos interesa, es dejar claro que el manejo de la misma, en el Estado de México
ha quedado casi al arbitrio de los gobernantes en turno.

En los anos de 1990 a 1994, se dio un nuevo proceso de endeudamiento a partir de la transferencia de
nuevos tipos de recursos financieros provenientes en parte sustancial de los grandes fondos de
pensiones y de inversiones de los paises mas desarrollados, en particular de los Estados Unidos. Que
estos capitales emigrasen a México no era una casualidad ya que las tasas de interés en los Estados
Unidos eran extremadamente bajas desde 1990. Todos los paises en desarrollo estaban compitiendo
para obtener estos capitales golondrinas a través de la apertura de sus bolsas o mercados de capitales
emergentes.

Suponia que una vez implementadas, todas estas condiciones comenzarian a atraer un flujo de
capitales importantes. Sin embargo, en su analisis no se contemplaba ni la dificultad en implementar
una reforma fiscal ni la complejidad y volatilidad de esos nuevos flujos de capitales internacionales, ni
mucho menos las condiciones cambiantes de los mismos a escala mundial.

De lo que aparentemente no se daban cuenta las autoridades financieras, eran de las debilidades y
caracteristicas volatiles de aquel nuevo fenémeno que son los llamados mercados de capitales
emergentes. En el caso de México, este mercado lo constituia en primer lugar ese conjunto de
operaciones vinculados a las privatizaciones; en segundo término, se manifesté en el nuevo dinamismo
de la Bolsa mexicana, que crecié con rapidez con la inversiéon de un gran volumen de fondos por parte
de relativamente pocos inversores; pero ademas, habia otros flujos de fondos algo distintos que
también resultaban riesgosos, que era la venta de acciones y bonos por las corporaciones mexicanas y
también la enorme colocacion de deuda por parte de la banca comercial y de desarrollo.

Todo ello provocé una creciente volatilidad en los flujos de capitales hacia o desde México y una baja
progresiva de las reservas manejadas por el Banco de México. En otras palabras, se trataba del
entrecruzamiento de una crisis monetaria, una crisis de deuda a corto plazo y una crisis politica.

Los factores politicos inesperados han sido responsables de crisis financieras, sin embargo es evidente
que el factor riesgo siempre ha sido una legislacién basada en la suposicion. En efecto, lo especifico de
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todas las crisis mexicanas recientes es que coinciden con un ciclo politico ya que, como todo el mundo
sabe, dichas crisis financieras frecuentemente se desatan con el fin del cada sexenio, o por lo menos
eso habia sido una casi sine quanon hasta que hubo alternancia en nuestro pais.

Lo que nos habla de la extrema dependencia del sistema financiero y de los manejos arbitrarios de las
finanzas, lo que se acentia por el hecho de que en nuestra Entidad se han adoptado politicas
financieras arriesgadas e irresponsables tanto para asegurar la continuidad en el gobierno como para
consolidar los negocios particulares de politicos y empresarios amigos del régimen.

En resumidas cuentas, en el Estado de México siempre han quedado pendientes las discusiones de
una serie de problemas politicos que mas bien debieran ser en un marco politico-jurisdiccional, dentro
del cual cabe el marco normativo de las deudas. Una de las lecciones de la azarosa y tragica historia de
la deuda en nuestra Entidad, ha sido que los gobiernos siempre han procedido a contratar nueva
deuda utilizando aquellos mecanismos politicos que requieren la menor consulta.

Es por ello y por los altisimos costos que ha pagado el Estado de México, hacen necesario plantear la
introduccion de planes mas coherentes y detallados sobre el manejo financiero del estado. Es de
importancia crucial que se llegue a un consenso sobre la adopcién de politicas para limitar el
endeudamiento y en especial el endeudamiento a corto plazo, como politica general; debe requerirse al
Poder Ejecutivo del Estado a presentar detallados informes sobre las autorizaciones propuestas para
contrataciéon de montos cuantiosos de deuda; y, es necesario que se establezcan nuevos instrumentos
financieros para estimular flujos de capitales estables hacia el Estado de México, especialmente para
proyectos de infraestructura y desarrollo.

En resumidas cuentas, el analisis de la deuda estatal, no debe quedar en el ambito de una discusion
técnica de modelos, sino que se pueden ofrecer algunas perspectivas para ir planteando cémo pueden
pensarse reformas financieras y politicas que no conduzcan a un aumento indefinido del
endeudamiento sino, al contrario, debe lograrse una reducciéon de la dependencia financiera y forjar
una sociedad mas democratica y mas equitativa.

Con la incorporacién del nuevo esquema de financiamiento para Entidades Federativas y Municipios y
sus Organismos, éste ha probado su eficacia para financiar a estos dos niveles de gobierno de manera
expedita y con costos financieros cada vez menores. Sin embargo, aun persiste el riesgo de
sobreendeudamiento si no se promueve a nivel local una cultura de endeudamiento sano y se
establecen algunas medidas por parte de esta Legislatura.

El articulo 117 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley de Coordinacion
Fiscal, regulan la contrataciéon y el manejo de la deuda publica de los Estados y Municipios. Las
operaciones que involucran el endeudamiento de las Entidades Federativas y los Municipios son
consideradas como deuda directa de las Entidades. Dichas operaciones, también incluyen la
contratacion de deuda por parte de los organismos publicos descentralizados y de las empresas
publicas. Es importante mencionar, que es facultad exclusiva de la legislatura local establecer los
montos y conceptos por los cuales se contrata el endeudamiento.

Segun datos y cifras proporcionados por la Secretaria de Hacienda, los municipios que acumulan
mayor deuda, destacan los pertenecientes a los Estados de Jalisco, México, Nuevo Leén y Sonora.
Estos Municipios concentraron el 40.8 por ciento del total de deuda municipal, sin embargo cada vez
mas Entidades realizan reformas a sus respectivas leyes, adaptando en la mayoria de los casos el
esquema del Fideicomiso para el cumplimiento de sus obligaciones crediticias.

Un aspecto muy importante es la introduccion de estandares que armonicen e integren el sistema
contable de todos los niveles de gobierno, que vayan de acuerdo con los estandares internacionales. En
la normatividad estatal, es necesario tener una mayor estandarizacion de los limites de
endeudamiento, los que deben basarse en criterios de sostenibilidad de las finanzas publicas a
mediano plazo.
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Tomando en cuenta el surgimiento de nuevos esquemas de financiamiento, como los Proyectos de
Prestacion de Servicios (PPS); es importante hacer una evaluacion de estos mecanismos a nivel estatal
y municipal y ver cual es su interaccién con el marco normativo existente y la deuda publica
tradicional; ya que si bien presentan ciertas caracteristicas distintas, estas formas de financiamiento
representan obligaciones que las Entidades Federativas o los Municipios que tarde o temprano tendran
que cubrirse.

Para los presentantes, un aspecto relevante para controlar los niveles de deuda, es la transparencia, ya
que se ha considerado como una necesidad en el manejo delos dineros publicos. Es por ello, que el
presente proyecto de ley incluye también el establecimiento de reglas que obligan a los municipios a
transparentar permanentemente su deuda tanto de largo como de corto plazo.

Es evidente la heterogeneidad de los documentos de caracter fiscal, dicha situacién obstaculiza la
realizacion de diagnosticos certeros, porque no se cuenta en todos los casos con indicadores eficientes
del desempenio de la gestion publica relacionada con la ejecucion de la Ley de Ingresos, del ejercicio
presupuestario y de la administraciéon de la deuda. Se requieren indicadores precisos y susceptibles de
compararse nacional e incluso internacionalmente, s6lo asi se cumplira con la obligacién ineludible de
presentar a la sociedad en general, y a los contribuyentes en particular, informaciéon adecuada,
transparente, objetiva y confiable.

Existe una amplia diversidad en sistemas de informacion administrativa y financiera, sistemas
contables deficientes o limitados y cuentas publicas incompatibles. Para revertir esto y fortalecer las
acciones de transparencia y rendicién de cuentas y, en consecuencia, el combate a la corrupcién,
resulta basica la armonizacién de las reglas de la contabilidad gubernamental y disciplina financiera.

En este sentido, debemos incursionar en la revisién de los aspectos técnicos y normativos a través de
grupos técnicos y de trabajo especificos, con el propésito de establecer reglas precisas respecto del
marco juridico para la administracién de los recursos financieros, la presupuestacion del gasto estatal,
asi como con relacion a la acuciosidad necesaria de los sistemas contables y de las respectivas cuentas
publicas, lo que sin duda se reflejara forzosamente en una gestion de la hacienda publica estatal mas
transparente y una coordinacion fiscal mas eficiente, basada en el ejercicio de la corresponsabilidad
fiscal y el intercambio de informacion.

Nuestro objetivo final, es facilitar y promover el escrutinio por parte de la sociedad, del manejo
escrupuloso y eficiente de los recursos, s6lo asi se cumplira con la obligaciéon ineludible de presentar a
la sociedad en general, y a los contribuyentes en particular, informaciéon adecuada, transparente,
objetiva y confiable.

En razén de lo expuesto anteriormente y en nuestro caracter de diputados presentantes, todos
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional en esta Quincuagésima Novena
Legislatura del Estado de México, nos permitimos solicitar el inicio del procedimiento legislativo
establecido en la ley y una vez que haya sido realizado el dictamen por parte de la Comision Legislativa
a la que se determine sea turnada, se apruebe en sus términos por el Pleno Legislativo.

“POR UNA PATRIA ORDENADA Y GENEROSA”

DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN LA “LIX”
LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
(RUBRICAS)
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Dip. Anuar Roberto Azar Figueroa
Coordinador

Dip. Nelyda Mocifios Jiménez

Dip. Areli Hernandez Martinez Dip. Alberto Diaz Trujillo

Dip. Gerardo Pliego Santana Dip. Maria Pérez Lopez

Dip. Maria Fernanda Rivera Sanchez Dip. Alejando Olvera Entzana

Dip. Raymundo Garza Vilchis Dip. Raymundo Guzman Corroviias
Dip. Sergio Mendiola Sanchez Dip. Victor Hugo Galvez Astorga
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Toluca, Estado de México, 17 de marzo de 2016

CIUDADANO PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA H. "LIX" LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE MEXICO

PRESENTE

En ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 51, fraccién II de la Constituciéon Politica
del Estado Libre y Soberano de México y 28, fraccion I de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de México, el que suscribe Diputado Javier Salinas Narvaez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, me permito someter a la consideraciéon
de esta H. Legislatura del Estado de México, la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por la
que se expide la Ley de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos del Estado
de México y Municipios, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. Presentacioén
Como es del todo conocido, en dias pasados diversas organizaciones de la sociedad civil encabezadas
por el Instituto Mexicano de la Competitividad, el Centro de Estudios Espinoza Yglesias y
Transparencia Mexicana, presentaron una iniciativa de Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

Al respecto, la reforma a la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos en materia de combate a la
corrupcioén, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de mayo de 2015, refiere la expedicion
de dos leyes generales: una para establecer la distribucién de competencias entre los 6rdenes de
gobierno en materia de las responsabilidades administrativas de los servidores publicos y otra para
establecer las bases de coordinacion del Sistema Nacional Anticorrupcion.

No obstante lo anterior, la creaciéon de un nuevo marco juridico para el Estado de México no puede
esperar mas. Y tampoco es necesario esperar a que se expidan las nuevas leyes generales para ello.

En vista de lo anterior, en consideracion a la trascendencia de la Iniciativa ciudadana que se comenta,
y a su indiscutible calidad técnica, nos toca ahora a los representantes populares actuar en
consecuencia.

En tal virtud, los diputados del Grupo Parlamentario del Partido de la Revoluciéon Democratica en la
LIX Legislatura del Estado de México hacemos nuestra la propuesta de las organizaciones de la
sociedad civil, por lo que presentamos a la consideracion de la Asamblea con los ajustes necesario para
su aplicacion en el ambito competencial de nuestro Estado, como a continuacion se explica.

La norma que se propone tiene las siguientes caracteristicas:

o Define las competencias del gobierno estatal y las de sus municipios.

o Define las conductas que dan lugar a responsabilidades administrativas.
o Establece los procedimientos de investigacion y de sancion.

o Establece las sanciones por responsabilidad administrativa.

o Creacion de un nuevo Registro Local de Servidores Publicos Sancionados
o Los medios de impugnacion.

o Procedimientos innovadores de corresponsabilidad y participacion social.
o Instrumentos de rendicién de cuentas.

1. Ambitos de competencia del Estado y de los Municipios
Por una parte, correspondera al Gobierno del Estado conocer de las conductas que correspondan al
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servicio publico de este orden de gobierno, asi como de aquellas que afecten a recursos o bienes
estatales, independientemente de que en su realizacion se encuentren involucradas personas que
pudieran ser servidores publicos del orden municipal. Por el otro, se establece la competencia de los
gobiernos municipales respecto de sus servidores publicos, observando el pleno respeto a su
autonomia.

2. Conductas que daran lugar a responsabilidades administrativas

La Ley que se propone, tiene entre sus principales objetos determinar las conductas que configuran
responsabilidades administrativas. Esto es asi porque la legislacion actual es omisa en establecer esta
circunstancia, pues el articulo 42 de la Ley de Responsabilidades del Estado de México y Municipios,
siguiendo a la ley federal, establece un catalogo de conductas deseables y reprochables, y se seniala que
la inobservancia del mismo dara lugar a responsabilidad administrativa.

Este disefio inadecuado hace imposible en la practica ajustar la conducta reprochable a una sancién,
por lo que los resultados de los procedimientos sancionatorios suelen ser recurridos en los tribunales
con amplias posibilidades de éxito.

En la medida en que la Ley sea eficaz y efectiva, su funcion disuasiva incentivara comportamientos
responsables y comprometidos, los recursos publicos tendran una mejor probabilidad de emplearse
adecuadamente y, por tanto, se lograran de mejor manera los fines de bienestar comun.

Asimismo, la reforma constitucional aludida estableci6 que en el combate a la corrupcion ademas de
comprenderse las conductas de los servidores publicos se comprenden la de sujetos privados sean
personas fisicas o morales. Asi pues, la definicién de las conductas sancionables comprende diversos
ambitos: las relaciones juridicas con los servidores publicos, pero también con los particulares o
quienes tengan posiciones relevantes cuya conducta posibilite abusos o riesgos relevantes.

En este sentido, la Ley que se propone distingue entre principios, directrices, obligaciones generales de
los servidores publicos, y conductas sancionables. Los principios y las directrices tienen como
proposito establecer guias de comportamiento en la conducta de los sujetos de la ley y en la aplicacion
de la misma.

En el mismo tenor, se establecen las conductas que constituyen faltas administrativas graves, tales
como el soborno, Peculado, apropiacién indebida u otras formas de desviacion de bienes por un
servidor publico, Trafico de influencias, Abuso de funciones, Enriquecimiento oculto, Obstruccion de la
justicia, Colusion, Utilizacion de Informacion Falsa o Confidencial, Nepotismo y Conspiracion para
Cometer Actos de Corrupcion.

Asimismo, siguiendo los preceptos de las convenciones internacionales adoptadas por nuestro pais, se
desarrolla la descripcion de las conductas o tipos basicos de manera clara y sencilla, con el objeto de
hacer mas facil su entendimiento, y mas eficaz su aplicacion, incluyendo su definicion, las diferentes
conductas equiparables, sus elementos, las acciones para configurar el tipo y las condiciones para
Configurar el tipo.

De otra parte, la propuesta considera como sujetos de responsabilidad a los servidores publicos y a los
particulares. Como categorias especificas define a las Empresas Productivas del Estado, a las
asociaciones, sindicatos u organizaciones de naturaleza analoga que tengan a su cargo la asignacion,
administracién y ejecucion de recursos publicos; a los candidatos, partidos politicos, asociaciones y
personas electas para el desempeno de un cargo publico y que manejen recursos publicos; asimismo, a
las personas que forman parte de los equipos de transicion federal, local y municipal, quienes seran
considerados como servidores publicos a los efectos de esta Ley.

En el mismo sentido, considera la responsabilidad de las personas morales en los casos en que las
conductas sean realizadas por personas fisicas que actiien a nombre o representaciéon de la persona
moral y pretendan obtener mediante tales conductas beneficios para dicha persona moral.
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3. Procedimientos de investigacion y de sancién

La Ley que se propone desarrolla fundamentalmente el procedimiento para determinar responsabilidad
por faltas administrativas graves, lo cual no es excusa para observar en lo conducente, lo establecido
en la misma para la determinacién de responsabilidades por el resto de faltas administrativas a
desarrollar en la leyes federal y locales.

La Ley que se propone considera los siguientes aspectos:

A) Formalidades y garantias en el procedimiento de investigacion

B) Proteccion de denunciantes, testigos y terceros coadyuvantes

C) Instrumentos y técnicas de investigacion

D) Medios de control de las decisiones de la autoridad investigadora
E) Facultades del Tribunal de Justicia Administrativa

4. Sanciones administrativas

La Ley que se propone, sefiala el catalogo de posibles sanciones: amonestaciéon; sanciones econémicas;
resarcimiento de los dafios y perjuicios ocasionados a la Hacienda Publica o a los entes publicos
estatales o municipales; suspensién del empleo, cargo o comision por un periodo no menor de tres dias
ni mayor a un ano; suspension de actividades; disolucion o intervencion de sociedades, destituciéon del
puesto; inhabilitacién temporal para desempenar empleos, cargos o comisiones en el servicio publico; e
inhabilitacién temporal para participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios, obra publica,
recibir subsidios, donativos, u otros beneficios que establezcan las leyes.

Tal catalogo, en conjunto con los criterios para aplicar las sanciones, seran los referentes para la
individualizacién atendiendo a las caracteristicas de la conducta y la participacién de quienes hayan
sido sujetos del procedimiento. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra.

Asimismo, los criterios para la individualizacion consideran: el grado y forma de participaciéon en los
hechos; el tipo de funciones del servidor publico y el impacto del acto en la sociedad; el nivel jerarquico
del servidor publico o la posicién de influencia de la persona a la que se le atribuye la conducta; las
circunstancias socioeconoémicas del servidor publico o de la persona; los antecedentes del infractor,
entre ellos la antigiiedad en el servicio; las condiciones exteriores y los medios de ejecucién; la
reincidencia en el incumplimiento de obligaciones; y el monto del beneficio, lucro, o dafio o perjuicio
derivado del acto que se sanciona.

En su determinacion, el 6rgano que las imponga debera considerar tanto los elementos de caracter
personal o subjetivo, como la afectacion a lo publico. La graduacion de la sanciéon debera comprender
la capacidad disuasiva de la misma.

En la individualizacion de la sanciéon deberan considerarse los danos causados y los beneficios
obtenidos.

En la imposicion de sanciones economicas sera posible considerar los dafos punitivos.

Tratandose de faltas administrativas graves, la sancién econoémica que se imponga, cuando se
compruebe beneficio o lucro econémico por parte del sujeto responsable, en ningin caso podra ser
menor o igual al monto de los beneficios o lucro obtenidos, ni superior en un 30 por ciento del referido
beneficio o lucro econémico

El resarcimiento de los danos es de caracter publico y debera ser solicitado desde el momento de inicio
del procedimiento ante el Tribunal y ser materia de la resolucion definitiva.

A efecto de hacer posible el combate a la corrupcién sea por actos individuales o en redes, se
establecen mecanismos de reduccion de sanciones, cuando la persona que haya realizado alguno de los
actos de corrupciéon previstos en esta Ley, o bien, que se encuentre participando en su realizacion,
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podra confesar su responsabilidad con el objeto de acogerse al beneficio de reducciéon de sanciones
establecido en este articulo.

Esta confesion se podra hacer ante cualquier autoridad que tenga facultades de investigacién,
sefialadas en esta Ley.

El beneficio anterior, tendra por efecto una reduccién de entre el cincuenta y el setenta por ciento del
monto de las sanciones que se impongan al responsable.

En el caso de sanciones a particulares que sean personas morales podra ordenarse la suspension de
actividades, disolucion o intervenciébn de la sociedad respectiva cuando se trate de faltas
administrativas graves que causen perjuicio a la Hacienda Publica o a los entes publicos, federales,
locales o municipales, siempre que la sociedad obtenga un beneficio econémico y se acredite
participacion de sus 6rganos de administracién, de vigilancia o de sus socios, o en aquellos casos que
se advierta que la sociedad es utilizada de manera sistematica para vincularse con faltas
administrativas graves; en estos supuestos la sancién se aplicara un criterio de proporcionalidad de la
medida y se ejecutara hasta que la resolucién sea definitiva.

Se considerara como atenuante en la imposicién de sanciones cuando los érganos de administracién,
representacion, vigilancia o los socios de las personas morales denuncien, colaboren en las
investigaciones proporcionando la informacion y los elementos que posean, resarzan los dafios que se
hubieren causado. La adopcién de politicas de integridad sera valorada conjuntamente con los
anteriores elementos.

5. Registro Estatal de Servidores Pablicos Sancionados

La iniciativa propone la creaciéon de un Registro en el que obre el registro de las sanciones impuestas.
El Registro sera publico, y de consulta obligatoria para todas las dependencias, entidades y érganos de
todos los Poderes, Ordenes de gobierno, y Organos Auténomos del Estado Mexicano, asi como de las
empresas productivas del Estado, en sus procesos de seleccion, incorporacion, contratacion, comision
o empleo de cualquier persona.

Asimismo, la informaciéon que obre en el Registro tendra validez y surtira sus efectos en la calificacion
de la legalidad de candidaturas a cargos de eleccion popular. Los organismos electorales nacional y
locales estaran obligados a consultarlo en lo conducente en los procedimientos que ante ellos se
realicen.

La inscripcion en el Registro se cancelara por resolucion de autoridad competente.

6. Medios de impugnacion
Los recursos que propone la iniciativa se centran en dos momentos; en la decision de conclusion de la
investigacion y en la resolucion definitiva.

En el primer caso, el denunciante o coadyuvante en el procedimiento de investigacién podra impugnar
ante el tribunal de lo contencioso administrativo la resolucién de la autoridad responsable de la
investigacion en la que se determine el cierre del expediente por falta de elementos para iniciar el
procedimiento ante el tribunal.

7. Procedimientos de corresponsabilidad y participacion social

Se reconoce la insuficiencia del Estado y la clase politica de un pais para hacer frente a este fenomeno
por si mismos. La sociedad se convierte no soélo en vigilante, sino en actor fundamental en el control de
la accion publica.

Son tres los mecanismos nuevos en esta iniciativa de Ley que promueven la corresponsabilidad y la
participacion de la sociedad en el combate a la corrupcion:
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1. Un esquema de participacion en la recuperaciéon de los dafios al erario provocados por los actos de
corrupcién, y un nuevo esquema de recompensas a denunciantes.

2. Un nuevo sistema que le permite a las personas morales auto denunciarse con el objeto de crear un
convenio en el que se pueden establecer reducciones a las sanciones.

3. Un nuevo proceso sancionatorio en el que los denunciantes tienen el derecho a ser informados sobre
el cauce de éste, y tienen ademas un recurso eficaz para impugnar el resultado.

8. Instrumentos de rendicion de cuentas

La iniciativa prevé a efecto de mejorar los instrumentos de rendicion de cuentas que las autoridades
encargadas de aplicar e interpretar el presente ordenamiento, llevaran un sistema publico de registro y
seguimiento tanto de la declaracion de intereses como de la declaracién patrimonial de los sujetos
obligados.

La primera tendra por objeto informar y determinar el conjunto de intereses de un servidor publico a
fin de delimitar cuando éstos entran en conflicto con su funcién.

La segunda, documentara la integracion del patrimonio del sujeto obligado, asi como su evolucion.

La efectividad de ambos instrumentos, requiere, ademas de las manifestaciones que las mismas sean
veridicas; por tal razén, se establece que las autoridades competentes podran llevar a cabo
investigaciones o auditorias para verificar la veracidad de las declaraciones y la evolucion del
patrimonio de los sujetos y daran cuenta al Ministerio Publico cuando el sujeto a la verificacién de
evolucién patrimonial no justifique la procedencia licita del incremento sustancial en el patrimonio
verificado.

De otra parte, la Iniciativa establece que las autoridades encargadas de aplicar e interpretar, emitiran
anualmente un diagnéstico de responsabilidades administrativas que permita evaluar e implementar
acciones tendientes al cabal cumplimiento de los principios, directrices y obligaciones del servicio
publico a los que se refiere esta Ley.

Cabe senalar, las facultades senaladas en la Iniciativa Tres de Tres, que deriva en la presente
propuesta, para las autoridades que se establecerian una vez aprobado el nuevo sistema nacional
anticorrupcion por el Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, se sefialan a las autoridades
actualmente existentes en el sistema mexiquense, a fin de evitar cualquier contradiccion y acelerar el
proceso para su aprobacion, de tal suerte que, la inexistencia de tales instancias en el ambito local
sirvan de argumento para frenar el procesod e reforma que ya no puede esperar mas en nuestro
Estado.

La ciudadania ya actud, nos toca ahora a los politicos actuar sin mayor dilacién ni triquifiuelas.
Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracién de esa H. Soberania Popular, la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por la que se expide la Ley de Responsabilidades Administrativas de los

Servidores Piblicos del Estado de México y Municipios.

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

Dip. Javier Salinas Narvaez

Dip. Victor Manuel Bautista Lopez
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Dip. Arturo Pifia Garcia

Dip. Juan Manuel Zepeda Hernandez
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Dip. Martha Angélica Bernardino Rojas

Dip. Araceli Casasola Salazar

Dip. José Antonio Lopez Lozano

Dip. Bertha Padilla Chacon Hernandez

Dip. Jesuis Sanchez Isidoro
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ERUVIEL AVILA VILLEGAS, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus
habitantes sabed:

Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:
DECRETO NUMERO 207

LA H. “LIX” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO SEGUNDO.- Se expide la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y
Municipios, para quedar como sigue:

LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

LIBRO PRIMERO
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

TITULO PRIMERO GENERALIDADES

i CAPITULO PRIMERO
DEL OBJETO, AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS DE LA LEY

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el Estado de México y
tiene por objeto distribuir y establecer la competencia de las autoridades para determinar las
responsabilidades administrativas de los servidores publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables
por los actos u omisiones en que éstos incurran y las que correspondan a los particulares vinculados
con faltas administrativas graves, asi como los procedimientos para su aplicacién.

Articulo 2. Es objeto de la presente Ley:

I. Establecer los principios y obligaciones que rigen la actuaciéon de los servidores publicos.

II. Establecer las faltas administrativas graves y no graves de los servidores publicos, las sanciones
aplicables a las mismas, asi como los procedimientos para su aplicacién y las facultades de las

autoridades competentes para tal efecto.

ITII. Establecer las faltas de los particulares, los procedimientos para la sancién correspondiente y las
facultades de las autoridades competentes para tal efecto.

IV. Determinar los mecanismos para la prevencion, correcciéon e investigacion de responsabilidades
administrativas.

V. Crear las bases para que todo ente publico establezca politicas eficaces de ética publica y
responsabilidad en el servicio publico.

VI. Establecer las obligaciones y el procedimiento para la declaracion de situacion patrimonial, la
declaracién de intereses y la presentacion de la constancia de declaraciéon fiscal de los servidores
publicos.

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:
I. Autoridad investigadora: A la autoridad adscrita a la Secretaria de la Contraloria, a los 6rganos

internos de control, al Organo Superior, asi como a las unidades de responsabilidades de las empresas
de participacion estatal o municipal, encargadas de la investigacion de las faltas administrativas.
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II. Autoridad substanciadora: A la autoridad adscrita a la Secretaria de la Contraloria, a los 6rganos
internos de control, al Organo Superior, asi como a las unidades de responsabilidades de las empresas
de participacién estatal o municipal que, en el ambito de su competencia, dirigen y conducen el
procedimiento de responsabilidades administrativas desde la admision del informe de presunta
responsabilidad administrativa y hasta la conclusion de la audiencia inicial.

La funcién de la autoridad substanciadora, en ningiin caso podra ser ejercida por una autoridad
investigadora.

III. Autoridad resolutora: A la unidad de responsabilidades administrativas adscrita a la Secretaria de
la Contraloria y a los 6rganos internos de control o al servidor publico que éstos ultimos asignen, asi
como la de las empresas de participacion estatal y municipal, tratandose de faltas administrativas no
graves.

En el supuesto de faltas administrativas graves, asi como para las faltas de particulares lo sera el
Tribunal.

IV. Comité coordinador: A la instancia prevista en la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México, encargada de la coordinacién y eficacia del Sistema Estatal Anticorrupcion.

V. Conflicto de interés: A la posible afectacion del desemperfio imparcial y objetivo de las funciones
de los Servidores Publicos en razén de intereses personales, familiares o de negocios.

VI. Constitucion Federal: A la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
VII. Constitucion Local: A la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México.

VIIIL. Declarante: Al servidor publico obligado a presentar la declaracién de situacién patrimonial, la
declaracién de intereses y la presentaciéon de la constancia de declaracién fiscal, en los términos
establecidos en la presente Ley.

IX. Denunciante: A la persona fisica o juridica colectiva, o el servidor publico, que denuncia actos u
omisiones que pudieran constituir o vincularse con faltas administrativas ante las autoridades
investigadoras, en términos de la presente Ley.

X. Ente publico: A los Poderes Legislativo y Judicial del Estado de México, los o6rganos
constitucionales auténomos, las dependencias y organismos auxiliares de la Administracion Publica
Estatal, los municipios, los Organos Jurisdiccionales que no forman parte del Poder Judicial del Estado
de México, las empresas de participacion estatal y municipal asi como cualquier otro ente sobre el que
tenga control cualquiera de los poderes y 6rganos publicos antes sefialados a nivel Estatal y Municipal.

XI. Expediente: A la documentacion relacionada con la presunta responsabilidad administrativa,
integrada por las autoridades cuando tienen conocimiento de algin acto u omisiéon posiblemente
constitutivo de faltas administrativas.

XII. Faltas administrativas: A las faltas administrativas graves y no graves, asi como las faltas
cometidas por particulares conforme a lo dispuesto en la presente Ley.

XIII. Falta administrativa no grave: A las faltas administrativas de los servidores publicos en los
términos de la presente Ley, cuya imposicion de la sanciéon corresponde a la Secretaria de la
Contraloria del Estado de México y a los 6rganos internos de control.

XIV. Falta administrativa grave: A las faltas administrativas de los servidores publicos catalogadas
como graves en los términos de la presente Ley, cuya sanciéon corresponde al Tribunal de Justicia
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Administrativa del Estado de México.

XV. Faltas de particulares: A los actos u omisiones de personas fisicas o juridicas colectivas que se
encuentran vinculadas con las faltas administrativas graves, establecidas en los Capitulos Tercero y
Cuarto del Titulo Tercero de la presente Ley, cuya sancion corresponde al Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de México.

XVI. Fiscalia General: A la Fiscalia General de Justicia del Estado de México.

XVII. Informe de presunta responsabilidad administrativa: Al instrumento en el que las autoridades
investigadoras describen los hechos relacionados con alguna de las faltas sefialadas en la presente Ley,
exponiendo de forma documentada con las pruebas y fundamentos, los motivos y presunta
responsabilidad del servidor publico o de un particular en la comision de faltas administrativas.

XVIII. Ley General del Sistema: A la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcioén.
XIX. Ley del Sistema: A la Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado de México y Municipios.

XX. Organos constitucionales auténomos: A los organismos a los que la Constituciéon local o las
leyes otorgan expresamente autonomia técnica y de gestién, personalidad juridica y patrimonio propio.

XXI. Organismos auxiliares: A los organismos descentralizados, las empresas de participacion y los
fideicomisos publicos a nivel estatal y municipal.

XXII. Organos internos de control: A las unidades administrativas en los entes publicos y
organismos auténomos encargadas de promover, evaluar y fortalecer el buen funcionamiento del
control interno de los entes publicos, competentes para aplicar las leyes en materia de
responsabilidades de los servidores publicos.

XXIII. Organo Superior de Fiscalizacién: Al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México.

XXIV. Plataforma digital estatal: A la plataforma prevista en la Ley del Sistema Anticorrupciéon del
Estado de México y Municipios, que contara con los sistemas referidos en dicha Ley, asi como los
contenidos previstos en la presente Ley.

XXV. Secretaria de la Contraloria: A la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de
México.

XXVI. Servidores publicos: A las personas que desempenan un empleo, cargo o comisiéon en los entes
publicos, en el ambito estatal y municipal, conforme a lo dispuesto en la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México.

XXVII.Sistema Estatal y Municipal Anticorrupcion: A la instancia de coordinaciéon entre las
autoridades de los o6rganos de gobierno competentes en la prevencion, deteccion y sanciéon de
responsabilidades administrativas, actos y hechos de corrupcién, asi como en la fiscalizacién y control
de recursos publicos.

XXVIII. Tribunal de Justicia Administrativa: Al Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de México.

XXIX.Unidad de medida y actualizaciéon: Unidad de cuenta, indice, medida o referencia para
determinar la cuantia del pago de las obligaciones y supuestos previstos en este ordenamiento.

Articulo 4. Son sujetos de esta Ley:

o ”
LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
24



GOBIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO

I. Los servidores publicos de la administraciéon publica estatal y municipal.

II. Aquellas personas que habiendo fungido como servidores publicos se encuentren en alguno de los
supuestos establecidos en la presente Ley.

III. Los particulares vinculados con faltas administrativas graves.

Articulo 5. No se consideraran servidores publicos los consejeros independientes de los 6rganos de
gobierno de las empresas de participacion estatal y/o municipal, ni de los entes publicos en cuyas
leyes de creacion se prevea expresamente, sin perjuicio de las responsabilidades que establecen las
leyes que los regulan.

CAPITULO SEGUNDO
DE LOS PRINCIPIOS Y DIRECTRICES QUE RIGEN LA
ACTUACION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

Articulo 6. Todos los entes publicos estan obligados a crear y mantener condiciones estructurales y
normativas que permitan el adecuado funcionamiento de la Administracion Publica Estatal o municipal
y la actuacioén ética y responsable de sus servidores publicos.

Articulo 7. Todo servidor publico sin perjuicio de sus derechos y obligaciones laborales debera
observar en el desempefno de su empleo, cargo o comisién, los principios de disciplina, legalidad,
objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicién de cuentas,
eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico. Para la efectiva aplicacion de dichos principios, los
Servidores Publicos observaran las siguientes directrices:

I. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas disposiciones juridicas les atribuyen a su
empleo, cargo o comisién, por lo que deben conocer y cumplir las disposiciones que regulan el ejercicio
de sus funciones, facultades y atribuciones.

II. Conducirse con rectitud sin utilizar su empleo, cargo o comision para obtener o pretender obtener
algtan beneficio, provecho o ventaja personal o a favor de terceros, ni buscar o aceptar compensaciones,
prestaciones, dadivas, obsequios o regalos de cualquier persona u organizacién.

III. Satisfacer el interés superior de las necesidades colectivas por encima de intereses particulares,
personales o ajenos al interés general y bienestar de la poblacion.

IV. Dar a las personas en general el mismo trato, por lo que no concederan privilegios o preferencias a
organizaciones o personas, ni permitiran que influencias, intereses o prejuicios indebidos afecten su
compromiso para tomar decisiones o ejercer sus funciones de manera objetiva.

V. Actuar conforme a una cultura de servicio orientada al logro de resultados, procurando en todo
momento un mejor desempeno de sus funciones a fin de alcanzar las metas institucionales segun sus
responsabilidades.

VI. Administrar los recursos publicos que estén bajo su responsabilidad, sujetandose a los principios
de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados.

VII. Promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos establecidos en la Constituciones
Federal y Local, asi como en los Tratados Internacionales ratificados por el Estado Mexicano.

VIII. Corresponder a la confianza que la sociedad les ha conferido, tendran una vocacién absoluta de
servicio a la sociedad y preservaran el interés superior de las necesidades colectivas por encima de
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intereses particulares, personales o ajenos al interés general.

IX. Evitar y dar cuenta de los intereses que puedan entrar en conflicto con el desempefio responsable y
objetivo de sus facultades y obligaciones.

X. Abstenerse de realizar cualquier trato o promesa privada que comprometa al Estado de México.
CAPITULO TERCERO
DE LAS AUTORIDADES COMPETENTES PARA LA
APLICACION DE LA PRESENTE LEY

Articulo 8. Las autoridades Estatales y Municipales se coordinaran en el cumplimiento del objeto y los
objetivos de la presente Ley.

El Sistema Estatal y Municipal Anticorrupcion, establecera las bases y principios de coordinacién entre
las autoridades competentes en la materia en el Estado de México y sus municipios.

Articulo 9. En el ambito de su competencia, son autoridades facultadas para aplicar la presente Ley:

I. La Secretaria de la Contraloria.

II. El Organo Superior de Fiscalizacion.

III. E1 Tribunal de Justicia Administrativa.

IV. El Consejo de la Judicatura auxiliandose de su 6rgano interno de control.

V. Los sindicos municipales y el 6rgano de contraloria interna municipal.

VI. Los é6rganos constitucionales auténomos.

VII. Las unidades de responsabilidades de las empresas de participacién estatal o municipal, de
conformidad con las leyes que las regulan. Para tal efecto contaran exclusivamente con las siguientes
atribuciones:

a) Las que esta Ley prevé para las autoridades investigadoras y substanciadoras.

b) Las necesarias para imponer sanciones por faltas administrativas no graves.

c) Las relacionadas con la plataforma digital estatal en los términos previstos en esta Ley.

VIII. Los 6rganos internos de control.

IX. La Contraloria del Poder Legislativo.

X. Las demas autoridades que determinen las leyes.

Articulo 10. La Secretaria de la Contraloria y los 6rganos internos de control tendran a su cargo, en el
ambito de su competencia, la investigacion, substanciacion y calificacion de las faltas administrativas.

En el caso de la Contraloria del Poder Legislativo, sera competente respecto de los servidores publicos
de eleccion popular municipal y de los mismos servidores publicos del Poder Legislativo.

Tratandose de actos u omisiones que hayan sido calificados como faltas administrativas no graves, la
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Secretaria de la Contraloria y los 6rganos internos de control, seran competentes para iniciar,
substanciar y resolver los procedimientos de responsabilidad administrativa en los términos previstos
en esta Ley.

En el supuesto que las autoridades investigadoras determinen en su calificaciéon la existencia de faltas
administrativas, asi como la presunta responsabilidad del infractor, deberan elaborar el Informe de
Presunta Responsabilidad Administrativa y presentarlo a la autoridad substanciadora para que
proceda en los términos previstos en esta Ley.

Articulo 11. Ademas de las atribuciones sefnaladas en el articulo anterior, los érganos internos de
control, seran competentes para:

I. Implementar los mecanismos internos que prevengan actos u omisiones que pudieran constituir
responsabilidades administrativas, en los términos establecidos por el Sistema Estatal Anticorrupcién.

II. Revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacién de recursos publicos, segiin corresponda
en el ambito de su competencia.

III. Presentar denuncias por hechos que las leyes sefialen como delitos ante la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México o en su caso ante el homélogo en el ambito federal.

Articulo 12. El Organo Superior de Fiscalizacién sera competente para investigar y substanciar el
procedimiento por las faltas administrativas graves.

En caso que el Organo Superior de Fiscalizacion tenga conocimiento o detecte posibles faltas
administrativas no graves, dara vista a la Secretaria de la Contraloria o a los 6rganos internos de
control, segiin corresponda, para que continten la investigacién respectiva y promuevan las acciones
procedentes.

En los casos en que, derivado de sus investigaciones, exista la presunta comisién de delitos, presentara
las denuncias correspondientes ante la Fiscalia competente.

Articulo 13. El Tribunal de Justicia Administrativa, ademas de las facultades y atribuciones
conferidas en su legislacion organica y demas normatividad aplicable, estara facultado para resolver la
imposicién de sanciones por la comision de faltas administrativas graves y de faltas de particulares,
conforme a los procedimientos previstos en la presente Ley.

Articulo 14. Cuando las autoridades investigadoras determinen que de los actos u omisiones
investigados se desprende que el servidor publico incurrié en la comision de faltas administrativas
graves y no graves, se debera substanciar el procedimiento en cuanto a las faltas graves, para que el
Tribunal de Justicia Administrativa sea quien imponga la sancién que corresponda a dicha falta
administrativa grave.

Si el Tribunal de Justicia Administrativa determina que se cometieron tanto faltas administrativas
graves, como faltas administrativas no graves, al graduar la sancion que proceda tomara en cuenta la
comision de éstas ultimas.

Articulo 15. Las responsabilidades distintas a la administrativa, se desarrollaran auténomamente
segln su naturaleza y por la via procesal que corresponda, debiendo las autoridades que por sus
funciones conozcan o reciban las denuncias, turnar éstas a quien deba conocer de ellas.

La atribucién del Tribunal de Justicia Administrativa para imponer sanciones a particulares en
términos de esta Ley, no limita las facultades de otras autoridades para los mismos efectos conforme a
la legislacion aplicable.
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TITULO SEGUNDO
DE LOS MECANISMOS DE PREVENCION E INSTRUMENTOS
DE RENDICION DE CUENTAS

CAPITULO PRIMERO
DE LOS MECANISMOS GENERALES DE PREVENCION

Articulo 16. Para prevenir la comision de faltas administrativas y hechos de corrupcién, la Secretaria
de la Contraloria, el Organo Superior de Fiscalizaciéon y los érganos internos de control, de acuerdo a
sus atribuciones y previo diagnéstico que al efecto realicen, podran implementar acciones para
establecer el criterio que en situaciones especificas deberan observar los servidores publicos en el
desempenno de sus empleos, cargos o comisiones, en coordinacion con lo dispuesto en la Ley del
Sistema.

En la implementaciéon de dichas acciones, los o6rganos internos de control deberan acatar los
lineamientos generales que emita la Secretaria de la Contraloria.

En los 6rganos constitucionales auténomos, los 6rganos internos de control respectivos, emitiran los
lineamientos sefialados.

Articulo 17. Los servidores publicos deberan observar el codigo de ética o disposiciones relativas que
al efecto sea emitido por la Secretaria o los Sindicos Municipales, conforme a los lineamientos que
emita la Ley del Sistema, para que en su actuacién impere una conducta digna que responda a las
necesidades de la sociedad y que oriente su desempeno.

El codigo de ética y las disposiciones relativas que emitan los municipios, los 6érganos constitucionales
auténomos, deberan hacerse del conocimiento de sus servidores publicos, asi como darle la maxima
publicidad.

Articulo 18. Los 6rganos internos de control deberan evaluar anualmente el resultado de las acciones
especificas que hayan implementado conforme a este Capitulo y proponer en su caso, las
modificaciones que resulten procedentes, informando de ello a la Secretaria de la Contraloria, o al
Presidente Municipal, en los términos que éstos dispongan.

Articulo 19. Los érganos internos de control deberan valorar y supervisar el cumplimiento de las
recomendaciones que haga el Comité Coordinador a las autoridades, con el objeto de adoptar las
medidas necesarias para el fortalecimiento institucional en su desempeno y control interno para
procurar la prevencion de faltas administrativas y hechos de corrupcion.

Los organos internos de control deberan informar a dicho Comité Coordinador, sobre la atencion dada
a las recomendaciones y en su caso, sus avances y resultados.

Articulo 20. Los entes publicos deberan implementar los mecanismos de coordinacién que, en
términos de la Ley del Sistema, determine el Comité Coordinador e informarle los avances y resultados
que éstos tengan, a través de sus érganos internos de control.

Articulo 21. Para la seleccién de los integrantes de los 6rganos internos de control se deberan
observar, ademas de los requisitos establecidos para su nombramiento, un sistema que dé prioridad y
garantice la igualdad de oportunidades en el acceso al servicio publico con base en el mérito y a través
de mecanismos eficientes que permitan la profesionalizacion y nombramiento de los mejores
candidatos para ocupar los puestos a través de procedimientos transparentes, objetivos y equitativos.

Los titulares de los 6rganos internos de control de los érganos constitucionales autéonomos y de los
municipios, asi como de las unidades especializadas que los conformen, seran nombrados en términos
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de lo dispuesto por la Constitucion local.

Articulo 22. La Secretaria de la Contraloria y los municipios, podran suscribir convenios de
colaboracion con las personas fisicas o juridicas colectivas que participen en contrataciones publicas,
asi como con las camaras empresariales u organizaciones industriales o de comercio del Estado de
México, con la finalidad de orientarlas en el establecimiento de mecanismos de autorregulacion que
incluyan la instrumentacion de controles internos y un programa de integridad que otorgue prioridad y
asegure el desarrollo de una cultura ética en su organizacion.

Articulo 23. Se deberan integrar en el diseflo y supervision de los mecanismos a que se refiere el
articulo anterior, las mejores practicas internacionales sobre controles, ética e integridad en los
negocios, ademas de incluir medidas que inhiban la practica de conductas irregulares, que orienten a
los socios, directivos y empleados de las empresas sobre el cumplimiento del programa de integridad y
que contengan herramientas de denuncia y de proteccion a los denunciantes.

Articulo 24. El Comité Coordinador debera establecer los mecanismos para promover y permitir la
participacion de la sociedad en la generaciéon de politicas publicas dirigidas al combate de las
conductas que constituyen faltas administrativas y hechos de corrupcién.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA INTEGRIDAD DE LAS PERSONAS JURIDICAS COLECTIVAS

Articulo 25. Las personas juridicas colectivas seran sancionadas en los términos de la presente Ley,
por actos u omisiones vinculados con faltas administrativas graves tendentes a obtener beneficios,
realizados por las personas fisicas que los representen.

Articulo 26. En la determinacién de la responsabilidad de las personas juridicas colectivas a que se
refiere la presente Ley, se valorara si cuentan con una politica de integridad.

Para los efectos de la presente Ley, se considerara una politica de integridad aquélla que cuenta con,
los siguientes elementos basicos:

I. Manuales Generales de Organizacion y de Procedimientos que sean claros y completos, en los que se
delimiten las funciones y responsabilidades de cada una de sus areas y que precisen las distintas
cadenas de mando y de liderazgo en toda la estructura.

II. Un Cédigo de Conducta debidamente publicado y socializado entre los integrantes de la persona
juridica colectiva y que cuente con sistemas y mecanismos de aplicacion real.

ITII. Sistemas adecuados y eficaces de control, vigilancia y auditoria, que de manera constante y
periodica supervisen, inspeccionen y verifiquen el cumplimiento de los estandares de integridad en
toda la organizacion.

IV. Sistemas adecuados y eficientes de denuncia, tanto al interior de la organizacion como con las
autoridades competentes, asi como procesos disciplinarios y consecuencias concretas respecto de

quienes contravengan las normas internas o a la legislacion mexicana.

V. Sistemas y procesos adecuados de entrenamiento y capacitacion respecto de las medidas de
integridad a que se refiere este articulo.

VI. Politicas de recursos humanos dirigidas a prevenir y evitar la incorporacion de personas que
puedan generar un riesgo a la integridad de la corporacién.

Estas politicas de ninguna manera autorizaran la discriminacion de persona alguna motivada por
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origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

VII. Mecanismos que aseguren en todo momento la transparencia y publicidad de sus intereses.

CAPITULO TERCERO
DE LOS INSTRUMENTOS DE RENDICION DE CUENTAS

i SECCION PRIMERA i
DEL SISTEMA DE EVOLUCION PATRIMONIAL, DECLARACION DE INTERESES Y CONSTANCIA DE
PRESENTACION DE DECLARACION FISCAL

Articulo 27. La Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal y Municipal Anticorrupcién, estara a cargo del
sistema de evolucién patrimonial, de declaracién de intereses y constancia de presentacion de
declaracién fiscal, a través de la plataforma digital estatal que al efecto se establezca, de conformidad
con lo previsto en la Ley General, en la Ley del Sistema, asi como las bases, principios y lineamientos
que apruebe el Comité Coordinador.

Articulo 28. La informaciéon prevista en el sistema de evolucién patrimonial, de declaracién de
intereses y presentaciéon de la constancia de declaracion fiscal, se almacenara en la plataforma digital
estatal que contendra la informacion que para efectos de las funciones de los sistemas Nacional,
Estatal y Municipal Anticorrupcién, generen los entes publicos facultados para la fiscalizacién y control
de recursos publicos y la prevencion, control, deteccién, sancion y disuasiéon de faltas administrativas y
hechos de corrupcion, de conformidad con lo establecido en la Ley General del Sistema y la Ley del
Sistema.

La plataforma digital estatal contara ademas con los sistemas de informacion especificos que estipulan
la Ley del Sistema.

En el sistema de evolucion patrimonial, de declaracion de intereses y de constancia de presentacion de
la declaracion fiscal de la plataforma digital estatal, se inscribiran los datos publicos de los servidores
publicos obligados a presentar declaraciones de situacion patrimonial y de intereses. De igual forma, se
inscribira la constancia que para efectos de esta Ley emita la autoridad fiscal, sobre la presentacion de
la declaracion anual de impuestos.

En el sistema estatal de servidores publicos y particulares sancionados de la Plataforma Digital Estatal
se inscribiran y se haran publicas, de conformidad con lo dispuesto en la Ley del Sistema y las
disposiciones legales en materia de transparencia, las constancias de sanciones o de inhabilitacion que
se encuentren firmes en contra de los servidores publicos o particulares que hayan sido sancionados
por actos vinculados con faltas administrativas graves en términos de esta Ley, asi como la anotacion
de aquellas abstenciones que hayan realizado las autoridades investigadoras o el Tribunal de Justicia
Administrativa, en términos de la presente Ley.

Los entes publicos, previo al nombramiento, designacion o contratacion de quienes pretendan ingresar
al servicio publico, consultaran los sistemas nacional, estatal y municipal de servidores publicos y
particulares sancionados de la plataforma digital nacional y estatal, con el fin de verificar si existen
inhabilitaciones de dichas personas, de no existir se expedira la constancia correspondiente.

Articulo 29. La informacién relacionada con la declaraciéon de situacién patrimonial y la declaraciéon de
intereses, podra ser solicitada y utilizada por el Ministerio Publico, los tribunales o las autoridades
judiciales en el ejercicio de sus respectivas atribuciones, el servidor publico interesado o bien, cuando
las autoridades investigadoras, substanciadoras o resolutoras lo requieran con motivo de la
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investigacion o la resolucion de procedimientos de responsabilidades administrativas.

Articulo 30. Las declaraciones patrimonial y de intereses, seran publicas salvo los rubros cuya
publicidad pueda afectar la vida privada o los datos personales protegidos por las Constituciones
federal y local. Para tal efecto, el Comité Coordinador, a propuesta del Comité de Participacion
Ciudadana, emitira los formatos respectivos, en apego a las leyes y ordenamientos en la materia,
garantizando que los rubros que pudieran afectar los derechos aludidos queden en resguardo de las
autoridades competentes.

Articulo 31. La Secretaria de la Contraloria y los 6rganos internos de control, segin sea el caso,
deberan realizar una verificacion aleatoria de las declaraciones patrimoniales que obren en el sistema
de evolucién patrimonial, de declaracion de intereses y constancia de presentacion de declaracion
fiscal, asi como de la evolucién del patrimonio de los servidores publicos.

De no existir ninguna anomalia o inconsistencia, se expedira la certificaciéon correspondiente, la cual se
anotara en dicho sistema, en caso contrario se iniciara la investigacion respectiva.

Articulo 32. La Secretaria de la Contraloria, asi como los érganos internos de control, segin
corresponda, seran responsables de inscribir y mantener actualizada en el sistema de evolucion
patrimonial, de declaraciéon de intereses y de presentaciéon de la constancia de declaracion fiscal, la
informacién correspondiente a sus servidores publicos declarantes.

Asimismo, verificaran la situacién o posible actualizacion de algin conflicto de interés, segin la
informaciéon proporcionada, llevaran el seguimiento de la evolucion y la verificacién de la situaciéon
patrimonial de dichos declarantes, en los términos de la presente Ley. Para tales efectos, la Secretaria
de la Contraloria podra firmar Convenios con el Servicio de Administracién Tributaria, con la Comision
Nacional Bancaria y de Valores, con la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México, con
el Instituto de la Funcion Registral, asi como con las distintas autoridades que tengan a su disposiciéon
datos, informacién o documentos que puedan servir para verificar la informaciéon declarada por los
servidores publicos.

SECCION SEGUNDA i
DE LOS SUJETOS OBLIGADOS A PRESENTAR DECLARACION
DE SITUACION PATRIMONIAL Y DE INTERESES

Articulo 33. Estaran obligados a presentar las declaraciones de situacion patrimonial y de intereses,
bajo protesta de decir verdad ante la Secretaria de la Contraloria o los 6rganos internos de control,
todos los servidores publicos estatales y municipales, en los términos previstos en la presente Ley.

Asimismo, deberan presentar su declaracion fiscal anual, en los términos que disponga la legislacion

de la materia.

SECCION TERCERA
PLAZOS Y MECANISMOS DE REGISTRO EN EL SISTEMA DE EVOLUCION PATRIMONIAL,
DE DECLARACION DE INTERESES Y CONSTANCIA
DE PRESENTACION DE DECLARACION FISCAL

Articulo 34. La declaracion de situaciéon patrimonial, debera presentarse en los siguientes plazos:

I. Declaracion inicial, dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la toma de posesion con motivo
del:

a) Ingreso al servicio publico por primera vez.
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b) Reingreso al servicio publico después de sesenta dias naturales de la conclusion de su ultimo
encargo.

II. Declaracion de modificacion patrimonial, durante el mes de mayo de cada ano.

III. Declaracion de conclusion del encargo, dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la
conclusion.

En el caso de cambio de dependencia o ente publico en el mismo orden de gobierno, inicamente se
dara aviso de dicha situaciéon y no sera necesario presentar la declaracién de conclusién.

La Secretaria de la Contraloria o los 6rganos internos de control, segiin corresponda, podran solicitar a
los servidores publicos una copia de la declaracion del Impuesto Sobre la Renta del afio que
corresponda, si éstos estuvieren obligados a presentarla o, en su caso, de la constancia de
percepciones y retenciones que les hubieren emitido alguno de los entes publicos, la cual debera ser
remitida en un plazo de tres dias habiles a partir de la fecha en que se reciba la solicitud.

Si transcurridos los plazos a que se refieren las fracciones I, II y III de este articulo, no se hubiese
presentado la declaracién correspondiente, sin causa justificada, se iniciara inmediatamente la
investigacibn por presunta responsabilidad por la comision de las faltas administrativas
correspondientes y se requerira por escrito al declarante el cumplimiento de dicha obligaciéon.

Tratandose de los supuestos previstos en las fracciones I y II del presente articulo, en caso que la
omisién en la declaraciéon contintie por un periodo de treinta dias naturales siguientes a la fecha en
que hubiere notificado el requerimiento al declarante, la Secretaria o los 6rganos internos de control,
segin corresponda, declararan que el nombramiento o contrato ha quedado sin efectos, debiendo
notificar lo anterior al titular del ente publico correspondiente para separar de inmediato del cargo al
servidor publico.

El incumplimiento por no separar del cargo al servidor publico por parte del titular de alguno de los
entes publicos, sera causa de responsabilidad administrativa en los términos de la presente Ley.

Para el caso de omisién, sin causa justificada, en la presentacion de la declaracién a que se refiere la
fraccion III de este articulo, se inhabilitara al infractor de tres meses a un ano.

Para la imposicion de las sanciones a que se refiere este articulo debera sustanciarse el procedimiento
de responsabilidad administrativa por faltas administrativas previsto en el Titulo Segundo del Libro
Segundo de la presente Ley.

Articulo 35. La declaracién de situacion patrimonial, debera ser presentada a través de medios
electronicos, empleandose medios de identificacion electronica.

En el caso de municipios que no cuenten con las tecnologias de la informacion y comunicacién
necesarias para cumplir lo anterior, podran emplearse formatos impresos, siendo responsabilidad de
los organos internos de control y la Secretaria de la Contraloria verificar que dichos formatos sean
digitalizados e incluir la informacion que corresponda en el sistema de evolucién patrimonial, de
declaraciéon de intereses y presentacion de la constancia de declaracién fiscal.

La Secretaria de la Contraloria tendra a su cargo el sistema de certificacion de los medios de
identificacion electréonica que utilicen los servidores publicos y llevara el control de dicho medio.

Asimismo, el Comité Coordinador, a propuesta del Comité de Participaciéon Ciudadana, emitira las
normas y los formatos impresos, de medios magnéticos y electronicos, bajo los cuales los declarantes
deberan presentar la declaracién patrimonial, de intereses y en su caso, la constancia de presentacion
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de la declaracion fiscal, asi como los manuales e instructivos, observando lo dispuesto por esta Ley.

Para los efectos de los procedimientos penales que se deriven de la aplicacion de las disposiciones del
presente Titulo, son documentos publicos aquéllos que emita la Secretaria de la Contraloria para ser
presentados como medios de prueba, en los cuales se contenga la informacién que obre en sus
archivos documentales y electréonicos sobre la declaraciéon de situacion patrimonial de los servidores
publicos.

Los servidores publicos facultados para recabar la declaracion de situacién patrimonial, deberan
resguardar la informaciéon a la que accedan observando lo dispuesto en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios asi como en la Ley de Proteccién de
Datos Personales del Estado de México.

Articulo 36. En la declaracién inicial y de conclusiéon del encargo se manifestaran los bienes
inmuebles, con la fecha y valor de adquisicién.

En las declaraciones de modificaciéon patrimonial se manifestaran sélo las modificaciones al
patrimonio, con fecha y valor de adquisicion. En todo caso se debera indicar el medio por el que se hizo
la adquisicion.

Articulo 37. La Secretaria de la Contraloria y los 6rganos internos de control, estaran facultados para
llevar a cabo investigaciones o auditorias para verificar la evolucion del patrimonio de los declarantes.

Articulo 38. En los casos en que la declaracion de situacién patrimonial del declarante refleje un
incremento en su patrimonio que no sea explicable o justificable, en virtud de su remuneracion como
servidor publico, la Secretaria de la Contraloria y los 6rganos internos de control, inmediatamente
solicitaran sea aclarado el origen del mismo; de no justificarse, la Secretaria de la Contraloria o los
organos internos de control, procederan a integrar el expediente correspondiente para darle tramite
conforme a lo establecido en esta Ley, y formularan, en su caso, la denuncia correspondiente ante el
Ministerio Publico.

Los servidores publicos de los centros de investigacion, instituciones de educacion y las entidades de la
administraciéon publica estatal que realicen actividades de investigacion -cientifica, desarrollo
tecnolégico, innovacion o cualquier otra podran realizar actividades de vinculacion con los sectores
publico, privado y social y recibir beneficios, en los términos que para ello establezcan los 6érganos de
gobierno de dichos centros, instituciones o entidades, con la previa opinién de la Secretaria de la
Contraloria segtin sea el caso, sin que dichos beneficios se consideren como tales para los efectos de lo
contenido en el articulo 53 de ésta Ley. La misma regla opera en caso de 6érganos auténomos, con la
previa opiniéon de su érgano interno de control.

Las actividades de vinculacion a las que hace referencia el parrafo anterior incluiran la participacion de
investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico con terceros, transferencia de conocimiento,
licenciamientos, participacion como socios accionistas de empresas privadas de base tecnolégica o
como colaboradores o beneficiarios en actividades con fines de lucro derivadas de cualquier figura de
propiedad intelectual perteneciente a la propia institucién, centro o Entidad segtin corresponda.

Dichos servidores publicos incurriran en conflicto de intereses cuando obtengan beneficios por
utilidades, regalias, o por cualquier otro concepto en contravenciéon a las disposiciones aplicables.

Articulo 39. Los declarantes estaran obligados a proporcionar a la Secretaria de la Contraloria y los
organos internos de control, la informaciéon que se requiera para verificar la evolucién de su situaciéon
patrimonial, incluyendo la de sus cényuges, concubinas o concubinarios y dependientes econémicos
directos.

Solo el titular de la Secretaria de la Contraloria o los servidores publicos en quien delegue esta facultad
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podra solicitar a las autoridades competentes en los términos de las disposiciones aplicables, la
informaciéon en materia fiscal o la relacionada con operaciones de depdsito, ahorro, administracion o
inversion de recursos monetarios.

Articulo 40. Para los efectos de la presente Ley y de la legislacion penal de la entidad, se computaran
entre los bienes que adquieran los declarantes o con respecto de los cuales se conduzcan como duefios,
los que reciban o de los que dispongan su cényuge, concubina o concubinario y sus dependientes
economicos directos, salvo que se acredite que éstos los obtuvieron por si mismos.

Articulo 41. En caso que los servidores publicos, sin haberlo solicitado, reciban de un particular de
manera gratuita la transmisién de la propiedad o el ofrecimiento para el uso de cualquier bien, con
motivo del ejercicio de sus funciones, deberan informarlo inmediatamente a la Secretaria de la
Contraloria o al érgano interno de control.

En el caso de recepcion de los bienes, los servidores publicos, a la brevedad, procederan, a poner los
mismos a disposicién de las autoridades competentes en materia de administracién y enajenaciéon de
bienes publicos.

Articulo 42. La Secretaria de la Contraloria y los érganos internos de control, segiin corresponda,
tendran la potestad de formular la denuncia ante el Ministerio Pablico correspondiente, en su caso,
cuando el sujeto a la verificacion de la evolucion de su patrimonio no justifique la procedencia licita del
incremento notoriamente desproporcionado de éste, representado por sus bienes, o de aquéllos sobre
los que se conduzca como dueno, durante el tiempo de su empleo, cargo o comision.

Articulo 43. Cuando las autoridades investigadoras, en el ambito de sus competencias, llegaren a
formular denuncias ante el Ministerio Publico correspondiente, éstas deberan ser coadyuvantes del
mismo en el procedimiento penal respectivo.

SECCION CUARTA
DE LA DECLARACION DE INTERESES

Articulo 44. Se encuentran obligados a presentar declaracion de intereses todos los servidores
publicos que deban presentar la declaracién de situacién patrimonial, en términos de la presente Ley.

Para tal efecto, la Secretaria de la Contraloria y los 6rganos internos de control se encargaran que las
declaraciones sean integradas al sistema de evolucion patrimonial, de declaracion de intereses y

presentacion de la constancia de declaracion fiscal.

Articulo 45. Para efectos del articulo anterior habra conflicto de interés en los supuestos establecidos
en la fracciéon V del articulo 3 de la presente Ley.

La declaracién de intereses tendra por objeto informar y determinar el conjunto de intereses de un
servidor publico a fin de delimitar cuando éstos entran en conflicto con su funcién, la cual debera
contener por lo menos:

I. Intereses personales del declarante que pudieran influir en el empleo, cargo o comision:

a) Datos del conyuge, concubina o concubinario y dependientes econémicos que laboren en el Gobierno
Federal, Estatal o Municipal, o en 6rganos auténomos.

b) Familiares consanguineos hasta el cuarto grado por afinidad o civil, que laboren en el Gobierno
Federal, Estatal o Municipal, o en 6rganos auténomos.

II. Participaciéon economica o financiera del declarante, concubina, concubinario, familiares
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consanguineos hasta el cuarto grado por afinidad o civil y/o dependientes econémicos a la fecha de
conclusion.

a) Tipo de participacion o contrato: porcentaje de participacion en el capital, partes sociales, servicios
profesionales, servicios profesionales o de bienes muebles o inmuebles.

b) Tipo de sociedad: mercantil, anénima o de responsabilidad limitada, organizacién civil, asociacién
civil, en direcciones y consejos de administracién; participacién accionaria en sociedades; préstamos,
créditos y obligaciones financieras.

III. Participacion del declarante, conyuge, concubina, concubinario, familiares consanguineos hasta el
cuarto grado por afinidad o civil y/o dependientes econémicos en asociaciones, organizaciones y
asociaciones civiles, consejos y consultorias a la fecha de inicio del cargo o conclusién de este.

a) Naturaleza del vinculo: socio o colaborador.
b) Frecuencia anual.

c) Tipo de persona juridica colectiva: instituciones de derecho publico, sociedades o asociaciones de
derecho privado, fundacién, asociacion gremial, sindicato o federacién de organizaciones de
trabajadores, junta de vecinos u otra organizacion comunitaria, iglesia o entidad religiosa.

d) Tipo de colaboracion: cuotas, servicios profesionales, participaciéon voluntaria, participacion
remunerada.

e) La participacion presente o pasada del servidor publico y del cényuge, dependientes econémicos o
familiares hasta en segundo grado, en direcciones y consejos de administraciéon, participacion
accionaria en sociedades, préstamos, créditos y obligaciones financieras.

IV. Viajes del declarante, conyuge, concubina, concubinario, familiares hasta en segundo grado y/o
dependientes econémicos del conyuge, dependientes econémicos o familiares hasta en segundo grado
financiados por terceros, y

V. Donativos realizados y/o recibidos por el declarante, conyuge, concubina, concubinario, familiares
hasta en segundo grado y/o dependientes economicos, asi como los que hubieran realizado a
fundaciones u organizaciones no lucrativas de las que forma parte el declarante.

Articulo 46. El Comité Coordinador, a propuesta del Comité de Participacién Ciudadana, expedira las
normas, manuales e instructivos, asi como los formatos impresos y electréonicos, bajo los cuales los
declarantes deberan presentar la declaracion de intereses, observando lo dispuesto en el articulo 30 de
esta Ley.

La declaracion de intereses debera presentarse en los plazos a que se refiere el articulo 34 de esta Ley,
y de la misma manera le seran aplicables los procedimientos establecidos en dicho articulo, para el
incumplimiento de dichos plazos.

El servidor publico debera presentar la declaracion en cualquier momento en el que, en el ejercicio de

sus funciones, considere que se puede actualizar un posible conflicto de interés.

SECCION QUINTA
DEL REGIMEN DE LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE
PARTICIPAN EN CONTRATACIONES PUBLICAS

Articulo 47. La plataforma digital estatal incluira, un sistema especifico, para los nombres y
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adscripcion de los servidores publicos que intervengan en procedimientos para contrataciones
publicas, ya sea en la tramitacion, atencion y resoluciéon para la adjudicacion de un contrato,
otorgamiento de una concesion, licencia, permiso o autorizacion y sus prorrogas, asi como la
enajenacién de bienes muebles y aquéllos que dictaminan en materia de avaltos, el cual sera
actualizado de manera quincenal.

Los formatos y mecanismos para registrar la informacién seran determinados por el Comité
Coordinador.

La informacién a que se refiere el presente articulo debera ser puesta a disposicion de todo publico a
través del portal oficial de Internet del Gobierno del Estado de México y de los portales oficiales de los
entes publicos a los que hace referencia esta Ley.

SECCION SEXTA
DEL PROTOCOLO DE ACTUACION EN CONTRATACIONES

Articulo 48. El Comité Coordinador expedira el protocolo de actuaciéon que la Secretaria de la
Contraloria y los érganos internos de control implementaran.

Dicho protocolo de actuacion debera ser cumplido por los servidores publicos inscritos en el sistema
especifico de la plataforma digital estatal a que se refiere el presente Capitulo y en su caso, aplicaran
los formatos que se utilizaran para que los particulares formulen un manifiesto de vinculos o
relaciones de negocios, personales o familiares, asi como de posibles conflictos de interés, bajo el
principio de maxima publicidad y en los términos de la normatividad aplicable en materia de
transparencia.

El sistema especifico con el que debera contar la plataforma digital estatal a que se refiere el presente
Capitulo, incluira la relacion de particulares, personas fisicas y juridicas colectivas, que se encuentren
inhabilitados para celebrar contratos con los entes publicos derivado de procedimientos
administrativos diversos a los previstos por esta Ley.

Articulo 49. La Secretaria de la Contraloria y los 6rganos internos de control, deberan supervisar la
ejecucion de los procedimientos de contratacion publica por parte de los contratantes para garantizar
que se lleva a cabo en los términos de las disposiciones en la materia, realizando las verificaciones
procedentes si descubren anomalias.

TITULO TERCERO
DE LAS FALTAS ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS Y ACTOS
DE PARTICULARES VINCULADOS CON FALTAS ADMINISTRATIVAS GRAVES

CAPITULO PRIMERO
DE LAS FALTAS ADMINISTRATIVAS NO GRAVES
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

Articulo 50. Incurre en falta administrativa no grave, el servidor publico que con sus actos u
omisiones, incumpla o transgreda las obligaciones siguientes:

I. Cumplir con las funciones, atribuciones y comisiones encomendadas, observando en su desempeio
disciplina y respeto, tanto a los demas servidores publicos, a los particulares con los que llegare a
tratar, en los términos que se establezcan en el codigo de ética a que se refiere esta Ley.

II. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a advertir, que puedan
constituir faltas administrativas en términos del articulo 95 de la presente Ley.
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III. Atender las instrucciones de sus superiores, siempre que éstas sean acordes con las disposiciones
relacionadas con el servicio publico.

En caso de recibir instruccién o encomienda contraria a dichas disposiciones, debera denunciar esta
circunstancia en términos del articulo 95 de la presente Ley.

IV. Presentar en tiempo y forma la declaracion de situacion patrimonial y la de intereses que, en su
caso, considere se actualice, en los términos establecidos por esta Ley.

V. Rendir cuentas sobre el ejercicio de las funciones, en términos de las normas aplicables.
VI. Colaborar en los procedimientos judiciales y administrativos en los que sea parte.

VII. Cerciorarse, antes de la celebracion de contratos de adquisiciones, arrendamientos o para la
enajenacién de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de cualquier naturaleza o la contratacién de
obra publica o servicios relacionados con ésta, que el particular manifieste bajo protesta de decir
verdad que no desempefia empleo, cargo o comisién en el servicio publico o, en su caso, que a pesar de
desempenarlo, con la formalizaciéon del contrato correspondiente no se actualiza un conflicto de interés.

Las manifestaciones respectivas deberan constar por escrito y hacerse del conocimiento del érgano
interno de control, previo a la celebracion del acto en cuestién. En caso que el contratista sea persona
juridica colectiva, dichas manifestaciones deberan presentarse respecto de los socios o accionistas que
ejerzan control sobre la sociedad.

Para efectos de la presente Ley, se entiende que un socio o accionista ejerce control sobre una sociedad
cuando sean administradores o formen parte del consejo de administracién, o bien conjunta o
separadamente, directa o indirectamente, mantengan la titularidad de derechos que permitan ejercer el
voto respecto de mas del cincuenta por ciento del capital, tengan poder decisorio en sus asambleas,
estén en posibilidades de nombrar a la mayoria de los miembros de su 6rgano de administraciéon o por
cualquier otro medio tengan facultades de tomar las decisiones fundamentales de dichas personas
juridicas colectivas.

VIIIL. Actuar y ejecutar legalmente con la maxima diligencia, los planes, programas, presupuestos y
demas normas a fin de alcanzar las metas institucionales segiin sus responsabilidades, conforme a
una cultura de servicio orientada al logro de resultados.

IX. Registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacion e informacion que por razoén de su empleo,
cargo o comision, conserve bajo su cuidado y responsabilidad o a la cual tenga acceso, impidiendo o
evitando el uso, divulgacién, sustraccion, destrucciéon, ocultamiento o inutilizacion indebidas de
aquéllas.

X. Observar buena conducta en su empleo, cargo o comision tratando con respeto, diligencia,
imparcialidad y rectitud a las personas y servidores publicos con los que tenga relacion con motivo de
éste.

XI. Observar un trato respetuoso con sus subalternos.

XII. Supervisar que los servidores publicos sujetos a su direcciéon, cumplan con las disposiciones de
esta Ley.

XIII. Cumplir con la entrega de indole administrativo del despacho y de toda aquella documentacién
inherente a su cargo, en los términos que establezcan las disposiciones legales o administrativas que al
efecto se senalen.
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XIV. Proporcionar, en su caso, en tiempo y forma ante las dependencias competentes, la
documentacion comprobatoria de la aplicacion de recursos econémicos federales, estatales o
municipales, asignados a través de los programas respectivos.

XV. Abstenerse de solicitar requisitos, cargas tributarias o cualquier otro concepto adicional no
previsto en la legislacion aplicable, que tengan por objeto condicionar la expedicién de licencias de
funcionamiento para unidades econémicas o negocios.

XVI. Cumplir con las disposiciones en materia de Gobierno Digital que impongan la Ley de la materia,
su reglamento y demas disposiciones aplicables.

XVII. Utilizar las medidas de seguridad informatica y proteccién de datos e informaciéon personal
recomendada por las instancias competentes.

XVIII. Cumplir oportunamente con los laudos que dicte el Tribunal Estatal de Conciliacién y Arbitraje
o cualquier de las Salas Auxiliares del mismo, asi como pagar el monto de las indemnizaciones y demas
prestaciones a que tenga derecho el servidor publico, y

XIX. Las demas que le impongan las leyes, reglamentos o disposiciones administrativas aplicables.

Articulo 51. También se considerara falta administrativa no grave, los danos y perjuicios que, de
manera culposa o negligente y sin incurrir en alguna de las faltas administrativas graves senialadas en
el Capitulo siguiente, cause un servidor publico a la Hacienda Publica o al patrimonio de un ente
publico.

Los entes publicos o los particulares que, en términos de este articulo, hayan recibido recursos
publicos sin tener derecho a los mismos, deberan reintegrar los mismos a la Hacienda Publica Estatal
0 Municipal o al patrimonio del ente publico afectado en un plazo no mayor a 90 dias, contados a partir
de la notificacién correspondiente por parte del Organo Superior de Fiscalizacion o de la autoridad
resolutora.

En caso de no realizar el reintegro de los recursos senalados en el parrafo anterior, éstos seran
considerados créditos fiscales, por lo que la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México
debera ejecutar el cobro de los mismos en términos de las disposiciones juridicas aplicables.

La autoridad resolutora podra abstenerse de imponer la sancién que corresponda conforme al articulo
79 de esta Ley cuando el dano o perjuicio a la Hacienda Publica Estatal o Municipal o al patrimonio de

los entes publicos no exceda de dos mil veces el valor diario de la unidad de medida y actualizacion y el
dafo haya sido resarcido o recuperado.

CAPITULO SEGUNDO
DE LAS FALTAS ADMINISTRATIVAS GRAVES
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

Articulo 52. Para efectos de la presente Ley, se consideran faltas administrativas graves de los
servidores publicos, mediante cualquier acto u omision, las siguientes:

I. El cohecho.
II. El peculado.
III. El desvio de recursos publicos.

IV. La utilizacion indebida de informacion.
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V. El abuso de funciones.

VI. Cometer o tolerar conductas de hostigamiento y acoso sexual.
VII. El actuar bajo conflicto de interés.

VIII. La contrataciéon indebida.

IX. El enriquecimiento oculto u ocultamiento de conflicto de interés.
X. El trafico de influencias.

XI. El encubrimiento.

XII. El desacato.

XIII. La obstruccion de la Justicia.

SECCION PRIMERA
DEL COHECHO

Articulo 53. Incurrirda en cohecho el servidor publico que exija, acepte, obtenga o pretenda obtener,
por si o a través de terceros, con motivo de sus funciones, cualquier beneficio no comprendido en su
remuneracion como servidor publico, que podria consistir en dinero, valores, bienes muebles o
inmuebles, incluso a través de enajenacién en precio notoriamente inferior al que se tenga en el
mercado, donaciones, servicios, empleos y demas beneficios indebidos para si o para su cényuge,
parientes consanguineos, parientes civiles o para terceros con los que tenga relaciones profesionales,
laborales o de negocios, o para socios o sociedades de las que el servidor publico o las personas antes
referidas formen parte.

SECCION SEGUNDA
DEL PECULADO

Articulo 54. Incurrira en peculado el servidor publico que autorice, solicite o realice actos para el uso
0 apropiacion para si o para su conyuge, parientes consanguineos, parientes civiles o para terceros con
los que tenga relaciones profesionales, laborales o de negocios, o para socios o sociedades de las que el
servidor publico o las personas antes referidas formen parte, de recursos publicos, sean materiales,
humanos o financieros, sin fundamento juridico o en contraposicion a las normas aplicables.

SECCION TERCERA
DEL DESVIO DE RECURSOS PUBLICOS
Articulo 55. Incurrira en desvio de recursos publicos el servidor publico que autorice, solicite o realice

actos para la asignacién o desvio de recursos publicos, sean materiales, humanos o financieros, sin
fundamento juridico o en contraposicion a las normas aplicables.

SECCION CUARTA
DE LA UTILIZACION INDEBIDA DE INFORMACION

Articulo 56. Incurrira en utilizaciéon indebida de informacion el servidor publico que adquiera para si o
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para su conyuge, parientes consanguineos, parientes civiles o para terceros con los que tenga
relaciones profesionales, laborales o de negocios, o para socios o sociedades de las que el servidor
publico o las personas antes referidas formen parte, bienes inmuebles, muebles y valores que pudieren
incrementar su valor o en general, que mejoren sus condiciones, asi como obtener cualquier ventaja o
beneficio privado, como resultado de informacion privilegiada de la cual haya tenido conocimiento.

Articulo 57. Para efectos del articulo anterior, se considera informacién privilegiada la que obtenga el
servidor publico con motivo de su empleo cargo o comisién y que no sea del dominio publico.

Lo dispuesto en el articulo anterior sera aplicable hasta por el plazo de un ano posterior a que el
servidor publico se haya retirado de dicho empleo, cargo o comision.

SECCION QUINTA
DEL ABUSO DE FUNCIONES

Articulo 58. Incurrira en abuso de funciones la persona servidora o servidor publico que ejerza
atribuciones que no tenga conferidas o se valga de las que tenga, para realizar o inducir actos u
omisiones arbitrarios, para generar un beneficio para si o para su coényuge, parientes consanguineos,
parientes civiles o para terceros con los que tenga relaciones profesionales, laborales o de negocios, o
para socios o sociedades de las que el servidor publico o las personas antes referidas formen parte o
para causar perjuicio a alguna persona o al servicio publico; asi como cuando realiza por si o a través
de un tercero, alguna de las conductas descritas en el articulo 27 Sexies, de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de México.

SECCION SEXTA
DEL HOSTIGAMIENTO Y ACOSO SEXUAL

Articulo 59. Comete hostigamiento sexual un servidor publico que realice en forma indebida, por
cualquier medio, requerimientos de caracter sexual no consentidos por la persona requerida, y que
amenacen o perjudiquen su situacion laboral o sus oportunidades en el servicio publico.

Articulo 60. Comete acoso sexual, quien con fines de lujuria asedie reiteradamente a un servidor
publico, aprovechandose de cualquier circunstancia que produzca desventaja, indefension o riesgo
inminente, para el servidor publico. De igual forma, comete acoso sexual, el servidor publico que, sin
consentimiento y con propoésitos de lujuria o erdtico sexual, grabe, reproduzca, fije, publique, ofrezca,
almacene, exponga, envie, transmita, importe o exporte de cualquier forma, imagenes, texto, sonidos o
la voz, de un servidor publico, sea en forma directa, informatica, audiovisual, virtual o por cualquier
otro medio.

Si la imagen obtenida, sin consentimiento, muestra al sujeto pasivo desnudo o semidesnudo, se
acredita por ese s6lo hecho, los propositos senalados en el parrafo anterior.

SECCION SEPTIMA
DE LA ACTUACION BAJO CONFLICTO DE INTERES

Articulo 61. Incurrird en actuaciéon bajo conflicto de interés el servidor publico que intervenga por
motivo de su empleo, cargo o comision en cualquier forma, en la atencion, tramitaciéon o resolucion de
asuntos en los que tenga Conflicto de Interés o impedimento legal.

El servidor publico debera informar inmediatamente sobre cualquier conflicto de interés que pudiera
incurrir, al jefe inmediato o al érgano que determine las disposiciones aplicables de los entes publicos,
solicitando sea excusado de participar en la atencion, tramitacién o resoluciéon de los mismos.
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El jefe inmediato debera determinar y comunicar al servidor publico, a mas tardar cuarenta y ocho
horas antes del plazo establecido para atender el asunto en cuestion, los casos en que no sea posible
abstenerse de intervenir en los asuntos, asi como establecer instrucciones por escrito para la atencién,
tramitaciéon o resolucién imparcial y objetiva de dichos asuntos.

SECCION OCTAVA
DE LA CONTRATACION INDEBIDA

Articulo 62. Incurrird en contratacion indebida el servidor publico que autorice cualquier tipo de
contratacién, asi como la selecciéon, nombramiento o designacion, de quien se encuentre impedido por
disposicién legal o inhabilitado por resoluciéon de autoridad competente para ocupar un empleo, cargo
o comision en el servicio publico o inhabilitado para realizar contrataciones con los entes publicos,
siempre que en el caso de las inhabilitaciones, al momento de la autorizacion, éstas se encuentren
inscritas en el sistema nacional o estatal de servidores publicos y particulares sancionados de la
plataforma digital nacional o estatal.

SECCION NOVENA
DEL ENRIQUECIMIENTO OCULTO U OCULTAMIENTO
DE CONFLICTO DE INTERESES

Articulo 63. Incurrird en enriquecimiento oculto u ocultamiento de conflicto de interés el servidor
publico que falte a la veracidad en la presentacion de las declaraciones de situaciéon patrimonial o de
intereses, que tenga como fin ocultar, respectivamente, el incremento en su patrimonio o el uso y
disfrute de bienes o servicios que no sea explicable o justificable, o un conflicto de interés.

SECCION DECIMA
DEL TRAFICO DE INFLUENCIAS

Articulo 64. Incurrira en trafico de influencias el servidor publico que utilice la posicion que su
empleo, cargo o comision le confiere para inducir a que otro servidor publico efectie, retrase u omita
realizar algiin acto de su competencia, para generar cualquier beneficio, provecho o ventaja para si o
para su conyuge, parientes consanguineos, parientes civiles o para terceros con los que tenga
relaciones profesionales, laborales o de negocios, o para socios o sociedades de las que el servidor
publico o las personas antes referidas formen parte.

SECCION DECIMA PRIMERA
DEL ENCUBRIMIENTO

Articulo 65. Incurrira en encubrimiento el servidor publico que cuando en el ejercicio de sus funciones
llegare a advertir actos u omisiones que pudieren constituir faltas administrativas, realice
deliberadamente alguna conducta para su ocultamiento.

SECCION DECIMA SEGUNDA
DEL DESACATO

Articulo 66. Incurrira en desacato el servidor publico que, tratandose de requerimientos o
resoluciones de autoridades fiscalizadoras, de control interno, judiciales, electorales o en materia de
defensa de los derechos humanos o cualquier otra competente, proporcione informacién falsa, asi como
no dé respuesta oportunamente, retrase deliberadamente y sin justificacién la entrega de la
informacién, a pesar de que le hayan sido impuestas medidas de apremio conforme a las disposiciones
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aplicables.

SECCION DECIMA TERCERA
DE LA OBSTRUCCION DE LA JUSTICIA

Articulo 67. Incurriran en obstruccién de la justicia, los servidores publicos responsables de la
investigacién, substanciacién y resolucién de las faltas administrativas cuando:

I. Realicen cualquier acto que simule conductas no graves durante la investigacion de actos u
omisiones calificados como graves en la presente Ley y demas disposiciones aplicables.

II. No inicien el procedimiento correspondiente ante la autoridad competente, dentro del plazo de
treinta dias naturales, a partir de tener conocimiento de cualquier conducta que pudiera constituir una

falta administrativa grave, faltas de particulares o un acto de corrupcion.

III. Revelen la identidad de un denunciante anénimo protegido bajo lo dispuesto términos de la
presente Ley.

Para efectos de la fraccion anterior, los servidores publicos que denuncien una falta administrativa
grave o faltas de particulares, o sean testigos en el procedimiento, podran solicitar medidas de
protecciéon que resulten razonables.

La solicitud debera ser evaluada y atendida de manera oportuna por el ente publico donde presta sus

servicios el denunciante.

CAPITULO TERCERO
DE LOS ACTOS DE PARTICULARES VINCULADOS
CON FALTAS ADMINISTRATIVAS GRAVES

Articulo 68. Constituyen faltas administrativas graves vinculadas con actos de particulares las
siguientes:

I. El soborno.

II. La participacion ilicita en procedimientos administrativos.
ITII. El trafico de influencias para inducir a la autoridad.

IV. La utilizacion de informacion falsa.

V. La obstruccién de facultades de investigacion.

VI. La colusioén.

VII. El uso indebido de recursos publicos.

VIII. La contratacion indebida de ex Servidores publicos.

SECCION PRIMERA
DEL SOBORNO

Articulo 69. Incurrirda en soborno, el particular que prometa, ofrezca o entregue cualquier beneficio
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indebido a que se refiere el articulo 53 de la presente Ley a uno o varios servidores publicos,
directamente o a través de terceros, a cambio que dichos Servidores Publicos realicen o se abstengan
de realizar un acto relacionado con sus funciones o con las de otro servidor publico, o bien, abusen de
su influencia real o supuesta, con el propoésito de obtener o mantener, para si mismo o para un tercero,
un beneficio o ventaja, con independencia de la aceptacion o recepcion del beneficio o del resultado
obtenido.

SECCION SEGUNDA
DE LA PARTICIPACION ILICITA EN
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS

Articulo 70. Incurrird en participacion ilicita en procedimientos administrativos, el particular que
realice actos u omisiones tendientes a participar en procedimientos administrativos federales, estatales
o municipales, no obstante que por disposicion de ley o resolucion de autoridad competente se
encuentre impedido o inhabilitado para ello.

También se considerara participacién ilicita en procedimientos administrativos cuando un particular
que intervenga en nombre propio, pero en interés de otra u otras personas que se encuentren
impedidas o inhabilitadas para participar en procedimientos administrativos federales, estatales o
municipales, con la finalidad que esta o estas ultimas obtengan, total o parcialmente, los beneficios
derivados de dichos procedimientos. Ambos particulares seran sancionados en términos de la presente
Ley.

SECCION TERCERA
DEL TRAFICO DE INFLUENCIAS PARA
INDUCIR A LA AUTORIDAD

Articulo 71. Incurrira en trafico de influencias para inducir a la autoridad, el particular que use su
influencia, poder econémico o politico, real o ficticio, sobre cualquier servidor publico, con el proposito
de obtener para si o para un tercero un beneficio o ventaja, o para causar perjuicio a alguna persona o
al servicio publico, con independencia de la aceptacién del servidor o de los servidores publicos o del
resultado obtenido.

SECCION CUARTA
DE LA UTILIZACION DE INFORMACION FALSA

Articulo 72. Incurrira en utilizacion de informacion falsa, el particular que presente documentacién o
informaciéon falsa o alterada, o simulen el cumplimiento de requisitos o reglas establecidos en los
procedimientos administrativos, con el proposito de lograr una autorizacién, un beneficio, una ventaja
o de perjudicar a persona alguna.

SECCION QUINTA
DE LA OBSTRUCCION DE FACULTADES DE INVESTIGACION

Articulo 73. Incurriran en obstrucciéon de facultades de investigacion, el particular que, teniendo
informacién vinculada con una investigacion de faltas administrativas, proporcione informacion falsa,
retrase deliberada e injustificadamente la entrega de la misma, o no dé respuesta alguna a los
requerimientos o resoluciones de autoridades investigadoras, substanciadoras o resolutoras, siempre y
cuando le hayan sido impuestas previamente medidas de apremio conforme a las disposiciones
aplicables.
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SECCION SEXTA
DE LA COLUSION

Articulo 74. Incurrird en colusién, el particular que ejecute con uno o mas sujetos particulares, en
materia de contrataciones publicas, acciones que impliquen o tengan por objeto o efecto obtener un
beneficio o ventaja indebidos en las contrataciones publicas de caracter federal, estatal o municipal.

También incurren en colusion los particulares que acuerden o celebren contratos, convenios, arreglos o
combinaciones entre competidores, cuyo objeto o efecto sea obtener un beneficio indebido u ocasionar
un dafo a la Hacienda Publica Federal, Estatal o Municipal o al patrimonio de los entes publicos.

Cuando la infraccién se hubiere realizado a través de algun intermediario con el propésito que el
particular obtenga algin beneficio o ventaja en la contrataciéon publica que se trate, ambos seran
sancionados en términos de la presente Ley.

Las faltas referidas en el presente articulo resultaran aplicables respecto de transacciones comerciales
internacionales. En estos supuestos, la Secretaria de la Contraloria, en el ambito de su competencia,
realizara las investigaciones que correspondan, y podra solicitar apoyo o colaboracion de las
autoridades competentes para obtener la opinién técnica referida en el parrafo anterior, como las
acciones que resulten necesarias para la obtencién de elementos, para la investigacion y
substanciacién de los procedimientos a que se refiere la presente Ley, incluyendo las solicitudes de
informacién a un Estado extranjero, en términos de los instrumentos internacionales de los que el
Estado Mexicano y el contratante sean parte y demas ordenamientos aplicables.

Para efectos de este articulo se entienden como transacciones comerciales internacionales, los actos y
procedimientos relacionados con la contratacion, ejecucién y cumplimiento de contratos en materia de
adquisiciones, arrendamientos, servicios de cualquier naturaleza, obra publica y servicios relacionados
con la misma; los actos y procedimientos relativos al otorgamiento y prérroga de permisos o
concesiones, asi como cualquier otra autorizacion o tramite relacionados con dichas transacciones que
lleve a cabo cualquier organismo u organizacién publicos de un Estado extranjero o que involucre la
participacion de un servidor publico extranjero y en cuyo desarrollo participen, de manera directa o
indirecta, personas fisicas o juridicas colectivas de nacionalidad mexicana.

SECCION SEPTIMA
DEL USO INDEBIDO DE RECURSOS PUBLICOS

Articulo 75. Incurrira en uso indebido de recursos publicos el particular que:

I. Realice actos a través de los cuales se apropie, haga uso indebido o desvie del objeto para el que
estén previstos los recursos publicos, sean materiales, humanos o financieros, cuando por cualquier
circunstancia maneje, reciba, administre o tenga acceso a dichos recursos.

II. Omita rendir cuentas que comprueben el destino que se otorgé6 a dichos recursos.

SECCION OCTAVA
DE LA CONTRATACION INDEBIDA DE EX SERVIDORES PUBLICOS

Articulo 76. Incurrira en contratacion indebida de ex servidores publicos el particular que contrate a
quien haya sido servidor publico durante el afo previo, que posea informacién privilegiada que
directamente haya adquirido con motivo de su empleo, cargo o comision en el servicio publico y
directamente permita que el contratante se beneficie en el mercado o se coloque en situacién ventajosa
frente a sus competidores. En este supuesto también sera sancionado el ex servidor publico contratado
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en términos de la presente Ley.

CAPITULO CUARTO
DE LAS FALTAS DE PARTICULARES EN SITUACION ESPECIAL

Articulo 77. Son faltas de particulares en situacion especial, aquéllas realizadas por candidatos a
cargos de eleccion popular, miembros de equipos de campana electoral o de transicion entre
administraciones del sector publico y lideres de sindicatos del sector publico, que impliquen exigir,
solicitar, aceptar, recibir o pretender recibir alguno de los beneficios a que se refiere el articulo 53 de la
presente Ley, ya sea para si, para su campana electoral o para alguna de las personas a las que se
refiere el citado articulo, a cambio de otorgar u ofrecer una ventaja indebida en el futuro en caso de
obtener el caracter de servidor publico.

A los particulares que se encuentren en situacioén especial conforme al presente Capitulo, incluidos los
directivos y empleados de los sindicatos, podran ser sancionados cuando incurran en las conductas a
que se refiere el Capitulo anterior.

CAPITULO QUINTO
DE LA PRESCRIPCION DE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

Articulo 78. Las facultades de las autoridades competentes para imponer las sanciones que prevé esta
Ley, prescribiran en:

I. Tres anos: tratandose de faltas administrativas no graves.
II. Siete afos: tratandose de faltas administrativas graves o faltas de particulares.

Ambos plazos comenzaran a contar a partir del dia siguiente al que se hubieren cometido las
infracciones o a partir del momento en que hubieren cesado.

La prescripcion se interrumpira con la clasificacién y presentacion del informe correspondiente ante la
autoridad substanciadora a que se refiere la presente Ley.

Si se dejare de actuar en los procedimientos de responsabilidad administrativa originados con motivo
de la admision del citado informe y como consecuencia de ello se produjera la caducidad de la
instancia, la prescripcion se reanudara desde el dia en que se admitio el Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa.

En ninguan caso, en los procedimientos de responsabilidad administrativa podra dejar de actuarse por
mas de seis meses sin causa justificada, en caso de actualizarse dicha inactividad, se decretara, a
solicitud del presunto infractor, la caducidad de la instancia.
Los plazos a los que se refiere el presente articulo se computaran en dias naturales.
TITULO CUARTO
DE LAS SANCIONES

CAPITULO PRIMERO
DE LAS SANCIONES POR FALTAS ADMINISTRATIVAS NO GRAVES

Articulo 79. En los casos de responsabilidades administrativas distintas a las que son competencia del
Tribunal de Justicia Administrativa, la Secretaria de la Contraloria o los 6rganos internos de control

o ”
LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
45



GOBIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO

impondran las sanciones administrativas siguientes:

I. Amonestacion publica o privada.

II. Suspension del empleo, cargo o comision, sin goce de sueldo por un periodo no menor de un dia ni
mayor a treinta dias naturales.

III. Destitucién de su empleo, cargo o comision.

IV. Inhabilitacién temporal para desempefiar empleos, cargos o comisiones en el servicio publico y
para participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras publicas, por un periodo no menor
de tres meses ni mayor de un ano.

La Secretaria de la Contraloria y los érganos internos de control podran imponer una o mas de las
sanciones administrativas senaladas en este articulo, siempre y cuando sean compatibles entre ellas y

de acuerdo a la trascendencia de la falta administrativa no grave.

Articulo 80. Para la imposicion de las sanciones a que se refiere el articulo anterior las autoridades
competentes deberan considerar los elementos siguientes:

I. El empleo, cargo o comision que desempenaba el servidor publico cuando incurri6 en la falta.
II. El nivel jerarquico y los antecedentes del infractor, entre ellos, la antigtiedad en el servicio.
III. Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion.

IV. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones.

En caso de reincidencia de faltas administrativas no graves, la sancién que imponga la Secretaria de la
Contraloria o el 6rgano interno de control, no podra ser igual o menor a la impuesta anteriormente.

Se considerara reincidente al que habiendo incurrido en una infracciéon que haya sido sancionada y
hubiere causado ejecutoria, incurra nuevamente en otra infraccién del mismo tipo.

Articulo 81. La Secretaria de la Contraloria y los 6rganos internos de control son las autoridades
facultadas para imponer las sanciones por faltas administrativas no graves y ejecutarlas. Podran
abstenerse de imponer la sanciéon que corresponda por una sola vez siempre y cuando el servidor
publico:

I. No haya sido sancionado previamente por la misma falta administrativa no grave o por alguna falta
grave.

II. No haya actuado de forma dolosa.

La Secretaria de la Contraloria o los 6rganos internos de control, deberan fundamentar y motivar la no
imposicién de la sancién.

CAPITULO SEGUNDO
DE LAS SANCIONES PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS
POR FALTAS ADMINISTRATIVAS GRAVES

Articulo 82. Las sanciones administrativas por la comision de faltas administrativas graves que
imponga el Tribunal de Justicia Administrativa a los servidores publicos, derivadas de los
procedimientos correspondientes, consistiran en:
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I. Suspension del empleo, cargo o comision, sin goce de sueldo por un periodo no menor de treinta ni
mayor a noventa dias naturales.

II. Destitucion del empleo, cargo o comision.
III. Sanci6én economica.

a) En el supuesto que la falta administrativa grave cometida por el servidor publico le genere
beneficios econémicos, a si mismo o a cualquiera de las personas a que se refiere el articulo 53 de esta
Ley, la sancion econémica podra alcanzar hasta dos tantos de los beneficios obtenidos.

b) En ninglan caso la sanciéon econoémica que se imponga podra ser menor o igual al monto de los
beneficios econémicos obtenidos. Lo anterior, sin perjuicio de la imposicién de las demas sanciones a
que se refiere el presente articulo.

IV. Inhabilitacion temporal para desempefar empleos, cargos o comisiones en el servicio publico y
para participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras publicas:

a) Por un periodo no menor de un afio ni mayor a diez afos, si el monto de la afectacion de la falta
administrativa grave no excede de doscientas veces el valor diario de la unidad de medida y
actualizacioén.

b) Por un periodo no menor a diez afios ni mayor a veinte anos, si el monto de la afectacion excede de
doscientas veces el valor diario de la unidad de medida y actualizacion.

Cuando no se causen danos o perjuicios, ni exista beneficio o lucro alguno, se podran imponer de tres
meses a un ano de inhabilitacién.

A juicio del Tribunal de Justicia Administrativa, podran ser impuestas al infractor una o mas de las
sanciones sefnaladas, siempre y cuando sean compatibles entre ellas y de acuerdo a la gravedad de la
falta administrativa.

Articulo 83. El Tribunal de Justicia Administrativa determinara el pago de una indemnizacién cuando,
la falta administrativa grave a que se refiere el articulo anterior haya provocado danos y perjuicios a la
Hacienda Publica Estatal o Municipal, o al patrimonio de los entes publicos. En dichos supuestos, el
servidor publico estara obligado a reparar la totalidad de los dafos y perjuicios causados y las
personas que en su caso también hayan obtenido un beneficio indebido seran solidariamente
responsables.

Articulo 84. Para la imposiciéon de las sanciones a que se refiere el articulo 82 de la presente Ley se
deberan considerar los elementos siguientes:

I. El empleo, cargo o comisiéon que desempenaba el servidor publico cuando incurri6 en la falta.
II. Los dafios y perjuicios patrimoniales causados por los actos u omisiones.

III. El nivel jerarquico y los antecedentes del infractor, entre ellos la antigliedad en el servicio.
IV. Las circunstancias socioeconomicas del servidor publico.

V. Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion.
VI. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones.

VII. El monto del beneficio derivado de la infraccion que haya obtenido el responsable.
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CAPITULO TERCERO
SANCIONES POR FALTAS DE PARTICULARES

Articulo 85. Las sanciones administrativas que deberan imponerse por faltas de particulares por
comision de alguna de las conductas previstas en los Capitulos Tercero y Cuarto del Titulo Tercero de
la presente Ley, consistiran en:

I. Tratandose de personas fisicas:

a) Sancién econémica que se impondra de uno hasta dos tantos de los beneficios obtenidos o, en caso
de no haberlos obtenido, por el equivalente a la cantidad de cien hasta ciento cincuenta mil veces el
valor diario de la unidad de medida y actualizacién.

b) Inhabilitacién temporal para participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras
publicas, seguin corresponda, por un periodo no menor de tres meses ni mayor de ocho afos.

c¢) Indemnizacién resarcitoria por los dafnos y perjuicios ocasionados a la Hacienda Publica estatal o
municipal, o al patrimonio de los entes publicos.

II. Tratandose de personas juridicas colectivas:

a) Sanciéon econémica que se impondra de uno hasta dos tantos de los beneficios obtenidos, en caso
de no haberlos obtenido, por el equivalente a la cantidad de mil hasta un millébn quinientas mil veces el
valor diario de la unidad de medida y actualizacién.

b) Inhabilitacién temporal para participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras
publicas, por un periodo que no serd menor de tres meses ni mayor de diez afios.

c) La suspension de actividades, por un periodo que no sera menor de tres meses ni mayor de tres
anos, la cual consistira en detener, diferir o privar temporalmente a los particulares de sus actividades
comerciales, economicas, contractuales o de negocios por estar vinculados a faltas administrativas
graves previstas en la presente Ley.

d) Disolucién de la sociedad respectiva, la cual consistira en la pérdida de la capacidad legal de una
persona juridica colectiva, para el cumplimiento del fin por el que fue creada por orden jurisdiccional y
como consecuencia de la comision, vinculacion, participacion y relacion con una falta administrativa
grave prevista en la presente Ley.

e) Indemnizacion resarcitoria por los dafnos y perjuicios ocasionados a la Hacienda Publica Estatal o
municipal, o al patrimonio de los entes publicos.

Para la imposicion de sanciones a las personas juridicas colectivas debera observarse, ademas, lo
previsto en los articulos 25 y 26 de la presente Ley.

Las sanciones previstas en los incisos c) y d) de esta fraccion, s6lo seran procedentes cuando la
persona juridica colectiva obtenga un beneficio econémico, y se acredite participacion de sus 6rganos
de administracion, de vigilancia o de sus socios, o en aquellos casos que se advierta que dicha persona
juridica colectiva es utilizada de manera sistematica para vincularse con faltas administrativas graves.

A juicio del Tribunal de Justicia Administrativa, podran ser impuestas al infractor una o mas de las
sanciones sehaladas, siempre que sean compatibles entre ellas y de acuerdo a la gravedad de las faltas
de particulares.
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Se considerara como atenuante en la imposicion de sanciones a personas juridicas colectivas cuando
los o6rganos de administracién, representacion, vigilancia o los socios de las personas juridicas
colectivas denuncien o colaboren en las investigaciones proporcionando la informacion y los elementos
que posean, resarzan los dafios y perjuicios que se hubieren causado.

Se considera como agravante para la imposicién de sanciones a las personas juridicas colectivas, el
hecho que los 6rganos de administracion, representacion, vigilancia o los socios de las mismas, que
conozcan presuntos actos de corrupcion de personas fisicas que pertenecen a aquéllas no los
denuncien.

Articulo 86. Para la imposicion de las sanciones por faltas de particulares se deberan considerar los
siguientes elementos:

I. El grado de participacion del o los sujetos en la falta de particulares.
II. La reincidencia en la comisién de las infracciones previstas en esta Ley.
III. La capacidad econémica del infractor.

IV. El dano o puesta en peligro del adecuado desarrollo de la actividad administrativa del Estado o el
municipio.

V. El monto del beneficio, lucro, o del dafo o perjuicio derivado de la infraccion, cuando éstos se
hubieren causado.

Articulo 87. El fincamiento de responsabilidad administrativa por la comision de faltas de particulares
se determinara de manera auténoma e independiente de la participacién de un servidor publico.

Las personas juridicas colectivas seran sancionadas por la comisiéon de faltas de particulares, con
independencia de la responsabilidad a la que sean sujetas a este tipo de procedimientos las personas
fisicas que actien a nombre o representaciéon de la persona juridica colectiva o en beneficio de ella.

CAPITULO CUARTO i
DE LAS DISPOSICIONES COMUNES PARA LA IMPOSICION DE SANCIONES POR FALTAS
ADMINISTRATIVAS GRAVES Y FALTAS DE PARTICULARES

Articulo 88. Para la imposiciéon de las sanciones por faltas administrativas graves y faltas de
particulares, se observaran las siguientes reglas:

I. La suspension o la destitucion del puesto de los servidores publicos, seran impuestas por el
Tribunal de Justicia Administrativa y ejecutadas por el titular o servidor publico competente del ente
publico correspondiente.

II. La inhabilitacién temporal para desempenar un empleo, cargo o comisién en el servicio publico y
para participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras publicas, sera impuesta por el
Tribunal de Justicia Administrativa y ejecutada en los términos de la resoluciéon dictada.

III. Las sanciones econémicas seran impuestas por el Tribunal de Justicia Administrativa y ejecutadas
por la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México o las autoridades municipales
competentes, segin sea el caso, en términos de la legislacion aplicable.

Articulo 89. En los casos de sancion econémica, el Tribunal de Justicia Administrativa ordenara a los
responsables el pago que corresponda. En el caso de dafnos y perjuicios que afecten a la Hacienda
Publica Estatal o Municipal, o al patrimonio de los entes publicos, adicionalmente el pago de las
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indemnizaciones resarcitorias correspondientes. Dichas sanciones tendran el caracter de créditos
fiscales.

Las cantidades que se cobren con motivo de las indemnizaciones resarcitorias por concepto de dafnos y
perjuicios formaran parte de la Hacienda Publica Estatal y Municipal o del patrimonio de los entes
publicos afectados, seglin corresponda.

Articulo 90. El monto de la sanciéon econémica impuesta se actualizara, para efectos de su pago, en la
forma y términos que establece el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios y demas
disposiciones aplicables a la materia, tratandose de contribuciones y aprovechamientos.

Articulo 91. Cuando el servidor publico o los particulares presuntamente responsables de estar
vinculados con una falta administrativa grave, desaparezcan o exista riesgo inminente que oculten,
enajenen o dilapiden sus bienes a juicio del Tribunal de Justicia Administrativa, se solicitara a la
Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México o las autoridades municipales competentes,
segln sea el caso, en cualquier fase del procedimiento proceda al embargo precautorio de sus bienes, a
fin de garantizar el cobro de las sanciones econémicas que llegaren a imponerse con motivo de la
infraccion cometida.

Impuesta la sancién econémica, el embargo precautorio se convertira en definitivo y se procedera en los
términos de la legislacion aplicable.

Articulo 92. Quien haya cometido alguna de las faltas administrativas graves o faltas de particulares,
o bien, se encuentre participando en su realizacién, podra confesar su responsabilidad con el objeto de
acogerse al beneficio de reduccién de sanciones que se establece en el articulo siguiente. Esta
confesidon se podra hacer ante la autoridad investigadora.

Articulo 93. La aplicacion del beneficio a que hace referencia el articulo anterior, tendra por efecto una
reduccién que va desde el cincuenta y el setenta por ciento del monto de las sanciones que se
impongan al responsable y hasta el total, en el supuesto de la inhabilitacién temporal para participar
en adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras publicas, por faltas de particulares.

Para la procedencia y aplicacion del beneficio de reduccién de sanciones, deberan cumplirse los
siguientes requisitos:

I. Que no se haya notificado a ninguno de los presuntos infractores el inicio del procedimiento de
responsabilidad administrativa.

II. Que la persona que pretende acogerse a este beneficio, sea de entre los sujetos involucrados en la
infraccion, la primera en aportar los elementos de conviccion suficientes que, a juicio de las
autoridades competentes, permitan comprobar la existencia de la infraccion y la responsabilidad de
quien la cometié.

III. Que la persona que pretende acogerse al beneficio coopere en forma plena y continua con la
autoridad competente que lleve a cabo la investigacién y en su caso, con la que substancie y resuelva el
procedimiento de responsabilidad administrativa.

IV. Que la persona interesada en obtener el beneficio, suspenda, en el momento en el que la autoridad
se lo solicite, su participacion en la infraccion.

Ademas de los requisitos senalados anteriormente, las autoridades competentes deberan de constatar
la veracidad de la confesion realizada.

En el caso de las personas que sean los segundos o ulteriores en aportar elementos de conviccion
suficientes y cumplan con los demas requisitos senalados en el presente articulo, podran obtener una
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reduccién de la sancién aplicable de hasta el cincuenta por ciento, cuando aporten elementos de
convicciéon en la investigacién, adicionales a los que ya tenga la autoridad investigadora. Para
determinar el monto de la reduccién se tomara en consideracién el orden cronolégico de presentacion
de la solicitud y de los elementos de conviccion presentados.

El procedimiento de solicitud de reducciéon de sanciones establecido en el presente articulo podra
coordinarse con el procedimiento de solicitud de reduccién de sanciones establecido en la Ley Federal
de Competencia Econémica cuando asi convenga a las autoridades investigadoras correspondientes.

El Comité Coordinador podra recomendar mecanismos de coordinacién efectiva a efecto de permitir el
intercambio de informacién entre autoridades administrativas, autoridades investigadoras de 6rganos
del Estado Mexicano, asi como con las autoridades Investigadoras dentro de su ambito de competencia.

Si el presunto infractor confiesa su responsabilidad sobre los actos que se le imputan una vez iniciado
el procedimiento de responsabilidad administrativa a que se refiere la presente Ley, le aplicara una

reducciéon de hasta treinta por ciento del monto de la sancién aplicable y en su caso, una reduccién de
hasta el treinta por ciento del tiempo de inhabilitacién que corresponda.

LIBRO SEGUNDO
DE LAS DISPOSICIONES ADJETIVAS

TITULO PRIMERO
DE LA INVESTIGACION Y CALIFICACION DE LAS FALTAS GRAVES Y NO GRAVES

CAPITULO PRIMERO
DEL INICIO DE LA INVESTIGACION

Articulo 94. Durante el desarrollo del procedimiento de investigacién las autoridades competentes
seran responsables de:

I. Observar los principios de legalidad, imparcialidad, objetividad, congruencia, verdad material y
respeto a los derechos humanos.

II. Realizar con oportunidad, exhaustividad y eficiencia la investigacién, la integralidad de los datos y
documentos, asi como el resguardo del expediente en su conjunto.

ITII. Incorporar a sus investigaciones, las técnicas, tecnologias y métodos de investigacion que observen
las mejores practicas internacionales.

IV. Cooperar con las autoridades nacionales como internacionales a fin de fortalecer los
procedimientos de investigacién, compartir las mejores practicas internacionales y combatir de manera
efectiva la corrupcion.

Articulo 95. La investigacion por la presunta responsabilidad de faltas administrativas podra iniciar:

I. De oficio.

II. Por denuncia.

III. Derivado de las auditorias practicadas por parte de las autoridades competentes o en su caso, de
auditores externos.

Las denuncias podran ser anonimas. En su caso, las autoridades investigadoras deberan garantizar,
proteger y mantener el caracter de confidencial la identidad de las personas que denuncien las

o ”
LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
51



GOBIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO

presuntas infracciones.

Articulo 96. Las autoridades investigadoras estableceran areas de facil acceso, para que cualquier
interesado pueda presentar denuncias por presuntas faltas administrativas, de conformidad con los
criterios establecidos en la presente Ley.

Articulo 97. La denuncia debera contener como minimo los datos o indicios que permitan advertir la
presunta responsabilidad por la comision de faltas administrativas.

Dicha denuncia podra ser presentada por escrito ante las autoridades investigadoras o de manera
electronica a través de los mecanismos que para tal efecto establezcan las mismas, lo anterior sin
menoscabo de la plataforma digital que determine, para tal efecto, el Sistema Estatal y Municipal
Anticorrupcioén.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA INVESTIGACION

Articulo 98. Las autoridades investigadoras llevaran de oficio las auditorias o investigaciones
debidamente fundadas y motivadas respecto de las conductas de los servidores publicos y particulares
que puedan constituir responsabilidades administrativas en el ambito de su competencia.

Lo anterior sin menoscabo de las investigaciones que se deriven de las denuncias a que se hace
referencia en el Capitulo anterior.

Articulo 99. Las autoridades investigadoras deberan tener acceso a toda la informacién necesaria para
el esclarecimiento de los hechos, incluyendo aquélla que las disposiciones legales en la materia
consideren con caracter de reservada o confidencial, siempre que esté relacionada con la comision de
infracciones a que se refiere la presente Ley, con la obligacion de mantener la misma reserva o secrecia,
conforme a lo que determinen las leyes.

Las autoridades investigadoras, durante el desarrollo de investigaciones por faltas administrativas
graves, no les seran oponibles las disposiciones dirigidas a proteger la secrecia de la informacién en
materia fiscal bursatil, fiduciario o la relacionada con operaciones de depdsito, administracién, ahorro
e inversion de recursos monetarios. Esta informacion conservara su calidad en los expedientes
correspondientes, para lo cual se deberan celebrar convenios de colaboracion con las autoridades
correspondientes.

Para efectos de lo previsto en el parrafo anterior, se observara lo dispuesto en el articulo 39 de la
presente Ley.

Las autoridades encargadas de la investigacion, por conducto de su titular, podran ordenar la practica
de visitas de verificacion, las cuales se sujetaran a lo previsto en el Cédigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México, incluyendo acciones encubiertas y usuario simulado con apego a
la legalidad, la presente Ley y demas normatividad que para este fin sea expedida por los titulares de
los entes publicos responsables.

Articulo 100. Las personas fisicas o juridicas colectivas, publicas o privadas, que sean sujetos de
investigacion por presuntas irregularidades cometidas en el ejercicio de sus funciones, deberan atender
los requerimientos que, debidamente fundados y motivados, les formulen las autoridades
investigadoras.

La autoridad investigadora otorgara un plazo de cinco hasta quince dias habiles para la atencion de
sus requerimientos, sin perjuicio de poder ampliarlo por causas debidamente justificadas, cuando asi
lo soliciten los interesados. Esta ampliacién no podra exceder en ningun caso la mitad del plazo
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previsto originalmente.

Los entes publicos a los que se les formule requerimiento de informacion, tendran la obligacion de
proporcionarla en el mismo plazo a que se refiere el parrafo anterior, contado a partir de que la
notificacién surta sus efectos.

Cuando los entes publicos, derivado de la complejidad de la informacién solicitada, requieran de un
plazo mayor para su atencién, deberan solicitar la prorroga debidamente justificada ante la autoridad
investigadora, de concederse la prérroga en los términos solicitados, el plazo que se otorgue sera
improrrogable. Esta ampliacion no podra exceder en ningin caso la mitad del plazo previsto
originalmente.

Ademas de las atribuciones a las que se refiere la presente Ley, durante la investigacion las
autoridades investigadoras podran solicitar informacién o documentacién a cualquier persona fisica o
juridica colectiva con el objeto de esclarecer los hechos relacionados con la comisién de presuntas
faltas administrativas.

Articulo 101. Para el cumplimiento de sus determinaciones las autoridades investigadoras podran
emplear las siguientes medidas de apremio:

I. Multa hasta por la cantidad equivalente de cien a ciento cincuenta veces el valor diario de la unidad
de medida y actualizacion, la cual podra duplicarse o triplicarse en cada ocasion, hasta alcanzar dos
mil veces el valor diario de la unidad de medida y actualizacion, en caso de renuencia al cumplimiento
del mandato respectivo.

II. Solicitar el auxilio de la fuerza publica a cualquier orden de gobierno estatal o municipal, los que
deberan de atender de inmediato el requerimiento de la autoridad.

III. Arresto hasta por treinta y seis horas.

Articulo 102. El Organo Superior de Fiscalizacién, investigard y en su caso substanciara los
procedimientos de responsabilidad administrativa correspondientes, en los términos de la presente ley.

Asimismo, en los casos en los que proceda, presentara la denuncia correspondiente ante el Ministerio
Publico competente.

Articulo 103. En el supuesto de que el Organo Superior de Fiscalizaciéon tenga conocimiento de la
presunta comision de faltas administrativas distintas a las sefialadas en el articulo anterior, dara vista
a la Secretaria de la Contraloria o a los 6rganos internos de control que correspondan, a efecto de que
procedan a realizar la investigacion correspondiente.

CA?iTULO TERCERO
DE LA CALIFICACION DE FALTAS ADMINISTRATIVAS

Articulo 104. Las autoridades investigadoras una vez concluidas las diligencias de investigacion,
procederan al analisis de los hechos, asi como de la informaciéon recabada, a efecto de determinar la
existencia o inexistencia de actos u omisiones que la Ley senale como falta administrativa y en su caso,
determinar su calificaciéon como grave o no grave.

Una vez determinada la calificacion de la conducta en los términos del parrafo anterior, se incluira la
misma en el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa y éste se presentara ante la
autoridad substanciadora a efecto de iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa
correspondiente.
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En el supuesto de no haberse encontrado elementos suficientes para demostrar la existencia de la
infraccion y acreditar la presunta responsabilidad del infractor, se emitira un acuerdo de conclusion y
archivo del expediente debidamente fundado y motivado.

Lo anterior sin perjuicio de poder reabrir la investigacién en el supuesto de presentarse nuevos indicios
o pruebas y no hubiere prescrito la facultad para sancionar. Dicha determinacién, en su caso, se
notificara a los servidores publicos y particulares sujetos a la investigacién, asi como a los
denunciantes cuando éstos fueren identificables, dentro los diez dias habiles siguientes a su emision.

Articulo 105. Las autoridades substanciadoras, o en su caso, las resolutoras podran abstenerse de
iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa previsto en la presente Ley o de imponer
sanciones administrativas a un servidor publico, seglin sea el caso, en el supuesto que derivado de las
investigaciones practicadas o de la valoracién de las pruebas aportadas en el procedimiento referido, se
advierta que no existe dafio ni perjuicio a la Hacienda Publica Estatal o Municipal, o al patrimonio de
los entes publicos y que se actualiza alguna de las siguientes hipotesis:

I. Que la actuacién del servidor publico, en la atencién, tramite o resolucién de asuntos a su cargo,
esté referida a una cuestiéon de criterio o arbitrio opinable o debatible, en la que validamente puedan
sustentarse diversas soluciones, siempre que la conducta o abstencién no constituya una desviacion a
la legalidad y obren constancias de los elementos que tomé en cuenta el servidor publico en la decisién
que adopto.

II. Que el acto u omisién fue corregido o subsanado de manera espontanea por el servidor publico o
implique error manifiesto y en cualquiera de estos supuestos, los efectos que, en su caso, se hubieren
producido, desaparecieron.

La autoridad investigadora o el denunciante, podran impugnar la abstencion, en los términos de lo
dispuesto por el siguiente Capitulo.

CAPITULO CUARTO
DE LA IMPUGNACION DE LA CALIFICACION DE FALTAS NO GRAVES

Articulo 106. La calificacion de los hechos como faltas administrativas no graves que realicen las
autoridades investigadoras, sera notificada al denunciante, cuando éste fuere identificable. Ademas de
establecer la calificacion que se le haya dado a la presunta falta, la notificacion también contendra de
manera expresa la forma en que el notificado podra acceder al expediente de presunta responsabilidad
administrativa.

La calificacion y la abstencion de iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa a que se
refiere el articulo 105, podran ser impugnadas, en su caso, por el denunciante, a través del recurso de
inconformidad conforme al presente Capitulo. La presentacion del recurso de inconformidad tendra
como efecto la suspension del inicio del procedimiento de responsabilidad administrativa hasta en
tanto dicho recurso sea resuelto.

Articulo 107. El plazo para la interposicion del recurso de inconformidad sera de cinco dias habiles,
contados a partir de la notificacion de la resolucién impugnada.

Articulo 108. El escrito de impugnacién debera presentarse ante la autoridad investigadora que
calificé la falta administrativa como no grave o en su caso determiné la abstencién de iniciar el
procedimiento de responsabilidad administrativa, debiendo expresar los motivos por los que se estime
indebida dicha determinacién.

Interpuesto el recurso de inconformidad, la autoridad investigadora debera correr traslado a la Sala
Especializada en materia de responsabilidades administrativas que corresponda, adjuntando el
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expediente integrado y un informe en el que justifique la determinaciéon impugnada, en un término no
mayor a tres dias habiles.

Articulo 109. El escrito por el que se interponga el recurso de inconformidad debera contener los
siguientes requisitos:

I. Nombre y domicilio del recurrente.
II. La fecha en que se le notifico la determinacién correspondiente en términos del presente Capitulo.
III. Las razones y fundamentos por los que, a juicio del recurrente, la determinacién es indebida.

IV. Firma autografa del recurrente. La omisién de este requisito dara lugar a que no se tenga por
interpuesto el recurso, por lo que en este caso no sera aplicable lo dispuesto en el articulo 110 de la
presente Ley.

V. Las pruebas que estime pertinentes para acreditar las razones y fundamentos expresados en el
recurso de inconformidad. La satisfacciéon de este requisito no sera necesaria si los argumentos contra
la calificacion de los hechos versan solo sobre aspectos de derecho.

Articulo 110. En caso que el escrito por el que se interponga el recurso de inconformidad fuera
obscuro o irregular, la Sala Especializada en materia de Responsabilidades Administrativas requerira al
promovente para que subsane las deficiencias o realice las aclaraciones que correspondan, para lo cual
le concederan un término de cinco dias habiles. De no subsanar las deficiencias o aclaraciones en el
plazo antes senalado el recurso se tendra por no interpuesto.

Articulo 111. En caso que la Sala Especializada en materia de Responsabilidades Administrativas,
tenga por subsanadas las deficiencias o por aclarado el escrito por el que se interponga el recurso de
inconformidad, o bien, cuando el escrito cumpla con los requisitos senalados en el articulo 109 de la
presente Ley, admitiran dicho recurso y daran vista al presunto infractor para que en el término de
cinco dias habiles manifieste lo que a su derecho convenga.

Articulo 112. Una vez subsanadas las deficiencias o aclaraciones o si no existieren, la Sala
Especializada en materia de Responsabilidades Administrativas, resolvera el recurso de inconformidad
en un plazo no mayor a treinta dias habiles.

Articulo 113. El recurso de inconformidad sera resuelto tomando en consideraciéon la investigacion
que conste en el expediente de presunta responsabilidad administrativa y los elementos que aporten
tanto el denunciante como el presunto infractor. Contra la resolucién que se dicte no procedera
recurso alguno.

Articulo 114. La resolucién del recurso de inconformidad consistira en:

I. Confirmar la determinacion de calificaciéon o abstencion.

II. Dejar sin efectos la determinacion de calificaciébn o abstencién. En este supuesto, la Sala
Especializada en materia de Responsabilidades Administrativas estara facultada para recalificar el acto

u omision, o bien ordenar se inicie el procedimiento correspondiente.

TITULO SEGUNDO
DEL PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

CAPITULO PRIMERO
DE LAS DISPOSICIONES COMUNES AL PROCEDIMIENTO
DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
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SECCION PRIMERA i
DE LOS PRINCIPIOS, INTERRUPCION DE LA PRESCRIPCION,
PARTES Y AUTORIZACIONES

Articulo 115. En los procedimientos de responsabilidad administrativa deberan observarse los
principios de legalidad, presuncion de inocencia, imparcialidad, objetividad, congruencia,
exhaustividad, verdad material y respeto a los derechos humanos.

Articulo 116. El procedimiento de responsabilidad administrativa dara inicio cuando las autoridades
substanciadoras, en el ambito de su competencia, admitan el informe de presunta responsabilidad
administrativa.

Articulo 117. La admisién del informe de presunta responsabilidad administrativa interrumpira los
plazos de prescripcion sefalados en el articulo 78 de la presente Ley y fijara la materia del
procedimiento de responsabilidad administrativa.

Articulo 118. En el supuesto que, con posterioridad a la admision del informe, las autoridades
investigadoras adviertan la probable comisién de cualquier otra falta administrativa imputable a la
misma persona sefialada como presunto responsable, deberan elaborar un diverso informe de presunta
responsabilidad administrativa y promover el respectivo procedimiento por separado, sin perjuicio que,
en el momento procesal oportuno, puedan solicitar su acumulacion.

Articulo 119. La autoridad a quien se encomiende la substanciacién y en su caso, la resolucion del
procedimiento de responsabilidad administrativa, debera ser distinto de aquél o aquellos encargados de
la investigacion. Para tal efecto, la Secretaria de la Contraloria, los 6rganos internos de control, el
Organo Superior de Fiscalizacion, asi como las unidades de responsabilidades de las empresas de
participacion estatal o municipal, contaran con la estructura organica necesaria para realizar las
funciones correspondientes a las autoridades investigadoras y substanciadoras y garantizaran la
independencia entre ambas en el ejercicio de sus funciones.

Articulo 120. Son partes en el procedimiento de responsabilidad administrativa:
I. La autoridad investigadora.
II. El servidor publico sefialado como presunto responsable de la falta administrativa grave o no grave.

III. El particular, sea persona fisica o juridica colectiva, sefialado como presunto responsable en la
comision de faltas de particulares.

IV. Los terceros, que son todos aquellos a quienes pueda afectar la resolucion que se dicte en el
procedimiento de responsabilidad administrativa, incluido el denunciante.

Articulo 121. Las partes senialadas en las fracciones II, III y IV del articulo anterior, podran autorizar a
una o varias personas con capacidad legal para que en su nombre y representacion puedan:

I. Oir y recibir notificaciones, interponer los recursos que procedan, ofrecer e intervenir en el desahogo
de pruebas, alegar en las audiencias, pedir se dicte sentencia para evitar la consumacién del término
de caducidad por inactividad procesal y realizar cualquier acto que resulte ser necesario para la
defensa de los derechos del autorizante, pero no podra substituir o delegar dichas facultades en un
tercero.

II. Unicamente podran ser autorizados para oir notificaciones e imponerse de los autos.

Las personas autorizadas conforme a la fraccion I del presente articulo, deberan acreditar encontrarse

o ”
LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
56



GOBIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO

legalmente autorizadas para ejercer la profesion de abogado o licenciado en derecho, debiendo
proporcionar los datos correspondientes en el escrito en que se otorgue dicha autorizaciéon y mostrar la
cédula profesional o carta de pasante para la practica de la abogacia en las diligencias de prueba en
que intervengan, en el entendido que el autorizado que no cumpla con lo anterior, perdera la facultad a
que se refiere este articulo en perjuicio de la parte que lo hubiere designado y Ginicamente tendra las
que se indican en la fraccién II del presente numeral.

Las personas autorizadas en los términos de este articulo, seran responsables de los dafios y perjuicios
que causen ante el que los autorice, de acuerdo a las disposiciones aplicables del Codigo Civil del
Estado de México, relativas al mandato y las demas conexas. Los autorizados podran renunciar a dicha
calidad, a través de escrito presentado a la autoridad resolutora, haciendo saber las causas de la
renuncia.

Las partes deberan senalar expresamente el alcance de las autorizaciones que concedan. En el acuerdo
donde se resuelvan las autorizaciones se debera expresar con toda claridad el alcance con el que se
reconoce dicha autorizacion.

Tratandose de personas juridicas colectivas éstas deberan comparecer en todo momento a través de
sus representantes legales o por las personas que éstos designen, pudiendo, asimismo, designar
autorizados en términos de este articulo.

Articulo 122. Sera de aplicacion supletoria el Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de
México, en lo que no se oponga a lo dispuesto en el procedimiento de responsabilidad administrativa
establecido en la presente Ley.

Articulo 123. En los procedimientos de responsabilidad administrativa establecidos en la presente
Ley, se tomaran como dias habiles todos los del afio, con excepcion de aquellos dias que, por virtud de
ley, algin decreto o disposicién administrativa, se determinen como inhabiles, durante los que no se
practicara actuacién alguna.

Para efectos de la presente Ley seran horas habiles las que medien entre las 9:00 y las 18:00 horas.

Las autoridades substanciadoras o resolutoras, podran habilitar dias y horas inhabiles para la practica
de aquellas diligencias que, a su juicio, lo requieran.

SECCION SEGUNDA
DE LOS MEDIOS DE APREMIO

Articulo 124. Para el cumplimiento de sus determinaciones, las autoridades substanciadoras o
resolutoras podran hacer uso de los siguientes medios de apremio:

I. Multa de cien hasta ciento cincuenta veces el valor diario de la unidad de medida y actualizacion, la
cual, en caso de renuencia al cumplimiento, podra duplicarse o triplicarse en cada ocasion, hasta
alcanzar dos mil veces el valor diario de la unidad de medida y actualizacion.

II. Arresto hasta por treinta y seis horas.

III. Auxilio de la fuerza publica de cualquier orden de gobierno, los que deberan atender de inmediato
el requerimiento de la autoridad.

Los medios de apremio podran ser decretados sin seguir rigurosamente el orden en que han sido
enlistadas, o bien, decretar la aplicacion de mas de uno de ellos, para lo cual la autoridad debera
ponderar las circunstancias de cada caso en particular. Si existe resistencia al mandamiento legitimo
de autoridad, se estara a lo que prevenga la legislacion aplicable.
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SECCION TERCERA
DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

Articulo 125. Las autoridades investigadoras podran solicitar a la autoridad substanciadora o
resolutora, que imponga las medidas cautelares que:

I. Eviten el ocultamiento o destruccion de pruebas.
II. Impidan la continuacion de los efectos perjudiciales de la presunta falta administrativa.

III. Eviten la obstaculizacion del adecuado desarrollo del procedimiento de responsabilidad
administrativa.

IV. Eviten un dano irreparable a la Hacienda Publica Estatal o Municipal, o al patrimonio de los entes
publicos.

No se podran decretar medidas cautelares en los casos en que se cause un perjuicio al interés social o
se contravengan disposiciones de orden publico.

Articulo 126. Podran imponerse como medidas cautelares las siguientes:

I. La suspension temporal del servidor publico sefialado como presuntamente responsable, en el
ejercicio del empleo, cargo o comisién que desempenie.

Dicha suspension no prejuzgara ni sera indicio de la responsabilidad que se le impute, lo cual se hara
constar en la resolucion que la decrete.

Mientras dure la suspensiéon temporal se deberan decretar al mismo tiempo, las medidas necesarias
que le garanticen al presunto responsable mantener su minimo vital y de sus dependientes
economicos, asi como aquéllas que impidan su presentacion publica como responsable de la comisién
de la falta que se le imputa.

En el supuesto que el servidor publico suspendido temporalmente no resultare responsable de los
actos que se le imputan, el ente publico donde preste sus servicios lo restituiran en el goce de sus
derechos y le cubriran las percepciones que debio recibir durante el tiempo en que se hall6 suspendido.

II. Exhibicion de documentos originales relacionados directamente con la presunta falta
administrativa.

III. Apercibimiento con multa de cien y hasta ciento cincuenta veces el valor diario de la unidad de
medida y actualizacion, para conminar a los presuntos responsables y testigos, a presentarse el dia y
hora senalados para el desahogo de pruebas a su cargo, asi como para sefalar domicilio para practicar
cualquier notificacién personal relacionada con la substanciacién y resolucion del procedimiento de
responsabilidad administrativa.

IV. El embargo precautorio de bienes, aseguramiento o intervencion precautoria de negociaciones. Al
respecto sera aplicable de forma supletoria el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios.

V. Las que sean necesarias para evitar un dano irreparable a la Hacienda Publica Estatal o Municipal,
o al patrimonio de los entes publicos, para lo cual las autoridades resolutoras, podran solicitar el

auxilio y colaboracién de cualquier autoridad del pais.

Las medidas cautelares no podran ser usadas como medio para obtener un reconocimiento de
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responsabilidad o como sancién administrativa anticipada.

Articulo 127. El otorgamiento de medidas cautelares se tramitara de manera incidental.
El escrito en el que se soliciten, debera contener lo siguiente:

I. El senalamiento de las pruebas cuyo ocultamiento o destruccion se pretende impedir.
Los efectos perjudiciales que produce la presunta falta administrativa.

II. Los actos que obstaculizan el adecuado desarrollo del procedimiento de responsabilidad
administrativa.

III. El dano irreparable a la Hacienda Publica Estatal o Municipal, o al patrimonio de los entes
publicos.

IV. Expresar los motivos por los cuales se solicitan las medidas cautelares y donde se justifique su
pertinencia.

V. El nombre y domicilios de quienes seran afectados con las medidas cautelares, para que, en su
caso, se les de vista del incidente respectivo.

Si la autoridad que conozca del incidente lo estima necesario, en el acuerdo de admisién podra
conceder provisionalmente las medidas cautelares solicitadas.

Con dicho escrito se dara vista a todos aquéllos que seran directamente afectados con las mismas,
para que en un término de cinco dias habiles manifiesten lo que a su derecho convenga.

Transcurrido el plazo sefalado, la autoridad resolutora dictara la resolucidon interlocutoria que
corresponda dentro de los cinco dias habiles siguientes.

En contra de dicha determinacién no procedera recurso alguno.

Articulo 128. Las medidas cautelares que tengan por objeto impedir dafios a la Hacienda Publica
Estatal y Municipal o bien, al patrimonio de los entes publicos, sélo se suspenderan cuando el
presunto responsable otorgue garantia suficiente de la reparacion del dano y los perjuicios
ocasionados.

Se podra solicitar la suspension de las medidas cautelares en cualquier momento del procedimiento,
debiéndose justificar las razones por las que se estime innecesario que éstas contintien, para lo cual se
debera seguir el procedimiento incidental descrito en el articulo anterior.

Contra la resolucién que niegue la suspension de las medidas cautelares no procedera recurso alguno.

SECCION CUARTA )
DE LAS PRUEBAS Y SU VALORACION

Articulo 129. Para conocer la verdad de los hechos las autoridades resolutoras podran valerse de
cualquier persona o documento, ya sea que pertenezca a las partes o a terceros, sin mas limitacion que
las pruebas hayan sido obtenidas licitamente y con respeto a los derechos humanos, solo estara
excluida la confesional a cargo de las partes por absolucién de posiciones.

Las autoridades resolutoras gozaran de la mas amplia libertad para hacer el analisis, darle el valor
correspondiente a cada una de las pruebas, atendiendo a las reglas de la légica, la sana critica y de la
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experiencia, deberan justificar adecuadamente el valor otorgado a las pruebas y explicaran y
justificaran su valoracion con base en la apreciacién conjunta, integral y arménica de todos los
elementos probatorios directos, indirectos e indiciarios que aparezcan en el procedimiento.

Articulo 130. Se considera prueba ilicita cualquier dato o prueba obtenido con violaciéon de los
derechos fundamentales, lo que sera motivo de exclusion o nulidad.

Las partes haran valer la nulidad del medio de prueba en cualquier etapa del proceso y el Tribunal de
Justicia Administrativa debera pronunciarse al respecto, atendiendo a los efectos directos y
proporcionales que dichas violaciones tengan en el medio de prueba.

Articulo 131. Las autoridades resolutoras recibiran por si mismas las declaraciones de testigos y
peritos y presidiran todos los actos de prueba bajo su mas estricta responsabilidad.

Articulo 132. Las documentales emitidas por las autoridades en ejercicio de sus funciones tendran
valor probatorio pleno por lo que respecta a su autenticidad o a la veracidad de los hechos a los que se
refieran, salvo prueba en contrario.

Las documentales privadas, las testimoniales, las inspecciones y las periciales y demas medios de
prueba licitos que se ofrezcan por las partes, solo haran prueba plena cuando a juicio de la autoridad
resolutora, resulten fiables y coherentes, de acuerdo con la verdad conocida y el recto raciocinio de la
relacién que guarden entre si, de forma tal que generen conviccién sobre la veracidad de los hechos.

Articulo 133. Todo presunto responsable de una falta administrativa, tiene derecho a que se presuma
su inocencia hasta que no se demuestre, mas alla de toda duda razonable, su culpabilidad. Las
autoridades investigadoras tendran la carga de la prueba para demostrar la veracidad sobre los hechos
que demuestren la existencia de tales faltas, asi como la responsabilidad de aquéllos a quienes se
imputen las mismas.

Los presuntos responsables de una falta administrativa no estaran obligados a confesar su
responsabilidad, ni a declarar en su contra, por lo que su silencio no debera ser considerado como
prueba o indicio de su responsabilidad en la comisién de los hechos que se le imputan.

Articulo 134. Las pruebas deberan ofrecerse en los plazos sefalados en la presente Ley. Las que se
ofrezcan fuera de ellos no seran admitidas, salvo que se trate de pruebas supervenientes,
entendiéndose por tales, aquellas que se hayan producido con posterioridad al vencimiento del plazo
para ofrecer pruebas, o las que se hayan producido antes, siempre que el que las ofrezca manifieste
bajo protesta de decir verdad que no tuvo la posibilidad de conocer su existencia.

De toda prueba superveniente se dara vista a las partes por un término de tres dias habiles, para que
manifiesten lo que a su derecho convenga.

Articulo 135. Los hechos notorios no seran objeto de prueba, pudiendo la autoridad resolutora,
referirse a ellos aun cuando las partes no los hubieren mencionado.

Articulo 136. Si cualquiera de las partes hubiera solicitado la expedicién de un documento o informe,
para ofrecerlo como prueba y obre en poder de cualquier persona o ente publico y no se expida sin
causa justificada, la autoridad resolutora ordenara que se expida el mismo, para lo cual podra hacer
uso de los medios de apremio previstos en la presente Ley.

Articulo 137. Cualquier persona que aun cuando no sea parte en el procedimiento, tiene la obligaciéon
de auxiliar a las autoridades resolutoras, en la averiguacion de la verdad, por lo que deberan exhibir
cualquier documento o cosa, o bien, rendir su testimonio en el momento en que sea requerida para
ello.
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Estaran exentos de tal obligacion los ascendientes, descendientes, conyuges y personas que tengan la
obligacion de mantener el secreto profesional, en los casos en que se trate de probar contra la parte
con la que estén relacionados.

Articulo 138. Las autoridades resolutoras podran ordenar la realizacién de diligencias para mejor
proveer, sin que por ello se entienda abierta de nuevo la investigacién, disponiendo la practica o
ampliaciéon de cualquier diligencia probatoria, siempre que resulte pertinente para el conocimiento de
los hechos relacionados con la existencia de la falta administrativa y la responsabilidad de quien la
hubiera cometido.

Con las pruebas que se alleguen al procedimiento derivadas de diligencias para mejor proveer, se dara
vista a las partes por el término de tres dias habiles para que manifiesten lo que a su derecho
convenga, pudiendo ser objetadas en cuanto a su alcance y valor probatorio en la via incidental.

Articulo 139. Cuando la preparacion o desahogo de las pruebas deba realizarse fuera del ambito
jurisdiccional de la autoridad resolutora, podra solicitar, a través de exhorto o cartas rogatorias, la
colaboracion de las autoridades competentes del lugar. Tratandose de cartas rogatorias se estara a lo
dispuesto en los tratados y convenciones de los que México sea parte.

Articulo 140. El derecho nacional no requiere ser probado. El derecho extranjero podra ser objeto de
prueba en cuanto su existencia, validez, contenido y alcance, para lo cual las autoridades resolutoras
del asunto podran valerse de informes que se soliciten por conducto de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, sin perjuicio de las pruebas que al respecto puedan ofrecer las partes.

SECCION QUINTA
DE LAS PRUEBAS EN PARTICULAR

Articulo 141. La prueba testimonial estara a cargo de toda persona que tenga conocimiento de los
hechos que las partes deban probar, quienes estaran obligados a rendir su testimonio.

Las partes podran ofrecer los testigos que consideren necesarios para acreditar los hechos que deban
demostrar. La autoridad resolutora podra limitar su ntimero si considera que su testimonio se refiere a
los mismos hechos, para lo cual, debera motivar y fundamentar dicha resolucién.

La presentacion de los testigos sera responsabilidad de la parte que los ofrezca. Solo seran citados por
la autoridad resolutora cuando el oferente manifieste que esta imposibilitado para su presentaciéon, en
cuyo caso, se dispondra la citacion del testigo a través de la aplicacion de los medios de apremio
sefialados en esta Ley.

Quienes por motivos de edad o salud no pudieran presentarse a rendir su testimonio, se les tomara en
su domicilio o en el lugar donde se encuentren, pudiendo asistir las partes a dicha diligencia.

Articulo 142. Los representantes de elecciéon popular, magistrados y jueces del Poder Judicial del
Estado de México, los consejeros del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de México,
los servidores publicos que sean ratificados o nombrados con la intervencién de la Legislatura Local,
los Secretarios del Ejecutivo Estatal, los titulares de los organismos a los que la Constitucion Local
otorgue autonomia, los magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa y titulares de las
dependencias del gobierno Estatal y municipal rendiran su declaracion por oficio, para lo cual les seran
enviadas por escrito las preguntas y repreguntas correspondientes.

Articulo 143. Con excepcion de lo dispuesto en el articulo anterior, las preguntas que se dirijan a los
testigos se formularan verbal y directamente por las partes o por quienes se encuentren autorizadas
para hacerlo.
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La parte que ofrezca la prueba, sera la primera que interrogara al testigo, siguiendo las demas partes
en el orden que determine la autoridad resolutora.

La autoridad resolutora podra interrogar libremente a los testigos, con la finalidad de esclarecer la
verdad de los hechos.

Articulo 144. Las preguntas y repreguntas que se formulen a los testigos, deben referirse a la falta
administrativa que se imputa a los presuntos responsables y a los hechos que les consten directamente
a los testigos.

Deberan expresarse en términos claros y no ser insidiosas, ni contener en ellas la respuesta. Aquellas
preguntas que no satisfagan estos requisitos seran desechadas, aunque se asentara textualmente en el
acta respectiva.

Articulo 145. Previo a rendir su testimonio, los testigos deberan protestar conducirse con verdad y
seran apercibidos de las penas en que incurren aquellos que declaran con falsedad ante autoridad
distinta a la judicial.

Se hara constar su nombre, domicilio, nacionalidad, lugar de residencia y ocupacion, si es pariente por
consanguinidad o afinidad de alguna de las partes, si mantiene con alguna de ellas relaciones de
amistad o de negocios, o bien, si tiene alguna enemistad o animadversion hacia cualquiera de las
partes.

Al terminar su testimonio, los testigos deberan manifestar la razén de su dicho, es decir, el por qué
saben y les consta lo que manifestaron en su testificacion.

Articulo 146. Los testigos seran interrogados por separado, debiendo la autoridad resolutora tomar las
medidas pertinentes para evitar que entre ellos se comuniquen.

Los testigos ofrecidos por una de las partes, rendiran su testimonio el mismo dia, sin excepciéon, para
lo cual se podran habilitar dias y horas inhabiles. De la misma forma se procedera con los testigos de
las demas partes, hasta que todos los testigos sean examinados por las partes y la autoridad
resolutora.

Articulo 147. Cuando el testigo desconozca el idioma espanol, o no lo sepa leer, la autoridad
resolutora designara un traductor, debiendo asentar la declaracion del absolvente en espanol, asi como
en la lengua o dialecto del absolvente, lo anterior, con auxilio del traductor.

Tratandose de personas que presenten alguna discapacidad visual, auditiva o de locucion se debera
solicitar la intervencion de peritos que les permitan tener un trato digno y apropiado en los
procedimientos de responsabilidad administrativa en que intervengan.

Articulo 148. Las preguntas que se formulen a los testigos y sus correspondientes respuestas,
constaran literalmente en el acta respectiva, la cual debera ser firmada por las partes y los testigos,
previa lectura que realicen de la misma, o bien, solicitar que sea leida por el servidor publico que
designe la autoridad resolutora.

Para las personas con discapacidad visual, auditiva o de locucién, que participen en la diligencia, se
adoptaran las medidas necesarias para que puedan tener acceso a la informacion antes de firmar o

imprimir su huella dactilar en el acta.

En caso de que las partes no pudieran o quisieran firmar el acta o imprimir su huella dactilar, la
firmara en su lugar la autoridad resolutora, haciendo constar tal circunstancia.

Articulo 149. Los testigos podran ser tachados por las partes, en la via incidental, en los términos y
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supuestos previstos en la presente Ley.

Articulo 150. Son pruebas documentales todas aquellas en la que conste informacién escrita, visual o
auditiva, sin importar el material, formato o dispositivo en la que se encuentre plasmada o consignada.

La autoridad resolutora, podra solicitar a las partes que ofrezcan la prueba, que aporten los
instrumentos tecnolégicos que permitan la apreciacién de los documentos, cuando éstos no estén a su
disposicién. En caso de no contar con tales instrumentos, dicha autoridad podra solicitar la
colaboracion de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México o de cualquier otra institucion
publica o educativa, que permita el acceso a los instrumentos tecnolégicos que se requieran para la
apreciacion de las pruebas documentales.

Articulo 151. Son documentos publicos, aquellos que sean expedidos por servidores publicos
federales, estatales y municipales, en el ejercicio de sus funciones.

Son documentos privados, los que no cumplan con la condicién anterior.

Articulo 152. Los documentos que consten en idioma extranjero o en cualquier otra lengua o dialecto,
deberan ser traducidos al espanol castellano, para tal efecto, la autoridad resolutora solicitara la
traduccion a través del perito que la misma designe.

Las objeciones que presenten las partes a la traduccién, se tramitaran y resolveran en la via incidental.

Articulo 153. Los documentos privados se presentaran en original y cuando formen parte de un
expediente o legajo, se exhibiran Unicamente para su compulsa, en la parte que sefalen los
interesados.

Articulo 154. Podra pedirse el cotejo de firmas, letras o huellas dactilares, siempre que se niegue o se
ponga en duda la autenticidad de un documento publico o privado.

La persona que solicite el cotejo senalara el documento o documentos indubitados para hacer el cotejo,
en su defecto, solicitara a la autoridad resolutora que cite al autor de la firma, letras o huella dactilar,
para que en su presencia estampe aquellas necesarias para su cotejo.

Articulo 155. Se consideraran indubitables para realizar el cotejo:
I. Los documentos que las partes reconozcan como tales, de comun acuerdo.

II. Los documentos privados cuya letra o firma haya sido reconocida ante la autoridad resolutora, por
aquél a quien se atribuya la dudosa.

III. Los documentos cuya letra, firma o huella dactilar haya sido declarada en la via judicial como
propia de aquél a quien se atribuya la dudosa, salvo que dicha declaraciéon se haya hecho en rebeldia.

IV. Las letras, firmas o huellas dactilares que hayan sido puestas en presencia de la autoridad
resolutora en actuaciones propias del procedimiento de responsabilidad, por la parte cuya firma, letra o
huella dactilar se trate de comprobar.

Articulo 156. La autoridad substanciadora o resolutora podra solicitar la colaboracién de la Fiscalia
General de Justicia del Estado de México o de cualquier otra institucién publica o educativa, para
determinar la autenticidad de cualquier documento que sea cuestionado por las partes.

Articulo 157. Las partes podran objetar el alcance y valor probatorio de los documentos aportados
como prueba en el procedimiento de responsabilidad administrativa, en la via incidental prevista en la
presente Ley.
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Articulo 158. Se reconoce como prueba la informacién generada, comunicada, recibida o archivada
que conste en medios electrénicos, épticos o en cualquier otra tecnologia.

Para valorar el alcance probatorio de dicha informacién, se valorara primordialmente la fiabilidad del
método en que haya sido generada, comunicada, recibida o archivada y en su caso, si es posible
atribuir a las personas sefialadas en la prueba, el contenido de la informacién respectiva y el acceso
para su ulterior consulta.

Cuando la Ley requiera que un documento sea conservado y presentado en su forma original, ese
requisito quedara satisfecho si se acredita que la informaciéon generada, comunicada, recibida o
archivada por medios electronicos, 6pticos o de cualquier otra tecnologia, se ha mantenido integra e
inalterada a partir del momento en que se gener6 por primera vez en su forma definitiva y ésta pueda
ser accesible para su ulterior consulta.

Articulo 159. La prueba pericial sera ofrecida cuando para determinar la verdad de los hechos se
requiera contar con los conocimientos especiales de una ciencia, arte, técnica, oficio, industria o
profesion.

Articulo 160. Quienes sean propuestos como peritos deberan tener titulo en la ciencia, arte, técnica,
oficio, industria o profesion a que pertenezca la cuestion sobre la cual han de rendir su peritaje,
siempre que la Ley asi lo determine. En caso contrario, podran ser autorizados por la autoridad
resolutora para actuar como peritos, quienes a su juicio cuenten con los conocimientos y la experiencia
necesaria para emitir un dictamen sobre la materia que se trate.

Articulo 161. Las partes ofreceran a sus peritos indicando expresamente la ciencia, arte, técnica,
oficio, industria o profesion sobre la que debera desahogarse la prueba, asi como los puntos y las
cuestiones sobre las que versara.

Articulo 162. En el acuerdo en que se resuelva la admisiéon de la prueba, se requerira al oferente para
que presente a su perito el dia y hora que senale la autoridad resolutora, a fin de que acepte y proteste
el cargo conferido en los términos de Ley. En caso de no hacerlo, se tendra por no ofrecida la prueba.

Articulo 163. Al admitir la prueba pericial, la autoridad resolutora dara vista a las demas partes por el
término de tres dias habiles, para que, de ser el caso, propongan la ampliacién del peritaje en otros
puntos y cuestiones para que el perito determine.

Articulo 164. Una vez que el perito haya aceptado y protestado su cargo, la autoridad resolutora fijara
un plazo prudente para que el perito emita su dictamen correspondiente. En caso de no presentarse
dicho dictamen en el término que para tal efecto se establezca, la prueba se declarara desierta.

Articulo 165. Las demas partes del procedimiento administrativo, podran a su vez designar un perito
para que se pronuncie sobre los aspectos cuestionados por el oferente de la prueba, asi como por los
puntos y cuestiones ampliados, debiéndose proceder en los términos descritos en el articulo 162 de la
presente Ley.

Presentados los dictamenes correspondientes, la autoridad resolutora convocara a los peritos a una
audiencia en donde las partes y dicha autoridad podran solicitarles las aclaraciones y explicaciones
que consideren pertinentes.

Articulo 166. Las partes absorberan los costos que resulten por los honorarios de los peritos que
ofrezcan como medio de prueba.

Articulo 167. De considerarlo pertinente, la autoridad resolutora podra solicitar la colaboraciéon de la
Fiscalia General o de cualquier otra institucion publica o educativa, para que, a través de un perito
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tercero en la ciencia, arte, técnica, industria, oficio o profesién adscritos a tales instituciones, emitan
un dictamen sobre aquellas cuestiones o puntos controvertidos por las partes en el desahogo de la
prueba pericial, o sobre aquellos aspectos que estime necesarios para el esclarecimiento de los hechos.

Articulo 168. La inspeccion podra ofrecerse como medio probatorio y su desahogo estara a cargo de la
autoridad resolutora, procedera cuando asi sea solicitada por cualquiera de las partes, o bien, cuando
de oficio lo estime conducente dicha autoridad y tiene por objeto el esclarecimiento de los hechos,
siempre que no se requieran conocimientos especiales para la apreciaciéon de los objetos, cosas, lugares
o hechos que se pretendan inspeccionar.

Articulo 169. El oferente de la prueba de inspeccidon, debera precisar los objetos, cosas, lugares o
hechos que pretendan ser inspeccionados.

Articulo 170. Una vez ofrecida la prueba de inspeccién y antes de su admisién, la autoridad resolutora
dara vista a las otras partes para que manifiesten lo que a su derecho convenga y en su caso,
propongan la ampliacién de los objetos, cosas, lugares o hechos que seran objeto de inspeccion.

Articulo 171. Para el desahogo de la prueba de inspeccién, la autoridad resolutora citara a las partes
en el lugar donde se llevara a cabo, quienes podran acudir y hacer las observaciones que consideren
pertinentes.

Articulo 172. Al concluir el desahogo de la inspeccién, se integrara un acta que debera ser firmada por
quienes en ella participaron. En caso de no querer hacerlo, o estar impedidos para ello, la autoridad
resolutora firmara el acta respectiva haciendo constar tal circunstancia.

SECCION SEXTA
DE LOS INCIDENTES

Articulo 173. Los incidentes que no tengan sefialado una tramitacion especial se promoveran a través
de la presentacion de un escrito por cada una de las partes y se tendran tres dias habiles para resolver.
En caso de que se ofrezcan pruebas, se hara en el escrito de presentacién respectivo, si tales pruebas
no tienen relacion con los hechos controvertidos en el incidente, o bien, si la materia del mismo solo
versa sobre puntos de derecho, la autoridad substanciadora o resolutora, segin sea el caso, desechara
las pruebas. En caso de ser admitidas, se fijara una audiencia dentro de los diez dias habiles
siguientes a la admision del incidente donde se recibiran y desahogaran las pruebas, se escucharan los
alegatos de las partes y se les citara para oir la resolucién que corresponda.

Cuando los incidentes tengan por objeto la tacha de testigos, o bien, objetar pruebas en cuanto a su
alcance y valor probatorio, sera necesario que quien promueva el incidente precise las razones que
tiene para ello, fundamentando y motivando su peticion, asi mismo adjunte las pruebas que lo
sustenten. En caso de no hacerlo, el incidente sera desechado de plano.

Los incidentes que tengan por objeto declarar la nulidad del emplazamiento, interrumpiran la
continuacion del procedimiento administrativo.
SECCION SEPTIMA
DE LA ACUMULACION

Articulo 174. La acumulacién de los procedimientos administrativos sera procedente en los siguientes
supuestos:

I. Cuando a dos o mas personas se les atribuya la comision de una o mas faltas administrativas que
se encuentren relacionadas entre si con la finalidad de facilitar la ejecucion o asegurar la consumacién
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de cualquiera de ellas.

II. Cuando se trate de procedimientos de responsabilidad administrativa donde se imputen dos a mas
faltas administrativas a la misma persona, siempre que se encuentren relacionadas entre si, con la
finalidad de facilitar la ejecucién o asegurar la consumacién de cualquiera de ellas.

Cuando resulte procedente la acumulacion, sera competente para conocer del asunto, la autoridad
substanciadora que haya tenido conocimiento de la falta administrativa cuya sancién a imponer
resulte mayor.

Si la falta administrativa amerita la misma sanciéon, sera competente para conocer del asunto la
autoridad substanciadora que primero haya admitido el Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa.

SECCION OCTAVA
DE LAS NOTIFICACIONES

Articulo 175. Las notificaciones podran ser personales, electronicas o por estrados de la autoridad
substanciadora o, en su caso, de la resolutora.

Articulo 176. Las notificaciones se tendran por hechas a partir del dia siguiente en que surtan sus
efectos. Las notificaciones personales surtiran sus efectos al dia habil siguiente en que se realicen.

Las notificaciones por estrados surtiran sus efectos dentro de los tres dias habiles siguientes a que
sean publicados en los lugares que sean destinados para tal efecto. La autoridad substanciadora o
resolutora, debera certificar el dia y hora en que hayan sido publicados los acuerdos en los citados
estrados.

En las notificaciones electrénicas, se aplicara lo que al respecto establezcan las disposiciones de la
materia.

Articulo 177. Las autoridades substanciadoras o resolutoras, segun sea el caso, podran solicitar a
través de exhorto, la colaboracion de los entes publicos para realizar las notificaciones personales que
deban llevar a cabo en lugares que se encuentren fuera de su jurisdiccion.

Articulo 178. Cuando las notificaciones deban realizarse en el extranjero, las autoridades podran
solicitar el auxilio de las autoridades competentes a través de carta rogatoria, para lo cual debera
observarse lo que al respecto dispongan las convenciones o instrumentos internacionales de los que
México sea parte.

Articulo 179. Seran notificados personalmente:

I. E1 emplazamiento al presunto o presuntos responsables de falta administrativa, para que
comparezcan al procedimiento de responsabilidad correspondiente.

Para que el emplazamiento se entienda realizado se debera entregar copia certificada del Informe de
Presunta Responsabilidad Administrativa y del acuerdo por el que se admite, de las constancias del
expediente de presunta responsabilidad administrativa integrado en la investigaciéon, asi como de las
demas constancias y pruebas que hayan aportado u ofrecido las autoridades investigadoras para
sustentar dicho Informe.

II. El acuerdo de admisién del Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa.

III. E1 acuerdo por el que se ordene la citacibn a la audiencia inicial del procedimiento de
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responsabilidad administrativa.

IV. En el caso de faltas administrativas graves, el acuerdo por el que remiten las constancias originales
del expediente del procedimiento de responsabilidad administrativa a la Sala Especializada en materia
de Responsabilidades Administrativas.

V. Los acuerdos por los que se aperciba a las partes o terceros, con la imposicion de medidas de
apremio.

VI. La resolucion definitiva que se dicte en el procedimiento de responsabilidad administrativa.

VII. Las demas que por disposicion de Ley asi lo requieran, o que las autoridades substanciadoras o
resolutoras asi lo consideren pertinente para garantizar el mejor cumplimiento de sus resoluciones.

SECCION NOVENA
DE LOS INFORMES DE PRESUNTA
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

Articulo 180. El Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa sera integrado y emitido por las
autoridades investigadoras y debera contener los siguientes elementos:

I. El nombre de la autoridad investigadora.
II. El domicilio de la autoridad investigadora para oir y recibir notificaciones.

III. El nombre o nombres de los servidores publicos que podran imponerse de los autos que se dicten
en el expediente de responsabilidad administrativa por parte de la autoridad investigadora, precisando
el alcance de la autorizacién otorgada.

IV. El nombre y domicilio del servidor publico a quien se sefiale como presunto responsable, asi como
el ente publico al que se encuentre adscrito y el cargo que desempene.

En caso de que los presuntos responsables sean particulares, se debera sehalar su nombre o razén
social, asi como el domicilio donde podran ser emplazados.

V. La narracion logica y cronologica de los hechos que dieron lugar a la comision de la presunta falta
administrativa.

VI. La infraccion que se le imputa al senalado como presunto responsable, precisando las razones por
las que se considera que ha cometido la falta.

VII. Las pruebas que se ofreceran en el procedimiento de responsabilidad administrativa para acreditar
la comision de la falta administrativa y la responsabilidad atribuida al presunto responsable,
debiéndose exhibir las pruebas documentales que obren en su poder, o bien, aquellas que no
estandolo, se acredite con el acuse de recibo correspondiente debidamente sellado por la autoridad
competente, que la solicité con la debida oportunidad.

VIII. La solicitud de medidas cautelares, de ser el caso.
IX. Firma autégrafa de la autoridad investigadora.
Articulo 181. En caso de que la autoridad substanciadora advierta que el informe de presunta

responsabilidad administrativa adolece de alguno o algunos de los requisitos senalados en el parrafo
anterior, o que la narracién de los hechos fuere obscura o imprecisa, prevendra a la autoridad
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investigadora para que los subsane en un término de tres dias. En caso de no hacerlo se tendra por no
presentado dicho informe, sin perjuicio de que la autoridad investigadora pueda presentarlo
nuevamente siempre que la sancién prevista para la falta administrativa en cuestion no haya prescrito.

SECCION DECIMA
DE LA IMPROCEDENCIA Y EL SOBRESEIMIENTO

Articulo 182. Son causas de improcedencia del procedimiento de responsabilidad administrativa, las
siguientes:

I. La prescripcion de la falta administrativa.

II. Cuando los hechos o las conductas materia del procedimiento administrativo no sean competencia
de las autoridades substanciadoras o resolutoras. En este caso, por oficio debidamente fundado y
motivado, el asunto sera turnado para su conocimiento a la autoridad que se estime competente.

III. Cuando las faltas administrativas que se imputen al presunto responsable ya hubieran sido objeto
de una resolucién que haya causado ejecutoria, pronunciada a las autoridades resolutoras del asunto,

siempre que el sefialado como presunto responsable sea el mismo en ambos casos.

IV. Cuando de los hechos que se describan en el informe de presunta responsabilidad administrativa,
no se advierta la comision de faltas administrativas.

V. Cuando se omita adjuntar el informe de presunta responsabilidad administrativa.
Articulo 183. Procede el sobreseimiento en los casos siguientes:

I. Cuando se actualice o sobrevenga cualquiera de las causas de improcedencia previstas en el articulo
anterior.

II. Cuando como consecuencia de una reforma legislativa, la falta administrativa que se imputa al
presunto responsable haya quedado derogada.

III. Cuando el senalado como presunto responsable muera en cualquier etapa del procedimiento de
responsabilidad administrativa.

Cuando las partes tengan conocimiento de alguna causa de sobreseimiento, la comunicaran de

inmediato a la autoridad substanciadora o resolutora, segin sea el caso y de ser posible, exhibiran las
constancias que asi lo acrediten.

SECCION DECIMO PRIMERA
DE LAS AUDIENCIAS

Articulo 184. El desarrollo de las audiencias del procedimiento de responsabilidad administrativa, se
llevaran a cabo de conformidad con las siguientes reglas:

I. Seran publicas.

II. No se permitira la interrupcion de la audiencia por parte de persona alguna, ya sea por los que
intervienen en ella o por aquellos ajenos a la misma.

La autoridad a cargo de la direccion en el desarrollo de la audiencia podra reprimir las interrupciones a
la misma, haciendo uso de los medios de apremio previstos en la presente Ley, e incluso estara
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facultado para ordenar el desalojo de las personas ajenas al procedimiento del local donde se desarrolle
la audiencia, cuando a su juicio resulte conveniente para el adecuado desarrollo y continuacion de la
misma, para lo cual podra solicitar el auxilio de la fuerza publica, debiendo hacer constar en el acta
respectiva los motivos para ello.

III. Quienes actien como secretarios, bajo la responsabilidad de la autoridad encargada de la direccién
en el desarrollo de la audiencia, deberan hacer constar el dia, lugar y hora en que principie la
audiencia, la hora en la que termine, asi como el nombre de las partes, peritos y testigos y demas
personas que hubieren intervenido en la misma, dejando constancia de los incidentes que se hubieren
desarrollado durante su celebracion.

Articulo 185. Las autoridades substanciadoras o resolutoras tienen el deber de mantener el buen
orden y de exigir que se les guarde el respeto y la consideracion debidos, por lo que tomaran, de oficio o
a peticién de parte, todas las medidas necesarias previstas en la presente Ley, tendientes a prevenir o a
sancionar cualquier acto contrario a lo anteriormente senalado y al que han de guardarse las partes
entre si, asi como las faltas de decoro y probidad, pudiendo requerir el auxilio de la fuerza publica.

Cuando la infraccion llegare a tipificar un delito, se procedera contra quienes lo cometieren y de
acuerdo a la legislacion penal.

SECCION DECIMA SEGUNDA
DE LAS ACTUACIONES Y RESOLUCIONES

Articulo 186. Los expedientes se integraran por las autoridades substanciadoras o, en su caso,
resolutoras, con la colaboracién de las partes, terceros y demas que intervengan en el procedimiento
administrativo, conforme a las siguientes reglas:

I. Todos los escritos deberan presentarse en idioma espafol o lengua nacional y estar firmados por
quienes intervengan en ellos, en caso de que no supieren o pudieren firmar bastara con que estampen
su huella dactilar, o bien, podran solicitar a un tercero que firme a su nombre y ruego, debiéndose
establecer tal circunstancia en el acta respectiva. En este tltimo caso se requerira que el promovente
comparezca personalmente ante la autoridad substanciadora o resolutora, segin sea el caso, a ratificar
su escrito, dentro de los tres dias siguientes, de no comparecer se tendra por no presentado el escrito.

II. Los documentos redactados en idioma extranjero, se acompanaran con su debida traduccion y de
ellos se dara vista a las partes para que manifiesten lo que a su derecho corresponda.

III. En toda actuacion las cantidades y fechas se escribiran con letra y numero, no se emplearan
abreviaturas, ni se rasparan las frases equivocadas, sobre las cuales solo se pondra una linea delgada
que permita su lectura, salvandose al final del documento con toda precision el error cometido. Lo
anterior no sera aplicable cuando las actuaciones se realicen por el uso de equipos de computo, pero
sera responsabilidad de la autoridad substanciadora o resolutora, segin corresponda, que en las
actuaciones se haga constar de manera fehaciente todo lo acontecido durante su desarrollo.

IV. Todas las constancias que integren el expediente deberan ser foliadas, selladas y rubricadas en
orden progresivo.

V. Las actuaciones seran autorizadas por las autoridades substanciadoras o resolutoras y en su caso,
por el secretario a quien corresponda certificar o dar fe del acto cuando asi lo determinen las leyes
correspondientes.

Articulo 187. Las actuaciones seran nulas cuando carezcan de alguno de los requisitos esenciales, de
manera que quede sin defensa cualquiera de las partes.
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No podra reclamar la nulidad de las actuaciones, la parte que hubiere dado lugar a ellas.
Articulo 188. Las resoluciones seran:

I. Acuerdos, cuando se trate de resoluciones de tramite.

II. Autos provisionales, los que se refieren a determinaciones que se ejecuten provisionalmente.

III. Autos preparatorios, a las resoluciones por las que se prepara el conocimiento y decision de un
asunto, se ordena la admision, la preparaciéon y desahogo de pruebas.

IV. Sentencias interlocutorias, aquellas que resuelven sobre un incidente o una cuestion intraprocesal
o accesoria al procedimiento.

V. Sentencias definitivas, las que resuelven el fondo del procedimiento de responsabilidad
administrativa.

Articulo 189. Las resoluciones deben ser firmadas de forma autégrafa por la autoridad que la emita y
de ser el caso, por el secretario correspondiente, en términos de lo que disponen las leyes de la materia.

Articulo 190. Los acuerdos, autos y sentencias no podran modificarse después de haber sido
firmadas, pero las autoridades que los emitan si podran aclarar algin concepto cuando éstos sean
obscuros o imprecisos, sin alterar su esencia.

Las aclaraciones podran realizarse de oficio, o a peticion de parte, se promoveran dentro de los tres
dias habiles siguientes a la notificaciéon de la resolucién y deberan ser resueltas dentro de los tres dias
habiles siguientes.

Articulo 191. Toda resoluciéon debera ser clara, precisa y congruente con lo promovido por las partes,
resolviendo sobre lo que en ellas se hubiere solicitado y debera emplearse un lenguaje sencillo y claro,
evitando transcripciones innecesarias.

Articulo 192. Las resoluciones se consideraran que han quedado firmes, cuando transcurridos los
plazos previstos en la presente Ley, no se haya interpuesto en su contra recurso alguno, o bien, desde
su emisién cuando no proceda contra ellas recurso o medio ordinario de defensa.

Articulo 193. Las sentencias definitivas deberan contener lo siguiente:

I. Lugar, fecha y autoridad resolutora correspondiente.

II. La motivacién y fundamentacion que la sustentan, incluyendo la competencia de la autoridad
resolutora.

III. Los antecedentes del asunto.

IV. La fijacion clara y precisa de los hechos controvertidos por las partes.

V. La valoracion de cada una de las pruebas admitidas y desahogadas.

VI. El analisis logico juridico en que se sustente la emision de la resolucion.

En el caso de que se hayan ocasionado dafios y perjuicios a la Hacienda Publica Estatal o Municipal o
al patrimonio de los entes publicos, se debera senalar la existencia de la relacién de causalidad entre la

conducta calificada como falta administrativa grave o falta de particulares y la lesion producida, la
valoracion del dafio o perjuicio causado, asi como la determinacién del monto de la indemnizacion,
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explicitando los criterios utilizados para su cuantificacion.

VII. El pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de los hechos que la presente Ley establece
como falta administrativa grave o falta de particulares y de ser el caso, la acreditacién plena de la
responsabilidad del servidor publico o particular vinculado con dichas faltas.

Cuando derivado del conocimiento del asunto, la autoridad resolutora advierta la probable comisiéon de
faltas administrativas imputables a otra u otras personas podra ordenar en su fallo, el inicio de la
investigacion correspondiente.

VIII. La sanci6on a imponer al servidor publico o particular que haya sido declarado responsable.
IX. La determinacion de existencia o inexistencia de la comisiéon de las faltas administrativas.

X. Los puntos resolutivos, que deberan precisar la forma en que debera cumplirse la resolucion.

CAPITULO SEGUNDO
DEL PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
ANTE LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA Y LOS
ORGANOS INTERNOS DE CONTROL

Articulo 194. El procedimiento administrativo relacionado con las faltas administrativas no graves, se
desarrollara en los términos siguientes:

I. La autoridad investigadora debera presentar ante la autoridad substanciadora el informe de
presunta responsabilidad administrativa, la cual, dentro de los tres dias habiles siguientes, se
pronunciara sobre su admision, pudiendo prevenir a la autoridad investigadora para que subsane las
omisiones que advierta, o que aclare los hechos narrados en dicho informe.

II. En el caso de que la autoridad substanciadora admita el Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa, ordenara el emplazamiento del presunto responsable, debiendo citarlo para que
comparezca personalmente a la celebracion de la audiencia inicial, sefialando con precision el dia,
lugar y hora en que tendra verificativo, asi como la autoridad ante la que debera comparecer.

Del mismo modo, le hara saber el derecho que tiene de no declarar en contra de si mismo, ni a
declararse culpable, de defenderse personalmente o ser asistido por un defensor perito en la materia y
de no contar con uno, le sera designado un defensor de oficio.

III. Entre la fecha del emplazamiento y la del desahogo de la audiencia inicial, debera mediar un plazo
no menor de diez ni mayor de quince dias habiles.

El diferimiento de la audiencia sélo podra otorgarse por causas de caso fortuito o de fuerza mayor
debidamente justificadas o en aquellos casos en que se sefnale.

IV. Previo a la celebracion de la audiencia inicial, la autoridad substanciadora debera citar a las demas
partes que deban concurrir al procedimiento, cuando menos con setenta y dos horas de anticipacion.

V. El dia y hora senalado para la audiencia inicial el presunto responsable rendira su declaracion por
escrito o verbalmente y debera ofrecer las pruebas que considere pertinentes.

En caso de tratarse de pruebas documentales, debera exhibir todas las que tenga en su poder, o las
que no estandolo, conste que las solicito a través del acuse de recibo correspondiente debidamente
sellado por la autoridad competente.
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Tratandose de documentos que obren en poder de terceros y que no pudo conseguirlos por obrar en
archivos privados, debera senalar el archivo donde se encuentren o la persona que los tenga a su
cuidado para que, en su caso, le sean requeridos en los términos previstos en la presente Ley.

VI. Los terceros llamados al procedimiento de responsabilidad administrativa, a mas tardar durante la
audiencia inicial, podran manifestar por escrito o verbalmente lo que a su derecho convenga y ofrecer
las pruebas que estimen conducentes, debiendo exhibir las documentales que obren en su poder, o las
que no estandolo, conste que las solicitaron por el acuse de recibo correspondiente.

Tratandose de documentos que obren en poder de terceros y que no pudieron conseguirlos por obrar
en archivos privados, deberan senalar el archivo donde se encuentren o la persona que los tenga a su
cuidado para que, en su caso, le sean requeridos.

VII. Una vez que las partes hayan manifestado durante la audiencia inicial lo que a su derecho
convenga y ofrecido sus respectivas pruebas, la autoridad substanciadora declarara cerrada dicha
audiencia inicial, posteriormente las partes no podran ofrecer mas pruebas, salvo las que sean
supervenientes.

VIIL. Dentro de los quince dias habiles siguientes al cierre de la audiencia inicial, la autoridad
substanciadora debera emitir el acuerdo de admision de pruebas que corresponda, donde debera
ordenar las diligencias necesarias para su preparacion y desahogo.

IX. Concluido el desahogo de las pruebas ofrecidas por las partes y si no existieran diligencias
pendientes para mejor proveer o mas pruebas que desahogar, la autoridad substanciadora declarara
abierto el periodo de alegatos por un término de cinco dias habiles comunes para las partes.

X. Una vez trascurrido el periodo de alegatos, la autoridad resolutora, de oficio, declarara cerrada la
instruccion y citara a las partes para oir la resolucion que corresponda, la cual debera dictarse en un
plazo no mayor a treinta dias habiles, el cual podra ampliarse por una sola vez por un término igual
cuando la complejidad del asunto asi lo requiera, debiendo fundar y motivar las causas para ello.

XI. La resoluciéon, debera notificarse personalmente al servidor publico o particular, segan
corresponda. En su caso, se notificara a los denunciantes ilnicamente para su conocimiento, y al jefe
inmediato o al titular de la dependencia, municipio u organismo auxiliar, para los efectos de su
ejecucion, en un término que no exceda de diez dias habiles.

CAPITULO TERCERO
DEL PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
ANTE EL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MEXICO

Articulo 195. El procedimiento administrativo relacionado con faltas administrativas graves o faltas de
particulares, se desarrollara de conformidad con lo previsto en el presente articulo.

Las autoridades substanciadoras deberan observar lo dispuesto en las fracciones I a la VII del articulo
anterior, posteriormente procederan en los siguientes términos:

I. Dentro de los tres dias habiles siguientes de haber concluido la audiencia inicial, la autoridad
substanciadora debera, bajo su responsabilidad, enviar al Tribunal, los autos originales del expediente,
asi como notificar a las partes la fecha de su envio, indicando el domicilio del Tribunal encargado de la
resolucion del asunto.

II. Cuando el Tribunal reciba el expediente, bajo su mas estricta responsabilidad, debera verificar que
la falta descrita en el informe de presunta responsabilidad administrativa sea de las consideradas como
graves. En caso de no serlo, fundando y motivando debidamente su resoluciéon, enviara el expediente

o ”
LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
72



GOBIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO

respectivo a la autoridad substanciadora que corresponda para que continte el procedimiento en
términos de lo dispuesto en el articulo anterior. De igual forma, de advertir el Tribunal que los hechos
descritos por la autoridad investigadora en el informe de presunta responsabilidad administrativa
corresponden a la descripcion de una falta grave diversa, le ordenara a ésta realice la reclasificacién
que corresponda, pudiendo senalar las directrices que considere pertinentes para su debida
presentacion, para lo cual le concedera un plazo de tres dias habiles.

En caso de que la autoridad investigadora se niegue a hacer la reclasificacién, bajo su mas estricta
responsabilidad asi lo hara del conocimiento del Tribunal fundando y motivando su proceder. En este
caso, dicho Tribunal continuara con el procedimiento de responsabilidad administrativa.

Una vez que el Tribunal haya determinado su competencia y en su caso, se haya solventado la
reclasificacion, debera notificar personalmente a las partes sobre la recepciéon del expediente.

Cuando conste en autos que las partes han sido debidamente notificadas, dictara dentro de los quince
dias habiles siguientes el acuerdo de admisién de pruebas que corresponda, donde debera ordenar las
diligencias necesarias para su preparaciéon y desahogo.

III. Concluido el desahogo de las pruebas ofrecidas por las partes y si no existieran diligencias
pendientes para mejor proveer o mas pruebas que desahogar, el Tribunal declarara abierto el periodo
de alegatos por un término de cinco dias habiles comunes para las partes.

IV. Una vez trascurrido el periodo de alegatos, el Tribunal, de oficio, declarara cerrada la instruccion y
citara a las partes para oir la resoluciéon que corresponda, la cual debera dictarse en un plazo no mayor
a treinta dias habiles, el cual podra ampliarse por un término igual, cuando la complejidad del asunto
asi lo requiera debiendo fundar y motivar las causas para ello.

V. La resoluciéon, debera notificarse personalmente al servidor publico o particular, segun
corresponda. En su caso, se notificara a los denunciantes tinicamente para su conocimiento y al jefe
inmediato o al titular de la dependencia, municipio u organismo auxiliar, para los efectos de su
ejecucion, en un término que no exceda de diez dias habiles.

SECCION PRIMERA
DE LA REVOCACION

Articulo 196. Los Servidores Publicos que resulten responsables por la comision de Faltas
administrativas no graves, en los términos que se establezcan en las resoluciones administrativas que
se dicten por la Secretaria de la Contraloria o los 6rganos internos de control, conforme a lo previsto en
el presente Titulo, podran interponer el recurso de revocacion ante la propia autoridad que emitio la
resolucion, dentro del término de quince dias habiles siguientes a la fecha en que surta efectos la
notificacién respectiva.

Las resoluciones que se dicten en el recurso de revocacion seran impugnables ante el Tribunal, via
juicio contencioso administrativo.

Articulo 197. La tramitaciéon del recurso de revocacion, se desarrollara en los términos siguientes:

I. Se iniciara por escrito en el que se deberan expresar los agravios que a juicio del servidor publico le
cause la resolucion, asi mismo, debera ofrecer las pruebas que considere necesario rendir.

II. La autoridad acordara sobre la prevencion, admision o desechamiento del recurso en un término
que no exceda de tres dias habiles, en caso de admitirse, tendra que acordar sobre la admision de las
pruebas ofrecidas, desechando de plano las que no sean idéneas para desvirtuar los hechos en que se
base la resolucion.
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III. Si el escrito por el que se promueve el recurso de revocaciéon no cumple con alguno de los requisitos
establecidos en la fraccién I del presente articulo y la autoridad no cuenta con elementos para
subsanarlos se prevendra al recurrente, por Gnica ocasion, con el objeto de que subsane las omisiones
dentro de un plazo que no exceda de tres dias habiles contados a partir del dia siguiente de la
notificacién de dicha prevencion, con el apercibimiento de que, de no subsanarlas en tiempo y forma se
desechara el recurso de revocacion.

La prevencion tendra por efecto interrumpir el plazo que tiene la autoridad para resolver el recurso, por
lo que comenzara a computarse a partir del dia siguiente en que haya sido desahogada.

IV. Desahogadas las pruebas, si las hubiere, las Secretaria de la Contraloria, el titular del érgano
interno de control o el servidor publico en quien se delegue esta facultad, dictara la resolucion
correspondiente dentro de los treinta dias habiles siguientes, notificandola a los interesados en un
plazo no mayor de setenta y dos horas.

Articulo 198. El recurso de revocacién suspendera la ejecuciéon de la resolucién, en los siguientes
supuestos:

I. Cuando lo solicite el recurrente.
II. Cuando no se cause perjuicio al interés social, ni se contravengan disposiciones de orden publico.
En los casos en que resulte procedente la suspension, pero pueda ocasionar danos y perjuicios a un
tercero y la misma se conceda, el promovente debera otorgar garantia bastante para reparar el dafo e
indemnizar los perjuicios que con aquella se causaren si no obtuviere resolucién favorable.
Cuando la suspension pueda afectar derechos de terceros que no sean estimables en dinero, la
autoridad que resuelva el recurso fijara el importe de la garantia discrecionalmente, tomando en
consideracion las caracteristicas de cada caso en particular.
La autoridad resolvera sobre la suspensién que solicite el promovente en un plazo que no exceda de
veinticuatro horas.
SECCION SEGUNDA
DE LA RECLAMACION

Articulo 199. El recurso de reclamaciéon procedera en contra de las resoluciones de las autoridades
substanciadoras o resolutoras cuando:

I. Admitan, desechen o tengan por no presentado, lo siguiente:
a) El Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa.
b) La contestacion a dicho Informe.

c) Las pruebas ofrecidas.

II. Las que decreten o nieguen el sobreseimiento del procedimiento de responsabilidad administrativa
antes del cierre de instruccién.

III. Aquéllas que admitan o nieguen la intervencion de terceros interesados.
Articulo 200. El recurso de reclamacion se promovera ante la autoridad substanciadora o resolutora,

que haya dictado el auto recurrido, dentro de los cinco dias habiles siguientes a aquél en que surta
efectos la notificacion correspondiente.
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Interpuesto el recurso se correra traslado a la contraparte para que en el término de tres dias habiles
manifieste lo que a su derecho convenga, sin mas tramite, se dard cuenta al Tribunal para que
resuelva en un término que no exceda de cinco dias habiles.

Del recurso de reclamacion conocera la autoridad substanciadora o resolutora que haya emitido el auto
recurrido. La resolucion del recurso de reclamacion no admitira recurso en contra.

SECCION TERCERA
DE LA APELACION

Articulo 201. Las resoluciones emitidas por el Tribunal de Justicia Administrativa, podran ser
impugnadas por los responsables, las autoridades investigadoras o los terceros, a través del recurso de
apelacion, ante la instancia competente y conforme a los medios que determine la presente Ley y la Ley
General de Responsabilidades Administrativas.

El recurso de apelacion se promovera por escrito ante el Tribunal de Justicia Administrativa que emitio
la resolucion, dentro de los quince dias habiles siguientes a aquél en que surta sus efectos la
notificacién correspondiente.

En el escrito deberan formularse los agravios que consideren las partes se les hayan causado,
exhibiendo una copia del mismo para la integraciéon del expediente y una para cada una de las partes.

Articulo 202. Procedera el recurso de apelacién contra las resoluciones siguientes:

I. La que determine imponer sanciones por la comision de faltas administrativas graves o faltas de
particulares.

II. La que determine que no existe responsabilidad administrativa por parte de los presuntos
infractores, ya sean servidores publicos o particulares.

Articulo 203. La instancia que conozca del recurso de apelacion debera resolver en un plazo que no
exceda de tres dias habiles, si admite el recurso o lo desecha por encontrar motivo manifiesto e
indudable de improcedencia.

Si se presentan irregularidades en el escrito del recurso por no haber satisfecho los requisitos
establecidos en el articulo 202 de la presente Ley, se solicitara al promovente que en un plazo que no
exceda de tres dias habiles, subsane las omisiones o corrija los defectos precisados en la providencia
relativa.

El Tribunal de Justicia Administrativa, dara vista a las partes para que, en el término de tres dias
habiles, manifiesten lo que a su derecho convenga, fenecido el término, procedera a resolver con los
elementos que obren en autos.

Articulo 204. El Tribunal de Justicia Administrativa procedera al estudio de los conceptos de
apelacion, atendiendo la prelacion légica. En todos los casos se privilegiara el estudio de los que
contengan cuestiones de fondo por encima de las de procedimiento y forma, a menos que al invertir el
orden se configure la inocencia del servidor publico o del particular, o de ambos, o que en el caso de
que el recurrente sea la autoridad Investigadora, las violaciones de forma hayan impedido conocer con
certeza la responsabilidad de los presuntos infractores.

En los asuntos en los que se desprendan violaciones de fondo de las cuales pudiera derivarse el
sobreseimiento del procedimiento de responsabilidad administrativa, la inocencia del recurrente, o la
determinaciéon de responsabilidad administrativa respecto de determinada conducta, se dara
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preferencia al estudio de dichas violaciones atn de oficio.

Articulo 205. En el caso de ser revocada la sentencia o de que su modificaciéon asi lo disponga, cuando
el recurrente sea el servidor publico o el particular, se ordenara al Ente publico en el que se preste o
haya prestado sus servicios, lo restituya de inmediato en el goce de los derechos de que hubiese sido
privado por la ejecucién de las sanciones impugnadas, en los términos de la sentencia respectiva, sin
perjuicio de lo que al respecto establezcan otras disposiciones aplicables en la materia.

Se exceptuan del parrafo anterior, los agentes del Ministerio Publico, peritos oficiales y miembros de las
instituciones policiales, casos en los que la Fiscalia General y las instituciones policiales Estatales o
Municipales, s6lo estaran obligadas a pagar la indemnizacion y demas prestaciones a que tengan
derecho, sin que en ninglan caso proceda la reincorporacion al servicio, en los términos previstos en la
Constituciéon Federal y en la Constituciéon Local.

CAPITULO CUARTO
DE LA EJECUCION

SECCION PRIMERA
DEL CUMPLIMIENTO Y EJECUCION DE SANCIONES
POR FALTAS ADMINISTRATIVAS NO GRAVES

Articulo 206. La ejecucion de las sanciones impuestas por la comision de faltas administrativas no
graves, se llevara a cabo de manera inmediata, una vez determinadas por la Secretaria de la
Contraloria o los Organos internos de control y en los términos que disponga la resolucién respectiva.

Tratandose de servidores publicos de base, la suspension y la destitucidon se ejecutaran por el titular
del ente publico que corresponda.

SECCION SEGUNDA
DEL CUMPLIMIENTO Y EJECUCION DE SANCIONES POR FALTAS
ADMINISTRATIVAS GRAVES Y FALTAS DE PARTICULARES

Articulo 207. Las indemnizaciones resarcitorias y sanciones econémicas impuestas por el Tribunal de
Justicia Administrativa constituiran créditos fiscales a favor de la Hacienda Publica Estatal o
Municipal, o del patrimonio de los entes publicos, segin corresponda.

Dichos créditos fiscales se haran efectivos por el procedimiento administrativo de ejecucion, una vez
notificada la resolucion correspondiente emitida por el Tribunal de Justicia Administrativa, en los
términos que al respecto establece el Codigo Financiero del Estado de México y Municipios.

Articulo 208. Una vez que haya causado ejecutoria la sentencia que determina la plena
responsabilidad de un servidor publico por faltas administrativas graves, el Tribunal de Justicia
Administrativa, de oficio y sin demora alguna, girara oficio por el que notificara la sentencia respectiva,
asi como sus puntos resolutivos para su cumplimiento, de conformidad con las siguientes reglas:

I. Cuando el servidor publico haya sido suspendido, destituido o inhabilitado, se dara vista a su
superior jerarquico y a la Secretaria de la Contraloria.

II. Cuando se haya impuesto una indemnizacién resarcitoria o sanciéon econdémica al responsable, se
dara vista a la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México.

En el oficio respectivo, el Tribunal de Justicia Administrativa prevendra a las autoridades senaladas
para que informen, dentro del término de diez dias, sobre el cumplimiento que se dé a la sentencia, en
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el supuesto establecido en la fraccién I del presente articulo. En el supuesto de la fraccion II, la
Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México, informara al Tribunal de Justicia
Administrativa una vez que se haya cubierto la indemnizacién y la sancién econémica correspondiente.

Articulo 209. Una vez que haya causado ejecutoria la sentencia que determina la comision de Faltas
de particulares, el Tribunal de Justicia Administrativa, de oficio y sin demora alguna, girara oficio por
el que notificara la resolucion correspondiente, asi como sus puntos resolutivos para su cumplimiento,
en los términos siguientes:

I. Cuando el particular haya sido inhabilitado para participar con cualquier caracter en adquisiciones,
arrendamientos, servicios u obras publicas, el Tribunal de Justicia Administrativa ordenara su
publicacién a la Direccion del Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

II. Cuando se haya impuesto una indemnizacién o sanciéon econémica al responsable, se dara vista a
la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México.

Articulo 210. Cuando el particular tenga caracter de persona juridica colectiva, sin perjuicio de lo
establecido en el articulo anterior, el Tribunal girarda oficio por el que notificara la resolucion
correspondiente, asi como sus puntos resolutivos para su cumplimiento, en los términos siguientes:

I. Cuando se decrete la suspensién de actividades de la sociedad respectiva, se dara vista a la
Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México del Gobierno del Estado de México, se
inscribira en el Registro de Empresas y/o Personas Fisicas Objetadas y Sancionadas y se hara publicar
un extracto de la resolucion que decrete la medida, en el Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno” y en
uno de los diarios de mayor circulacion en la localidad donde tenga su domicilio fiscal el particular.

II. Cuando se decrete la disolucion de la sociedad respectiva, los responsables procederan de
conformidad con lo que establece la Ley General de Sociedades Mercantiles en materia de disolucion y
liquidacién de sociedades, o en su caso, conforme a lo que dispone el Codigo Civil del Estado de
México, segun corresponda.

Articulo 211. Una vez que haya causado ejecutoria la sentencia que determina la no existencia de una
falta administrativa grave o falta de particulares, el Tribunal de Justicia Administrativa, de oficio y sin
demora alguna, girara oficio por el que notificara la resolucién correspondiente, asi como sus puntos
resolutivos para su cumplimiento, a las autoridades competentes. En los casos en que haya decretado
la suspension del servidor publico en su empleo, cargo o comision, ordenara la restitucion inmediata
en el goce de los derechos del mismo.

Articulo 212. El incumplimiento de las medidas cautelares previstas en el articulo 125 de la presente
Ley, por parte del superior jerarquico, del titular del ente publico correspondiente o de cualquier otra
autoridad obligada a cumplir con tales disposiciones, sera causa de responsabilidad administrativa en
los términos de esta Ley.

Mientras no se dicte sentencia definitiva el Tribunal que hubiere conocido del incidente, podra
modificar o revocar la resolucién que haya decretado o negado las medidas cautelares, cuando ocurra
un hecho superveniente que asi lo justifique, previa fundamentacién y motivacion de su determinacién.

LIBRO TERCERO
DEL JUICIO POLIiTICO

TiTULO UNICO
DEL OBJETO, SUJETOS Y PROCEDIMIENTOS DEL JUICIO POLITICO

CAPITULO PRIMERO
DE LOS SUJETOS, CAUSAS DEL JUICIO POLITICO Y SANCIONES
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Articulo 213. Son sujetos de juicio politico los servidores publicos que menciona la Constitucién Local.

El Gobernador del Estado, durante el ejercicio de su cargo sélo sera responsable por delitos graves del
orden comun y por delitos contra la seguridad del Estado, sin perjuicio de la responsabilidad politica
que se consigna en los términos del articulo 110 de la Constitucion General de la Republica.

Articulo 214. Es procedente el juicio politico cuando los actos u omisiones de los servidores publicos a
que se refiere el articulo anterior, perjudiquen al interés publico del Estado.

Articulo 215. Perjudica al interés publico del Estado:
I. El ataque de las instituciones democraticas.

II. El ataque a la forma de gobierno republicano, representativo y popular del Estado, asi como a la
organizacion politica y administrativa de los municipios.

III. Las violaciones graves a los derechos humanos.
IV. El ataque a la libertad de sufragio.
V. La usurpacién de atribuciones.

VI. Cualquier infraccién a las disposiciones constitucionales y legales en materia federal, local o
municipal, que cause perjuicio grave al Estado, a uno o varios municipios del mismo, o motive algiin
trastorno en el funcionamiento normal de las instituciones.

VII. Las omisiones de caracter grave, en los términos de la fraccién anterior.

VIIIL. Las violaciones graves a los planes, programas y presupuestos de administracion publica estatal y
municipal y a las leyes que determinen el manejo de los recursos econémicos.

No procede el juicio politico por la mera expresion de ideas.

La Legislatura valorara la existencia y gravedad de los actos u omisiones a que se refiere este articulo.
Cuando aquellos tengan caracter delictuoso se formulara la declaracion de procedencia a la que alude
la presente ley y se estara a lo dispuesto por la legislacion penal.

Articulo 216. Si la resoluciéon que se dicte en el juicio politico es condenatoria, se sancionara al
servidor publico con destitucién. Podra también imponerse inhabilitacion para el ejercicio de empleos,
cargos o comisiones en el servicio publico desde un afno hasta veinte anos.

CAPITULO SEGUNDO
DEL PROCEDIMIENTOS EN EL JUICIO POLITICO

Articulo 217. El juicio politico sélo podra iniciarse durante el tiempo en que el servidor publico
desempene su empleo, cargo o comision y dentro de un ano después de la conclusiéon de sus funciones.
Las sanciones respectivas se aplicaran en un periodo no mayor de un afno a partir de iniciado el
procedimiento.

Articulo 218. Corresponde a la Legislatura del Estado iniciar el juicio politico, constituyendo al efecto
una secciéon instructora integrada por un minimo de tres diputados para sustanciar el procedimiento
consignado en el presente capitulo y en los términos de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de México, la que estara formada por un minimo de tres Diputados.
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Las vacantes que ocurran en la seccién seran cubiertas por designacion que haga la Legislatura del
Estado de entre sus miembros o la Diputacién Permanente, en su caso.

Articulo 219. Cualquier ciudadano bajo su mas estricta responsabilidad y a través de la presentaciéon
de elementos de prueba, podra formular por escrito denuncia ante la Legislatura por las conductas a
que se refiere el articulo 215 de esta Ley presentada la denuncia y ratificada dentro de tres dias
naturales, se turnara con la documentacién que la acompane a la seccion instructora, para que
dictamine si la conducta atribuida corresponde a las enumeradas por el precepto citado y si el
inculpado esta comprendido entre los servidores publicos a que se refiere el articulo 213, de la presente
Ley, asi como si la denuncia es procedente y por lo tanto amerita la incoacién del procedimiento.

Articulo 220. Acreditados los extremos a que se refiere el articulo anterior la seccién instructora
practicara todas las diligencias necesarias para la comprobaciéon de la conducta o hecho material de la
denuncia, estableciendo las caracteristicas y circunstancias del caso y precisando la intervencién que
haya tenido el servidor publico denunciado.

Dentro de los tres dias naturales siguientes a la ratificaciéon de la denuncia, la Seccién notificara por
via de emplazamiento al servidor publico de que se trate sobre la materia de la denuncia, haciéndole
saber su derecho a un proceso justo, a la garantia de defensa y que debera a su elecciéon, comparecer
personalmente o a través de su defensor o informar por escrito, dentro de los siete dias naturales
siguientes a la notificacién citada.

Articulo 221. La Seccion Instructora, con vista de lo manifestado por el denunciado o transcurrido el
plazo al que se refiere el articulo anterior sin que lo hubiere hecho, abrira un periodo de pruebas de
treinta dias naturales dentro del cual recibira las que ofrezcan el denunciante y el servidor publico, asi
como las que la propia Seccién estime necesarias.

Si al concluir el plazo senalado no hubiere sido posible recibir las pruebas ofrecidas oportunamente, o
si es preciso allegarse otras, la seccion instructora podra ampliarlo discrecionalmente en la medida que
lo estime necesario.

En todo caso, la secciéon instructora calificara la pertinencia de las pruebas desechandose las que a su
juicio sean improcedentes.

Articulo 222. Terminada la instruccién del procedimiento, se pondra el expediente a la vista del
denunciante, por un plazo de tres dias naturales y otros tantos al servidor publico y sus defensores,
con el objeto de que tomen los datos que requieran a fin de formular alegatos, mismos que deberan
presentar por escrito dentro de los seis dias naturales siguientes a la conclusion del segundo plazo
mencionado.

Articulo 223. Transcurrido el plazo para la presentaciéon de alegatos, la Seccion Instructora formulara
sus conclusiones en vista de las constancias del procedimiento. Para este efecto analizara la conducta
o los hechos imputados y hara las consideraciones juridicas que procedan para justificar, en su caso,
la conclusion o la continuacién del procedimiento.

Articulo 224. Si de las constancias del procedimiento se desprende la inocencia del encausado, las
conclusiones de la Seccion Instructora propondran que se declare que no ha lugar a proceder en su
contra por la conducta o el hecho en materia de la denuncia que dio origen al procedimiento.

Si de las constancias aparece la probable responsabilidad del servidor publico, las conclusiones
determinaran los siguientes puntos:

I. Que esta legalmente comprobada la conducta o el hecho materia de la denuncia.
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II. Que existe probable responsabilidad del encausado.
III. La sancién que deba imponerse de acuerdo con el articulo 217 de esta ley.

En tal caso, enviara la declaraciéon correspondiente a la Legislatura, en concepto de acusacion, para los
efectos legales respectivos.

De igual manera deberan asentarse en las conclusiones las circunstancias que hubieren concurrido en
los hechos.

Articulo 225. La Seccién Instructora debera practicar todas las diligencias y formular sus
conclusiones hasta entregarlas al Diputado Presidente de la Legislatura o Diputacion Permanente en
su caso, conforme a los articulos anteriores, dentro del plazo de sesenta dias naturales, contados desde
el dia siguiente a la fecha en que se le haya turnado la denuncia, a no ser que por causa razonable y
fundada se encuentre impedida para hacerlo. En este caso podra solicitar de la Legislatura que se
amplie el plazo por el tiempo indispensable para perfeccionar la instrucciéon. El nuevo plazo que se
conceda no excedera de quince dias naturales.

Los plazos a que se refiere este articulo se entienden comprendidos dentro del periodo ordinario de
sesiones de la Legislatura o bien dentro del siguiente ordinario o extraordinario que se convoque.

Articulo 226. Una vez emitidas las conclusiones a que se refieren los articulos precedentes, la Seccion
Instructora las entregara al Diputado Permanente de la Legislatura o Diputacién Permanente, quien
anunciara que dicha Legislatura debe reunirse en pleno como Gran Jurado de sentencia y resolver
sobre la imputacién, dentro de los tres dias naturales siguientes, acto seguido se notificara y emplazara
a la Seccién Instructora en su caracter de acusadora, al denunciante y al servidor publico denunciado,
para que aquél se presente por siy éste lo haga personalmente, asistido de su defensor, a fin de que
aleguen lo que convenga a sus derechos.

Articulo 227. El dia y hora sefialados en los términos del articulo anterior, se iniciara la audiencia
respectiva procediéndose de conformidad a las siguientes normas:

I. Se instalara la Legislatura con las dos terceras partes de sus miembros cuando menos, erigida en
Gran Jurado de sentencia.

II. La Seccién Instructora se erigira en 6rgano de acusacion

III. El Diputado Secretario de la Legislatura dara lectura a las constancias procedimentales y a las
conclusiones de la Seccion Instructora

IV. Acto continuo, se concedera la palabra al denunciante y en seguida al servidor publico denunciado
o a su defensor o a ambos, para que aleguen lo que a sus intereses convenga.

Articulo 228. Retirados el servidor publico y su defensor, asi como el denunciante y permaneciendo
los diputados en la seccioén, se procedera a discutir y a votar las conclusiones de la Seccion Instructora
como 6rgano acusador y a aprobar los que sean puntos de acuerdo que en ellas se contengan.

La Legislatura erigida en Gran Jurado de sentencia emitira la resolucién que corresponda.

Articulo 229. Si la resolucion es absolutoria, el servidor publico enjuiciado continuara en el ejercicio
de su funcion.

En caso contrario, la resolucién decretara la destitucion del cargo y el periodo de inhabilitacion en su
caso, para el ejercicio de la funcion publica.
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) CAPITULO TERCERO
DE LA DECLARACION DE PROCEDENCIA POR RESPONSABILIDAD PENAL

Articulo 230. Cuando se presente denuncia o querella por cualquier ciudadano o requerimiento del
Ministerio Publico, cumplidos los requisitos procedimentales para la vinculacién a proceso, y
fundamente un procedimiento en contra de los servidores publicos a que se refiere la Constitucién
Local, se actuara, en lo pertinente, de acuerdo con lo previsto en el capitulo anterior de esta Ley, en
materia de juicio politico ante la Legislatura. En este caso, la Seccién Instructora practicara todas las
diligencias conducentes a establecer la probable existencia de delito y la presunta responsabilidad del
inculpado, asi como la subsistencia de la proteccién Constitucional o fuero cuya remocién se solicita.
Concluida esta averiguacién, la Seccion dictaminara si ha lugar o no a proceder penalmente en contra
del inculpado.

Si a juicio de la Seccién Instructora la imputacion fuese notoriamente improcedente, lo notificara de
inmediato a la Legislatura para que resuelva si se contintia el procedimiento o desecha la imputacién,
sin perjuicio de reanudar el procedimiento si posteriormente aparecen motivos que los justifiquen.

Para los efectos del primer parrafo de este articulo, la Seccion debera rendir su dictamen en un plazo
de sesenta dias naturales, salvo que fuese necesario disponer de mas tiempo, a criterio de la propia
Seccion. En este caso se observaran las normas acerca de ampliacion de plazos para la recepcion de
pruebas en el procedimiento referente al juicio politico.

Articulo 231. Dada cuenta del dictamen correspondiente, el Presidente de la Legislatura anunciara a
esta que debe erigirse en jurado de procedencia el dia siguiente en que se hubiese entregado el
dictamen, notificandolo al inculpado y a su defensor, asi como al denunciante, al querellante y al
Ministerio Publico, quien tendra intervencién en todo caso.

Articulo 232. La Legislatura conocera en Sesion el dictamen que la Seccién Instructora le presente y
procedera en los mismos términos previstos por el articulo 227 de esta Ley en materia de juicio politico,
instalandose la Legislatura como jurado de procedencia.

Articulo 233. Si la Legislatura declara que ha lugar a proceder contra el inculpado, éste quedara
inmediatamente separado de su empleo, cargo o comisién y sujeto a la jurisdiccion de los tribunales
competentes. En caso negativo no habra lugar a procedimiento ulterior mientras conserve la protecciéon
Constitucional que la norma fundamental del Estado le otorga, pero tal declaracion no impedira que el
procedimiento contintie su curso cuando el servidor publico haya dejado de desempenar su empleo,
cargo o comision.

Articulo 234. Para proceder penalmente contra el Gobernador, Diputados y Magistrados del Tribunal
Superior de Justicia del Estado, en los términos de la Constitucion Federal, la Legislatura al recibir de
la Camara de Diputados del Congreso de la Unioén, procedera conforme a sus atribuciones y en los
términos de la Constitucién Local a declarar si procede la homologacion de la Declaratoria del
Congreso de la Union y consecuentemente el retiro de la proteccion o fuero que la propia Constitucién
Local otorga a tales servidores publicos a fin de ser enjuiciados como legalmente hubiere lugar.

Articulo 235. Cuando se siga el proceso penal a un servidor publico de los mencionados en la
Constitucion Local, sin haberse satisfecho el procedimiento al que se refieren los articulos anteriores, el
Diputado Secretario de la Legislatura o de la Diputaciéon Permanente, librara oficio al Juez del Tribunal
que conozca de la causa, a fin de que se suspenda el procedimiento en tanto se plantea y resuelve si ha
lugar a proceder.

CAPITULO CUARTO
DE LAS DISPOSICIONES COMUNES
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Articulo 236. Las declaraciones y resoluciones definitivas dictadas conforme a estos capitulos por la
Legislatura son inatacables por juicio o recurso alguno.

Articulo 237. La Legislatura enviara por riguroso turno a la Seccidén Instructora, las denuncias,
querellas, requerimientos del Ministerio Publico o acusaciones que se le presenten.

Articulo 238. En ningun caso podra dispensarse un tramite de los establecidos en los Capitulos
Segundo y Tercero de este Titulo.

Articulo 239. Cuando la Secciéon Instructora o la Legislatura deban realizar una diligencia en la se
requiera la presencia del inculpado, se emplazara a este para que comparezca o conteste por escrito a
los requerimientos que se le hagan. Si el inculpado se abstiene de comparecer o de informar por escrito
se entendera que contesta en sentido negativo.

La Seccion respectiva cuando se trate de diligencias que deban efectuarse fuera del lugar de residencia
de la Legislatura, solicitara al Tribunal Superior de Justicia del Estado que las encomienden al Juez
que corresponda para que se practiquen dentro de su Jurisdiccién y para cuyo efecto se remitira a
dicho Tribunal Superior de Justicia el testimonio de las constancias conducentes.

El Juez practicara las diligencias que se le encomienden al respecto con estricta sujecién a las
determinaciones que le comunique el Tribunal en auxilio del Poder Legislativo.

Todas las comunicaciones oficiales que deban girarse para la practica de las diligencias a que se refiere
este articulo, se notificara personalmente o se enviaran por correo certificado con acuse de recibo,
libres de cualquier gasto.

Articulo 240. Tanto el inculpado como el denunciante o querellante podran solicitar de las oficinas o
establecimientos publicos las copias certificadas de documentos que pretendan ofrecer como prueba
ante la Seccion respectiva.

Las autoridades estaran obligadas a expedir dichas copias certificadas sin demora y si no lo hicieren la
Seccion, o la Legislatura a instancia del interesado, sefhalara a la autoridad omisa un plazo razonable
para que las expida, bajo apercibimiento de imponerle una multa de diez a cien veces de la Unidad de
Medida y Actualizacion vigente, sancién que se hara efectiva si la autoridad no las expidiere. Si
resultase falso que el interesado hubiera solicitado las constancias, la multa se hara efectiva en su
contra.

Por su parte, la Seccion solicitara las copias certificadas de constancias que estime necesarias para el
procedimiento y si la autoridad de quienes la solicitasen no las remite dentro del plazo discrecional,
que se le senale, se le impondra la multa, senalada en el parrafo previo.

Articulo 241. La Seccion podra solicitar por si o a instancia de los interesados, los documentos o
expedientes originales ya concluidos y la autoridad de quien se soliciten tendra la obligacion de
remitirlos. En caso de incumplimiento, se aplicara la correccién dispuesta en el articulo anterior.

Dictada la resolucion definitiva, los documentos y expedientes mencionados deberan ser devueltos a la
oficina de su procedencia, pudiendo dejarse copia certificada de las constancias que la Seccion estime
pertinentes.

Articulo 242. La Legislatura no podra erigirse en 6rgano de acusacion o Gran Jurado de sentencia o
procedencia en su caso, sin que antes se compruebe fehacientemente que el servidor publico, su
defensor, el denunciante o el querellante y el Ministerio Publico han sido debidamente citados.

Articulo 243. No podran votar en ningin caso los Diputados que hubiesen presentado la imputacion
contra el servidor publico, tampoco aquellos que hayan aceptado el cargo de defensor, aun cuando lo
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renuncien después de haber comenzado a ejercer el cargo.

Articulo 244. En todo lo no previsto por esta Ley, en las discusiones y votaciones se observaran en lo
aplicable, las reglas que establecen la Constitucién Local y la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de México para discusion y votacion de las Leyes.

En todo caso, las votaciones deberan ser nominales, para formular, aprobar o rechazar las
conclusiones o dictamenes de la Secciéon y para resolver incidental o definitivamente el procedimiento.

Articulo 245. En el juicio politico a que se refiere esta Ley, los acuerdos y determinaciones de la
Legislatura se tomaran en sesion publica, excepto en la que se presente acusacion o cuando las
buenas costumbres o el interés general exijan que la audiencia sea secreta.

Articulo 246. Cuando en el curso del procedimiento incoado a un servidor publico de los mencionados
en la Constitucion Local, se presentare nueva denuncia en su contra, se procedera respecto de ella con
arreglo a esta Ley, hasta agotar la instruccién de los diversos procedimientos, procurando, de ser
posible, la acumulacién procesal.

Si la acumulacion fuese procedente, la Seccion formulara en un solo documento sus conclusiones, que
comprenderan el resultado de los diversos procedimientos.

Articulo 247. La Seccién podra disponer las medidas de apercibimiento que fueren procedentes por
acuerdo de la mayoria de sus miembros presentes en la Seccion respectiva.

Articulo 248. Las declaraciones o resoluciones dictadas por la Legislatura con arreglo a esta Ley, se
comunicara al Presidente del Tribunal Superior de Justicia de la Entidad si se tratase de alguno de los
integrantes del citado Tribunal y en todo caso al Ejecutivo para su conocimiento y efectos legales, asi
como para su publicacién en el periodico oficial “Gaceta del Gobierno”.

La Legislatura recibira notificaciéon de las declaratorias de las Camaras del H. Congreso de la Unién
relativa al Gobernador del Estado, Diputados Locales y Magistrados del Tribunal Superior de Justicia
de la Entidad, en los términos de la Constitucion Federal.

Articulo 249. En todo lo relativo al procedimiento no previsto en esta Ley, asi como en el ofrecimiento
y valoracion de las pruebas, se observaran las disposiciones del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, asimismo, en lo conducente, las del Coédigo Penal de la propia Entidad.

TRANSITORIOS
PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno”.
SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico
Oficial “Gaceta del Gobierno”, con excepcién de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado
de México y Municipios y la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México,

que entraran en vigor el 19 de julio de 2017.

TERCERO. Dentro de los noventa dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto,
la Legislatura del Estado debera designar a los integrantes de la Comision Estatal de Seleccion.

La Comision Estatal de Seleccion, nombrara a los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana,
en los términos siguientes.

I. Un integrante que durara en su encargo un ano, a quién correspondera la representacion del
Comité de Participacion Ciudadana ante el Comité Coordinador.
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II. Un integrante que durara en su encargo dos anos.
III. Un integrante que durara en su encargo tres afos.
IV. Un integrante que durara en su encargo cuatro anos.
V. Un integrante que durara en su encargo cinco anos.

CUARTO. El Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcién, se instalarda en un plazo no
mayor a sesenta dias naturales posteriores a que se haya integrado en su totalidad el Comité de
Participacion Ciudadana.

QUINTO. Dentro de los noventa dias habiles posteriores a su instalacion el Comité Coordinador del
Sistema Estatal Anticorrupciéon emitird sus Reglas de Funcionamiento y Organizacién Interna, asi
como las bases a las que se ajustaran los Comités Coordinadores del Sistema Municipal
Anticorrupcion.

SEXTO. La Secretaria Ejecutiva debera iniciar operaciones a mas tardar a los sesenta dias naturales
siguientes a la sesioén de instalacion del Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion.

Para tal efecto, el Ejecutivo Estatal proveera los recursos humanos, financieros y materiales
correspondientes en términos de las disposiciones aplicables.

SEPTIMO. La Secretaria Técnica expedira su estatuto organico dentro de los noventa dias habiles a
partir del inicio de sus operaciones.

OCTAVO. Dentro de los noventa dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto,
los Ayuntamientos del Estado deberan designar a los integrantes de la Comision de Seleccion
Municipal.

La Comisién de Seleccion Municipal, nombrara a los Integrantes del Comité de Participaciéon
Ciudadana Municipal, en los términos siguientes.

I. Un integrante que durara en su encargo un ano, a quién correspondera la representacion del
Comité de Participacion Ciudadana ante el Comité Coordinador, ambos del Sistema Municipal
Anticorrupcion.

II. Un integrante que durara en su encargo dos anos.
III. Un integrante que durara en su encargo tres anos.

El Comité Coordinador Municipal, se instalara en un plazo no mayor a sesenta dias naturales
posteriores a que se haya integrado en su totalidad el Comité de Participacion Ciudadana Municipal.
Una vez instalado el Comité Coordinador Municipal tendra un plazo de noventa dias para emitir las
disposiciones relativas a su funcionamiento.

NOVENO. Una vez que entre en vigor la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de
México y Municipios, se abrogara la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios publicada en el periodico oficial “Gaceta del Gobierno” el 11 de septiembre de 1990.

Los procedimientos iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de México y Municipios, se substanciaran y seran concluidos conforme a

las disposiciones aplicables vigentes a su inicio.

A la entrada en vigor de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y
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Municipios, en todos los ordenamientos juridicos donde se haga referencia a la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, se entendera por Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios.

Hasta en tanto el Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion, determina los formatos para
la presentacion de las declaraciones patrimonial y de intereses, los servidores publicos estatales y
municipales, presentaran sus declaraciones en los formatos que, a la entrada en vigor del presente
Decreto, se utilicen en la Entidad.

DECIMO. Los procedimientos administrativos iniciados por el Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de México, que se encuentren en tramite o pendientes de resolucién hasta antes de la entrada
en vigor del presente Decreto, asi como en los que se deriven de las atribuciones de fiscalizacion y
revision hasta la Cuenta Publica del afio 2016, se aplicaran las disposiciones de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de México y de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios vigentes con anterioridad a la entrada en vigor de este Decreto, hasta su conclusion
definitiva.

Los asuntos relacionados con la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica 2017, que deriven en
procedimientos administrativos, se tramitaran conforme al presente Decreto, la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México
y Municipios.

Las atribuciones de fiscalizacion y revision para el ejercicio del ano en curso y de ejercicios anteriores,
entraran en vigor al dia siguiente de la publicaciéon del presente Decreto.

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México debera realizar las adecuaciones a su
estructura organica para desarrollar las atribuciones correspondientes a las autoridades investigadoras
y substanciadoras a que se refieren Ley General de Responsabilidades Administrativas, la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado de México y la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado
de México y Municipios y emitir en un plazo no mayor a ciento ochenta dias habiles contados a partir
de la entrada en vigor del presente Decreto, las disposiciones necesarias.

DECIMO PRIMERO. Los procedimientos penales que se encuentren en tramite, relacionados con las
modificaciones a los preceptos legales contemplados en el presente Decreto, se resolveran de
conformidad con las disposiciones que les dieron origen.

DECIMO SEGUNDO. Una vez que entren en vigor las disposiciones del presente Decreto, en un término
no mayor de treinta dias habiles, se debera designar al Fiscal especializado en combate a la corrupcion.

DECIMO TERCERO.- A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, la Legislatura debera
designar o ratificar en un plazo de treinta dias habiles, al Titular del Organo Interno de Control de la
Fiscalia General de Justicia, mediante el procedimiento que previamente establezca para ello, de no
cumplirse en tiempo, se entendera por ratificado al servidor publico en funciones.

En tanto la Legislatura designa o ratifica al Titular del Organo Interno de Control de la Fiscalia General
de Justicia, quien se encuentre desempenando dichas funciones, continuara en el encargo.

DECIMO CUARTO. El Tribunal de Justicia Administrativa expedira su Reglamento Interior dentro de
los treinta dias naturales siguientes a la publicaciéon del presente Decreto.

DECIMO QUINTO. Los procedimientos en curso anteriores a la entrada en vigor del presente Decreto,
se substanciaran conforme a la legislacion vigente al momento de su inicio.

DECIMO SEXTO. El Gobernador del Estado de México hara los nombramientos de los Magistrados que
integraran las salas especializadas en materia de responsabilidades administrativas, asi como de la
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Cuarta Seccion de la Sala Superior, dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la entrada en
vigor de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México, para su
aprobacion por la Legislatura del Estado o la Diputacion Permanente, en su caso.

DECIMO SEPTIMO. Los Magistrados del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de
México que hayan sido nombrados a la fecha de entrada en vigor del presente Decreto, continuaran
como Magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México, exclusivamente por el
tiempo que hayan sido nombrados.

DECIMO OCTAVO. Los servidores publicos del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado
de México continuaran laborando en el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México, sin
perjuicio de la antigiiedad de sus derechos laborales.

DECIMO NOVENO. A la fecha de entrada en vigor de este decreto, todas las menciones que se hagan al
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de México, se entenderan referidas al Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de México. Asi mismo, las derogaciones al Cédigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México, contenidas en el presente decreto, entraran en vigor a partir de
la vigencia de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México.

VIGESIMO. Los servidores publicos que venian ejerciendo cargos administrativos, que se transforman
conforme a lo dispuesto en la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
México, continuaran desempenando los mismos cargos hasta que el Pleno del Tribunal acuerde la
creacion de las nuevas unidades administrativas y decida sobre las designaciones especificas.

VIGESIMO PRIMERO. Dentro del plazo de un afo a partir del inicio de la vigencia de la Ley Organica
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México, debera instrumentarse el proceso de
certificacion a los servidores publicos obligados, conforme a las disposiciones reglamentarias que
expida el Pleno de la Sala Superior, pudiendo contar con el apoyo de instituciones docentes afines a la
actividad jurisdiccional, mediante los convenios de colaboracién que para tal efecto se celebren.

VIGESIMO SEGUNDO. Dentro de los ciento veinte dias siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto se deberan realizar las adecuaciones normativas correspondiente que permitan la
implementacion del objeto del presente Decreto.

VIGESIMO TERCERO. Se derogan todas las disposiciones legales de menor o igual jerarquia que se
opongan al presente Decreto.

VIGESIMO CUARTO. La Legislatura del Estado proveera los recursos presupuestales necesarios para
la implementacion del presente Decreto, conforme a la suficiencia presupuestal y disposiciones
juridicas aplicables.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México,
a los veintisiete dias del mes de mayo del afio dos mil diecisiete.- Presidente.- Dip. Aquiles Cortés
Lopez.- Secretarios.- Dip. Maria Mercedes Colin Guadarrama.- Dip. Areli Hernandez Martinez.- Dip.
Miguel Angel Xolalpa Molina.- Rubricas.

Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.

Toluca de Lerdo, Méx., a 30 de mayo de 2017.

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICO

o ”
LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
86



GOBIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO

DR. ERUVIEL AVILA VILLEGAS
(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

JOSE S. MANZUR QUIROGA

(RUBRICA).
APROBACION: 27 de mayo de 2017.
PROMULGACION: 30 de mayo de 2017.
PUBLICACION: 30 de mayo de 2017.
VIGENCIA: El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicaciéon en el Periédico Oficial “Gaceta del
Gobierno”, con excepcibn de la Ley de

Responsabilidades Administrativas del Estado de
México y Municipios y la Ley Organica del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de México,
que entraran en vigor el 19 de julio de 2017.

REFORMAS Y ADICIONES

DECRETO NUMERO 239 EN SU ARTICULO SEGUNDO. Por el que se reforma el primer parrafo del
articulo 201 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios.
Publicado en la Gaceta del Gobierno el 7 de septiembre de 2017, entrando en vigor al dia siguiente de
su publicacién en el Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

DECRETO NUMERO 11 EN SU ARTICULO SEGUNDO. Por el que se reforman el segundo parrafo del
articulo 45 y la fraccion XVIII del articulo 50, recorriéndose la actual fraccion XVIII para quedar como
fraccion XIX de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios.
Publicado en el Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno” el 21 de diciembre de 2018, entrando en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

DECRETO NUMERO 187 ARTICULO CUARTO. Por el que se reforma el articulo 58 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios. Publicado en el Periodico Oficial
“Gaceta del Gobierno” el 24 de septiembre de 2020; entrando en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

o ”
LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
87


http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2017/may303.pdf
http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2017/sep073.pdf
http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2018/dic214.pdf
https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2020/sep243.pdf
https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2020/sep243.pdf

