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INE/CG65/2015

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS PARA LA
REALIZACION DE PAGOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS O COALICIONES
POR CONDUCTO DE LA UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION

ANTECEDENTES

Mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de
febrero de 2014, se reformé el articulo 41 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el cual dispone, en su Base V, Apartado A,
parrafos primero y segundo, que el Instituto Nacional Electoral es un
organismo publico auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, en cuya integracién participan el Poder Legislativo de Ia Unién, los
Partidos Politicos Nacionales y los ciudadanos; asimismo, es autoridad en Ia
materia electoral, independiente en sus decisiones y funcionamiento y
profesional en su desempefio, regido por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

En el citado Decreto, en su articulo 41, Base V Apartado B, pendltimo
parrafo, se establece que corresponde al Consejo General del Instituto
Nacional Electoral la fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos
relativas a los procesos electorales (federal y local), asi como de las
campanas de los candidatos.

El 23 de mayo de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto por el que se expide la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, cuyo Libro Cuarto, Titulo Segundo, Capitulos
Cuarto y Quinto, contienen las facultades y atribuciones de la Comisiéon de
Fiscalizacion y de la Unidad Técnica de Fiscalizacion respectivamente, asi
como las reglas para su desempefio y los limites precisos respecto de su
competencia.
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V.

VI.

VII.

En la misma fecha, se publicé en el Diario Oficial de Ia Federacion el Decreto
por el que se expide la Ley General de Partidos Politicos, en la que se
establece, entre otras cuestiones: i) la distribucion de competencias en
materia de partidos politicos; ii) los derechos y obligaciones de los partidos
politicos; iii) el financiamiento de los partidos politicos; iv) el régimen
financiero de los partidos politicos: v) la fiscalizacion de los partidos politicos;
vi) disposiciones aplicables de las agrupaciones politicas nacionales y a las
organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse en partido politico

En sesion extraordinaria celebrada el 6 de junio de 2014, mediante Acuerdo
INE/CG45/2014, se aprobd el Reglamento de Comisiones del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral.

En la sesién extraordinaria referida en el antecedente anterior, mediante el
Acuerdo INE/CG46/2014, se aprobé la integracion de las Comisiones
Permanentes y Temporales del Consejo General de este Instituto, asi como
del Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacion.
Particularmente, se determind que la Comision de Fiscalizacion estara
presidida por el Consejero Electoral Dr. Benito Nacif Hernandez, e integrada
por la Consejera Electoral Mtra. Beatriz Eugenia Galindo Centeno, y los
Consejeros Electorales Lic. Enrique Andrade Gonzalez, Dr. Ciro Murayama
Rendon y Lic. Javier Santiago Castillo.

En sesién extraordinaria de 19 de noviembre de 2014, el Consejo General
aprobd6 el Acuerdo INE/CG263/2014 por el cual se expidié el Reglamento de
Fiscalizacion y se abrog6 el Reglamento de Fiscalizacién aprobado el 4 de
julio de 2011 por el Consejo General del entonces Instituto Federal Electoral
mediante el Acuerdo CG201/2011. Cabe sefialar que en acatamiento a la
sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion recaida al recurso de apelacion identificado con el niimero de
expediente SUP-RAP-207/2014 vy acumulados, se modifico el Acuerdo
sefalado mediante Acuerdo INE/CG350/2014, en sesién extraordinaria del
Consejo General, celebrada el 23 de diciembre de 2014.
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VIII. El quince de enero de dos mil quince, se celebré la Primera sesion
extraordinaria de caracter urgente de la Comisién de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral, cuyo punto 9 del orden del dia fue la discusién y
en su caso aprobacion del Proyecto de Acuerdo del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral por el que se aprueban los Lineamientos para la
realizacion de pagos de los partidos politicos o coaliciones por conducto de
la Unidad Técnica de Fiscalizacidn; sin embargo, se decretd un primer
receso, el cual se reanudo6 el nueve de febrero del mismo afo; en dicha
sesion, aprobaron un segundo receso a la misma, siendo hasta el once de
febrero de dos mil quince que se reanudé la referida Sesion, en la cual se
discutié y aprobé el Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral por el que se aprueban los Lineamientos para la
realizacion de pagos de los partidos politicos o coaliciones por conducto de
la Unidad Técnica de Fiscalizacion, por unanimidad de votos de la Consejera
Electoral Beatriz Eugenia Galindo Centeno y los Consejeros Electorales
Enrique Andrade Gonzalez, Ciro Murayama Rendon, Javier Santiago Castillo
y el Consejero Presidente Benito Nacif Hernandez.

CONSIDERANDO

1. Que de conformidad con lo establecido en el articulo 41, Base |, segundo
parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la
vida democratica, contribuir a la integracion de los 6rganos de representacion
politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de
éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios
e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo,
asi como las reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en
candidaturas a legisladores federales y locales.

2. Que de conformidad con lo establecido en el articulo 41, Base Il, primero y
penultimo parrafos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley garantizara que los Partidos Politicos Nacionales cuenten
de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades y
sefialara las reglas a que se sujetara el financiamiento de los propios
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partidos, debiendo garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre
los de origen privado.

3. Que el articulo 41, Base V, Apartado B, penultimo y Ultimo parrafos, dispone
que corresponde al Consejo General del Instituto Nacional Electoral en los
Procesos Electorales Federales y locales la fiscalizacion de las finanzas de
los partidos politicos y de las campaiias de los candidatos.

4. Que de conformidad con el articulo 30, numeral 1, incisos a), b), d), f) y g) de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, son fines del
Instituto Nacional Electoral, contribuir al desarrollo de la vida democratica,
preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos, asegurar a los
ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar el
cumplimiento de sus obligaciones; velar por la autenticidad y efectividad del
sufragio; llevar a cabo la promocién del voto y coadyuvar a la difusion de la
educacion civica y la cultura democrética.

5. Que de conformidad con el articulo 32, numeral 1, inciso a), fraccion VI de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Instituto
Nacional Electoral tendra dentro de sus atribuciones para los Procesos
Electorales Federales y locales, Ia fiscalizacién de los ingresos y egresos de
los partidos politicos y candidatos.

6. Que de conformidad con el articulo 35 de Ia Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Consejo General es el organo superior de
direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar porque los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, méaxima
publicidad y objetividad guien todas las actividades del Instituto.

7. Que el articulo 42, numerales 2 y 6 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, prevé la creacién de la Comisién de
Fiscalizaciéon, la cual funcionara permanentemente y se integrara
exclusivamente por Consejeros Electorales designados por el Consejo
General, y contara con un Secretario Técnico que serd el Titular de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion.
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10.

11.

12.

13.

14.

Que los articulos 6, numeral 2 y 44, numeral 1, inciso jj) del mismo
ordenamiento juridico, establece que el Instituto Nacional Electoral dispondra
lo necesario para asegurar el cumplimiento de lo dispuesto en las leyes
generales y que el Consejo General dictara los Acuerdos necesarios para
hacer efectivas sus atribuciones y las demés sefialadas en la Ley.

Que de conformidad con el articulo 190, numeral 2 de Ia Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la fiscalizacion de las finanzas de
los partidos politicos y de las campaiias de los candidatos estara a cargo del
Consejo General por conducto de su Comisién de Fiscalizacién.

Que de conformidad con el articulo 191, numeral 1, inciso a) del Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral tiene la facultad de emitir los Lineamientos
especificos en materia de fiscalizacion, contabilidad y registro de
operaciones de los partidos politicos.

Que el articulo 192, numeral 1, inciso d) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, sefiala que el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral ejercera las facultades de supervision, seguimiento y
control técnico y, en general, todos aquellos actos preparatorios a través de
la Comisién de Fiscalizacién, la cual revisara las funciones y acciones
realizadas por la Unidad Técnica de Fiscalizacion con la finalidad de
garantizar la legalidad y certeza en los procesos de fiscalizacion.

Que el articulo 192, numeral 1, inciso i) de la ley en cita, establece como
facultad de la Comisién de Fiscalizacién la elaboracion, a propuesta de la
Unidad Técnica de Fiscalizacién, de los Lineamientos generales que regiran
en todos los procedimientos de fiscalizacion en el &mbito nacional y local.

Que el numeral 2 del citado articulo 192, establece que para el cumplimiento
de sus funciones, la Comision de Fiscalizacion contara con la Unidad Técnica
de Fiscalizacion.

Que el articulo 199, numeral 1, inciso b) del mismo ordenamiento, sefiala que
la Unidad Técnica de Fiscalizacién tendra la facultad de elaborar y someter a
consideracion de la Comision de Fiscalizacion los Proyectos de Reglamento
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15.

16.

17.

18.

en materia de fiscalizacion y contabilidad, y los Acuerdos que se requieran
para el cumplimiento de sus funciones.

Que el articulo 199, numeral 1, inciso J) del mismo ordenamiento, sefiala que
en la etapa de campafia y en caso de que asi opte el partido politico, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion tendra la facultad de pagar las obligaciones
que contraigan los partidos politicos, ya sea de la totalidad de gastos o bien
Unicamente por lo que hace a propaganda en la via publica, a través de una
de las chequeras que por cada tipo de campaiia se instituya.

Que de conformidad con el articulo 59 de la Ley General de Partidos
Politicos, cada partido sera responsable de su contabilidad y de la operacion
del sistema de contabilidad, asi como del cumplimiento de lo dispuesto en
dicha Ley y las decisiones que en la materia emita el Consejo General del
Instituto y la Comision de Fiscalizacion.

Que el articulo 60 de la Ley General de Partidos Politicos, establece las
caracteristicas del sistema de contabilidad al que se sujetaran los partidos
politicos. Asimismo, sefala que el citado sistema de contabilidad se
desplegard en un sistema informatico que contard con dispositivos de
seguridad. Los partidos haran su registro contable en linea y el Instituto
Nacional Electoral podra tener acceso irrestricto a esos sistemas en ejercicio
de sus facultades de vigilancia y fiscalizacion.

Que el articulo 64, numerales 1, 2, 3y 4 de la Ley General de Partidos
Politicos; asi como 350 del Reglamento de Fiscalizacion, establecen que los
partidos podran optar por realizar los pagos relativos a sus actividades
ordinarias permanentes, a las precampaias y campafias, o bien, Unicamente
los relativos a propaganda en via publica durante el periodo de precampana
y campana, por conducto de la Unidad Técnica de Fiscalizacion; sera ésta la
que tendra, a lo largo dicha etapa, el uso exclusivo de las chequeras y, en
caso de que opten por realizar tinicamente los pagos relativos a propaganda
en via publica, se utilizara una cuenta para tal fin.

Cabe sefalar que propaganda en la via publica hace referencia a toda
propaganda que se contrate o se difunda en espectaculares, buzones, cajas
de luz, carteleras, marquesinas, muebles urbanos de publicidad con o sin
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movimiento, muros, panoramicos, para buses, puentes, vallas, vehiculos o
cualquier otro medio similar.

19. Que el articulo 64, numeral 5 de la Ley General de Partidos Politicos,
establece que el Consejo General expedira los Lineamientos para la
realizacion de los pagos por conducto de la Unidad Técnica para garantizar,
entre otros aspectos, la transparencia en el uso de los recursos, la
realizacion de pagos en forma oportuna, el cumplimiento de las disposiciones
en materia fiscal, la conciliacion de saldos.

20. Que la maxima publicidad es un principio rector de la materia electoral y
como tal, se verd plasmado en cada una de las operaciones realizadas de
conformidad con el articulo 64 de la Ley General de Partidos Politicos

21. Que el articulo 41, fraccién Il de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como 51, numeral 1 de Ia Ley General de Partidos
Politicos establece que el financiamiento publico se divide en:

a) Para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes.
b)  Para gastos de campaiia.
c) Para actividades especificas.

22. Que el articulo 88, numerales 2, 5 y 6 de la Ley General de Partidos Politicos
establece que se entiende como coalicién total aquella en la que los partidos
politicos coaligados postulan en un mismo proceso federal o local, a la
totalidad de sus candidatos a puestos de eleccién popular bajo una misma
Plataforma Electoral. La coalicién parcial es aquélla en la que los partidos
politicos coaligados postulan en un mismo proceso federal o local, al menos
al cincuenta por ciento de sus candidatos a puestos de eleccién popular bajo
una misma Plataforma Electoral; mientras que la coalicién flexible es aquella
en la que los partidos politicos coaligados postulan en un mismo Proceso
Electoral Federal o local, al menos a un veinticinco por ciento de candidatos
a puestos de eleccion popular bajo una misma Plataforma Electoral.

23. Que el articulo 349 del Reglamento de Fiscalizacion contempla que los
partidos politicos y coaliciones podran optar porque el Instituto Nacional
Electoral, a través de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, pague la totalidad
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24

25.

26.

27.

28.

de las obligaciones contraidas en campafia o, en su caso, Unicamente la
propaganda en la via publica, para lo cual deberan suscribir un convenio.

Que el articulo 351 del Reglamento de Fiscalizacion determina que el
Instituto Nacional Electoral o la Unidad Técnica de Fiscalizacion no tendran
responsabilidad alguna respecto al servicio o bien contratado; que no se
eximira al partido politico o coalicion del reporte o registro de gastos en
tiempo real en el sistema de contabilidad en linea; que no se eximira al sujeto
obligado del destino licito de los recursos; y que el Instituto citado no sera
responsable respecto del incumplimiento de los bienes o servicios pagados.

Que el articulo 352 del Reglamento de Fiscalizacién establece el
procedimiento y andlisis para las autorizaciones de las solicitudes de pago
que, en su caso, presenten los partidos politicos o coaliciones.

Que el articulo 353 del Reglamento de Fiscalizacion establece que los
partidos politicos o coaliciones deberan contar con fondos suficientes para el
pago de adeudos a proveedores, que la Unidad Técnica serd la Unica
autorizada para disponer de los recursos designados para el pago de
proveedores, que es responsabilidad de los partidos politicos o coaliciones
realizar las conciliaciones bancarias de la cuenta Y que los partidos politicos
y coaliciones deberan realizar las transferencias de recursos al Instituto
previo a la presentacion de solicitud de pagos.

Que el articulo 354 del Reglamento de Fiscalizacion establece los requisitos
que deberan reunir las solicitudes de pago que presenten los partidos
politicos y coaliciones para la autorizacién de dichos pagos por conducto de
la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Que el articulo 355 del Reglamento de Fiscalizacion establece que la Unidad
Tecnica de Fiscalizacion tendra un plazo de 5 dias habiles para realizar el
pago correspondiente una vez que haya sido aprobada la solicitud de pago,
asimismo, dicha autoridad contara con 48 horas para notificar al partido
politico los datos relativos a los pagos y transferencias realizadas para que
este a su vez realice el registro contable en términos de Ia normatividad
electoral.
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En virtud de lo anterior y con fundamento en lo previsto en los articulos 41, Bases
I, segundo parrafo; Il, penultimo parrafo; y V, Apartados A, parrafos primero y
segundo y B, penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 35; 44, numeral 1, inciso jj); 190, numeral 2; 191, numeral 1, inciso a);
192, numeral 1, incisos a), d) e i) y 199, numeral 1, inciso j) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales: y 64, numeral 5 de la Ley General de
Partidos Politicos, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral emite el
siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se expiden los Lineamientos para la realizacion de pagos de los
partidos politicos o coaliciones por conducto de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, para quedar como sigue:

LINEAMIENTOS PARA LA REALIZACION DE PAGOS DE LOS PARTIDOS
POLITICOS O COALICIONES POR CONDUCTO DE LA UNIDAD TECNICA DE
FISCALIZACION.

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1. Los presentes Lineamientos son de orden publico, observancia general
y obligatoria para el Instituto Nacional Electoral, asi como partidos politicos con
registro nacional o local que opten por realizar por conducto de la Unidad Técnica
de Fiscalizacién de la Comisién de Fiscalizacion de acuerdo con las opciones
establecidas en estos Lineamientos; y para todas las personas que participen en
el procedimiento objeto de estos Lineamientos.

Por lo que hace a plazos establecidos en los presentes Lineamientos, la mencién
de “dias” tendra las siguientes consideraciones:

. En Proceso Electoral, todos los dias y horas son habiles,
. Periodo no electoral u ordinario, en dias habiles.
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Articulo 2. Para efectos de estos Lineamientos se entenders por:

a)
b)

c)

d)

f)
g)

CEE: Comité Ejecutivo Estatal u érgano equivalente de los partidos
politicos con registro local.

CEN: Comité Ejecutivo Nacional u 6rgano equivalente de los partidos
politicos con registro nacional.

Chequera unica: Opcién que tienen los partidos politicos para la
realizacién de los pagos por conducto de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion.

CLC (Cuenta por Liquidar Certificada): Consiste en la solicitud de
pago que realizan los partidos politicos o coaliciones al Instituto, a favor
de los proveedores, siendo este el Unico instrumento vélido para
realizar dichos pagos.

Coalicion: Coalicion total, parcial o flexible.

Comisién: Comision de Fiscalizacion.

Ente Financiero: Institucién del sistema financiero o del Estado
Mexicano en la que se abrira(n) y administrara(n) la(s) cuenta(s)
bancaria(s) para realizar los pagos que solicite y autorice el partido
politico o coalicion.

FIEL: Firma Electrénica Avanzada.

Instituto: Instituto Nacional Electoral.

Ley de Partidos: Ley General de Partidos Politicos.

Ley de Instituciones: Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Partido politico: Partido politico con registro nacional y/o partido
politico con registro local.

Proveedor: Persona fisica o moral que venda, enajene, arriende o
proporcione bienes o servicios de manera onerosa a los partidos
politicos, coaliciones, candidatos o precandidatos.

Reglamento: Reglamento de Fiscalizacion.

Responsable financiero: Persona encargada de la administracién del
patrimonio y recursos financieros de los partidos politicos o coaliciones.
Salario minimo: Salario minimo general diario vigente en el Distrito
Federal.

Sistema: Aplicacion web que el Instituto pondrd a disposicién de los
partidos politicos o coaliciones y proveedores para realizar las
gestiones y consultas relacionadas con los pagos a través de la Unidad
Técnica.

10
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ST“O

) Unidad Técnica: Unidad Técnica de Fiscalizacién de la Comision de
Fiscalizacion del Instituto.

Articulo 3. Los presentes Lineamientos tienen por objeto establecer lo siguiente:

I. Los requisitos que deberan cumplir las solicitudes para ejercer la opcidn de
pago.

[l. El procedimiento al que debe sujetarse la suscripcion de los instrumentos
juridicos, cuando ha sido aceptada la solicitud, para realizar los pagos por
conducto de la Unidad Técnica.

lll. El contenido de los instrumentos juridicos que deberan suscribirse entre el
Instituto y los partidos politicos o coaliciones, a las cuales se apruebe el uso de la
chequera Unica, asi como el procedimiento que deberd observarse para tal efecto.

IV. El procedimiento para el traspaso de los recursos al Instituto para el pago de
obligaciones.

V. El procedimiento para la realizacion de los pagos a través de la Unidad Técnica.

VI. El alcance de las obligaciones de la Unidad Técnica y de los partidos politicos
0 coaliciones derivado del uso de la chequera Unica y de las personas que
participen en el procedimiento objeto de estos Lineamientos.

Capitulo I
De las opciones de pago

Articulo 4. Los partidos politicos podran optar por realizar, a través de la Unidad
Técnica, los pagos correspondientes a sus actividades ordinarias permanentes, de
precampaina y campafia o Gnicamente los relativos a propaganda en via pUblica
durante el periodo electoral en el ambito federal o local por entidad federativa.

Las coaliciones podran optar por realizar, a través de la Unidad Técnica, los pagos
correspondientes a sus camparfias o Gnicamente los relativos a propaganda en via
publica durante el periodo de campafia en el &mbito federal o local por entidad
federativa.

11
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Cabe sefialar que en aquellos casos en los que se solicite el pago, de conformidad
con los incisos b) al i) del articulo 5, los precandidatos y candidatos no podran
realizar pagos directamente.

Articulo 5. La opcion de pago podra ejercerse respecto de la totalidad de los
siguientes gastos:

Ordinario.

Precampanfas en el &mbito federal.

Campanas en el ambito federal.

Precampafias pertenecientes a un mismo ambito local.

Campanias pertenecientes a un mismo ambito local.

Propaganda en via publica de la precampafa en el ambito federal.
Propaganda en via publica de Ia precampafa en un mismo ambito local.
Propaganda en via publica de la campana en el ambito federal.
Propaganda en via publica de la campaiia en un mismo ambito local.

TQmo o0 oo

Articulo 6. La opcion de pago debera realizarse por periodos completos y no
podra ser modificada en el transcurso de la modalidad seleccionada.

Capitulo Il
De los requisitos de la solicitud de opcién de pago

Articulo 7. El partido politico o coalicién que opte por realizar el pago a través de
la Unidad Técnica, debera presentar con al menos 45 dias de antelacion a la fecha
de inicio del periodo de la modalidad de pago por la que se desee optar, una
solicitud dirigida al Consejo General, quien resolvera la solicitud dentro de los 10
dias siguientes de haberla recibido.

La solicitud debera presentarse por escrito en hoja membretada del partido o
coalicién y contener al menos:

a) Fecha de solicitud.

b)  Opci6n de pago seleccionada, que debera ser una de las contenidas en
el articulo 5 de los presentes Lineamientos.

c) El periodo.

12
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d) En caso de tratarse de ambito local, sefialar la o las entidades
federativas. En el caso de coaliciones, se debera especificar, ademas,
segun sea el caso, el o los Distritos federales o locales que se
contemplen.

e) Tratdndose de precampaiia o campana, sefalar el ambito territorial al
que estara circunscrito.

f) En caso de gastos de propaganda en via publica, presentar
presupuesto por cada ambito territorial.

g) Elnombre del responsable de las finanzas del partido o coalicidon

h) Los datos de la cuenta para fondo revolvente, en su caso.

i) Declaratoria de que es su deseo ejercer la opcidn de que sea el Instituto
a travées de la Unidad Técnica, la que pague las obligaciones
contraidas.

) Firma autografa del presidente del Comité Ejecutivo Nacional, Comité
Ejecutivo Estatal o Secretario de Finanzas del partido politico o, en su
caso, el responsable financiero de Ia coalicion.,

Tratandose de coaliciones, la opcién debera estar establecida en el convenio de
coalicion, el cual debera contener la referencia expresa y consentimiento para que
en su caso, el pago a proveedores o fondo revolvente, se realice de conformidad
con los presentes Lineamientos.

El Consejo General, a través de la Comisién de Fiscalizacion, estudiara la solicitud
y podra solicitarle al partido o coalicion mayor informacién, aclaraciones y/o
documentacion para resolver sobre la procedencia de la misma.

Capitulo IV
Del Convenio para la realizacion de pagos de los partidos politicos o
coaliciones por conducto de la Unidad Técnica de Fiscalizacién.

Articulo 8. Una vez que el Consejo apruebe la solicitud de opcién de pago, la
Comision designara a los funcionarios facultados para autorizar pagos en términos
del articulo 352, parrafo 3 del Reglamento.

El partido politico o coalicion y el Instituto celebraran un convenio a fin de

establecer los alcances, fechas, plazos, obligaciones y cualquier Acuerdo que
convengan las partes con la opcién de pago elegida.

13
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Tratandose de periodo ordinario, Ia vigencia del convenio serd de un afo
calendario. Tratandose de la precampana, campafia o los pagos relativos a la
propaganda en via publica, serd del primero al Gltimo dia del periodo de
precampana o campafia, segun la opcidn elegida. En todos los casos, Ia vigencia
podra extenderse un mes adicional al ltimo del ejercicio en el que se haya optado
por utilizar la chequera Unica. En el convenio se establecera que los pasivos seran
cubiertos dentro de mes adicional, de lo contrario, el partido debera pagarlos por

su cuenta.

Articulo 9. El convenio debera contener cuando menos los siguientes requisitos:

)

k)

Declaraciones de las partes.

Objeto del convenio.

Derechos y obligaciones de las partes.

Modalidad de pago elegida.

Vigencia y condiciones del convenio.

Nombre del responsable financiero del partido politico o coalicién.
Nombre del responsable del partido politico o coalicién que tendra la
facultad de autorizar pagos y del que manejara el fondo revolvente,
quien debera contar con FIEL vigente.

Nombre del o los funcionarios del Instituto, que liberaran los pagos
previa autorizacién del partido politico y validacién de cumplimiento de
requisitos establecidos en los presentes Lineamientos Yy quienes
deberan contar con FIEL vigente.

Requisitos administrativos y logisticos para llevar a cabo el objeto
materia del convenio.

El Ente Financiero contratado para realizar los pagos que solicite y
autorice el partido o coalicién.

El monto que se depositara para efectos del fondo revolvente sera
establecido por el Instituto en el anexo técnico del convenio que se
celebre, en términos del inciso d) del articulo 18 de los presentes
Lineamientos.

14
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Capitulo V
De los recursos financieros

Articulo 10. Sera responsabilidad del partido politico o coalicién ministrar los
recursos financieros a la o las cuentas que para tal efecto sefiale el Instituto. Los
recursos pueden provenir del financiamiento publico o privado.

El fondeo de la o las cuentas referidas en el parrafo anterior, se realizara mediante
transferencia bancaria directamente de las cuentas en las que se haya depositado
el financiamiento publico o privado del partido politico, debiendo cumplir en todo
caso con las obligaciones establecidas en el Reglamento para la apertura y control
de cuentas bancarias.

El partido politico o coalicion debera garantizar la disponibilidad de fondos
suficientes para que el Instituto realice los pagos correspondientes y debera
entregar, al Instituto, el presupuesto de gastos y calendario de la disponibilidad de
los ingresos.

El Instituto no sera responsable de pagos comprometidos o devengados sin que
existan disponibilidades financieras para su realizacion.

Tratandose de dep6sitos provenientes de fuentes privadas, el Instituto no
prejuzgaré sobre el origen de los recursos que se utilicen para el pago de
obligaciones solicitadas por el partido politico o coalicién. La determinaciéon de
licitud de estos recursos sera parte del proceso de revision de las operaciones e
informes en los plazos y con los procedimientos que correspondan.

Capitulo VI
De la Cuenta por Liquidar Certificada

Articulo 11. Los partidos politicos o coaliciones seran los responsables de emitir
la CLC y su generacion debera considerar lo siguiente:

a) Nombre o denominacion del proveedor.

b)  Registro Federal de Contribuyentes del proveedor.

¢)  Numero del Registro Nacional de Proveedores, cuando asi proceda.
d) Folio de recepcion del aviso de contratacién, en su caso.

e) lIdentificacion de bienes o servicios contratados.

15
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Declaracion de recepcion de bienes o servicios a entera satisfaccion.
Datos de la factura o recibo de honorarios correspondiente.

Importe total de la operacién en moneda nacional incluyendo los
impuestos.

La fecha de expedicién de la CLC

La CLC serad generada por el responsable del partido politico o coalicion para
autorizar el pago, y debera registrarla en el sistema que el Instituto ponga a
disposicion para tal fin con al menos 5 dias de anticipacion a la fecha del pago. La
CLC debera ser firmada electronicamente haciendo uso de la FIEL, debiendo
adicionar los siguientes datos para estar en condiciones de materializar el pago:

1) Informacién bancaria del proveedor:

Institucién Financiera.

Numero de Cuenta.

Cuenta CLABE a 18 posiciones.
Sucursal bancaria, en su caso.
Numero de referencia, en su caso.

2)  Documentacién comprobatoria correspondiente que reuna los requisitos
establecidos en los articulos 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion o
el contrato correspondiente cuando se esté obligado a ello.

Articulo 12. Una vez que el Instituto haya recibido la CLC, realizara Ia validacién
de pago y verificara los elementos siguientes:

a)
b)

c)
d)

e)
f)

Que la CLC reuina los requisitos establecidos en el articulo anterior.

Que se cuente con los fondos suficientes para cubrir la totalidad del
pago;

Que se haya anexado la documentacion comprobatoria
correspondiente.

Que el proveedor o prestador de servicios se encuentre inscrito en el
Registro Nacional de Proveedores, cuando asi proceda.

Que exista el aviso de contratacién, cuando asi proceda.

Que, en el caso de coaliciones parciales y flexibles, los pagos
correspondan a gastos de las campaiias coaligadas.

16
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Si derivado de la validacién de pago, la CLC cumple con todos los requisitos, el
funcionario del Instituto autorizado para hacer los pagos, procedera a firmarla con
su FIEL. Con ello, la operacién quedara aprobada y se notificara electrénicamente
al “Ente Financiero” para que proceda a la transferencia y materializacién del

pago.

Articulo 13. Si derivado de la verificacion contemplada en el articulo anterior, el
Instituto determina que no se cumple con alguno de los elementos senalados, no
se autorizara el pago.

El Instituto informara al partido politico o coalicién de los pagos no autorizados, a
traves del sistema, dentro de las 24 horas siguientes al rechazo.

Una vez realizada la notificacion de no autorizacion del pago, si en un término de
24 horas se revierten las condiciones que lo motivaron y existe posibilidad material
de realizar el pago, el procedimiento respecto de CLC no autorizada, continuara
sus efectos en términos del articulo 13, segundo parrafo de estos Lineamientos.

Articulo 14. Una vez que el Instituto haya aprobado el pago de la CLC, éste no
podra ser cancelado.

Articulo 15. Una vez realizado el pago de la CLC, el Instituto informara sobre la
operacion al partido politico o coalicién, dentro de las 24 horas siguientes a su
realizacion, con el fin de que éste realice el registro contable correspondiente en
las siguientes 48 horas, de conformidad con el articulo 38, numeral 1 del
Reglamento.

Articulo 16. Los funcionarios publicos designados por la Comision en términos del
articulo 352, parrafo 3 del Reglamento, facuitados para realizar los pagos seran
los Unicos que podran disponer de los recursos depositados por el partido politico
0 coalicion en la(s) cuenta(s) abiertas con ese fin y Unicamente para el
cumplimiento de las obligaciones derivadas del convenio respectivo.

Articulo 17. Cuando no fuera posible realizar un pago por causas imputables al
proveedor, el Instituto procedera como sigue:

a) A mas tardar dentro de los dos dias siguientes, notificara al partido el
motivo de rechazo, con la finalidad de que sea éste el que obtenga del

17
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b)

proveedor, el sefialamiento de otra cuenta bancaria para la
transferencia.

Si tampoco fuera posible realizar la transferencia de recursos en la
cuenta bancaria referida en el inciso anterior, el Instituto emitira un
cheque nominativo a favor del proveedor, con la leyenda “para abono
en cuenta del beneficiario”. Dicha situacion debera ser notificada al
proveedor para que éste acuda a las oficinas de la Unidad Técnica a
recoger el respectivo cheque.

El Instituto debera realizar al proveedor el ofrecimiento de pago y
consignacién en términos de la legislacién aplicable, respecto de
aquellos cheques que no sean recogidos o cobrados por los
proveedores al afio siguiente del periodo elegido para la opcion de
pago. La Unidad Técnica dara seguimiento en la revision del informe
respectivo en ejercicio de sus atribuciones, siguiendo las reglas de las
cuentas por pagar.

Capitulo VI
Del fondo revolvente

Articulo 18. Para cubrir los compromisos relacionados con los gastos de la opcién
ejercida que Unicamente sea posible pagar en efectivo, asi como aquellos que
sean contingentes o gastos urgentes de operacion, el partido politico o coalicién
contara con un fondo revolvente que debera cumplir con los siguientes requisitos:

a.

Los comprobantes deberan estar relacionados con pagos de gastos en
servicios generales, vidticos, pasajes, reconocimientos por actividades
politicas para campafia o gastos contingentes o urgentes de operacion y
deberan cumplir con los requisitos establecidos en el Reglamento.

Sélo podra utilizarse para pagos individuales en efectivo por montos
inferiores al equivalente a 90 dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal. En caso de superar el limite referido, los partidos
politicos o coaliciones deberan seguir el procedimiento establecido en el
articulo 11 de los presentes Lineamientos, realizando la dispersion de los
recursos, en términos del articulo 100, numerales 3 y 4 del Reglamento.
El responsable financiero del partido politico o coalicién debera autorizar
a una persona responsable del fondo a través de escrito dirigido a la
Unidad Técnica.

18
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Articulo

Se podra constituir un fondo revolvente para el CEN y cada CEE, por un
monto equivalente hasta el diez por ciento semanal del total establecido
en los articulos 49, 50, 51 y 52 del Reglamento para bitacoras de gastos
menores sin que la suma exceda de los limites establecidos para cada
tipo de bitacora.

Cada fondo revolvente debera ser operado a través de una cuenta
bancaria exclusiva, abierta a nombre del partido, administrada a través
de firmas mancomunadas del responsable financiero y el responsable del
fondo revolvente y sélo podra recibir transferencias de la cuenta bancaria
que el Instituto autorice, por lo que queda prohibida la recepcion de
depdsitos en efectivo o de otras cuentas, salvo el depdsito final que con
motivo de la cancelacion del fondo el responsable de la misma deba
realizar.

El Instituto podra realizar en cualquier momento arqueos de caja del
fondo revolvente, que le permitiran acreditar que éste se encuentra
comprobado por dinero en efectivo o por comprobantes. En caso de
existir faltantes, se exigird en el acto al responsable financiero y el
responsable del fondo revolvente la restitucién del fondo 0, en su caso,
se creara una cuenta por cobrar a su cargo para que en un plazo maximo
de diez dias lo liquide.

19. El fondo revolvente debera ser comprobado totalmente y cancelado a

mas tardar en la fecha de término del convenio respectivo. Los remanentes

deberan

ser traspasados o depositados a la cuenta bancaria del CEN, a mas

tardar dentro de los 10 dias siguientes al cierre del periodo de la opcion ejercida.

Articulo

20. La devolucién del fondo revolvente se debera tramitar mediante

solicitud por escrito a la Unidad Técnica y debera contener al menos Io siguiente:

a)
b)

Motivacién y justificacién de la solicitud
Documentacién comprobatoria del fondo anterior.

La solicitud se resolvera en un plazo de 3 dias a partir de su recepcion.

Articulo 21. Son obligaciones del responsable del fondo revolvente:

a)

Ministrar los recursos de los fondos.
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b) Verificar que los pagos realizados con fondos revolventes estén
directamente relacionados con la opcion gjercida a que se refiere el
articulo 5 de estos Lineamientos.

c) Validar que los recursos hayan sido destinados a pagos por los cuales
no sea posible emitir una solicitud de pago.

d) Solicitar la restitucion del fondo de acuerdo a lo establecido en el
articulo 18 de estos Lineamientos.

e) Firmar los cheques de la(s) cuenta(s) de fondos revolventes.

Capitulo VI
De los reintegros

Articulo 22. Los reintegros se deberan realizar dentro de los 3 dias siguientes a
que los partidos politicos o coaliciones hayan recibido los recursos por una
devolucion, cancelacion de la operacion o cualquier otra situacién.

El partido politico o coalicién, debera emitir un aviso de reintegro firmado con
FIEL, a través del sistema, indicando al menos lo siguiente:

a) Elimporte reintegrado

b) Lafecha en que realizé el deposito de los recursos
c) Laclave de rastreo bancario

d) El motivo del reintegro

Capitulo IX
De las responsabilidades

Articulo 23. El pago mediante la chequera Unica no exime a los partidos politicos
0 a las coaliciones de lo siguiente:

a) Cerciorarse de que el proveedor esté inscrito en el Registro Nacional de
Proveedores, cuando sea procedente, de conformidad con los articulos
82, 83 y 356 del Reglamento.

b)  Celebrar contratos con el proveedor.

¢c) Mantener a disposicion de la Unidad Técnica, los contratos de
adquisicion o prestacién de bienes y servicios en los casos que se
requiera.

20
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d)
e)

f)
¢))

h)

)

Dar avisos de contratacion a la Unidad Técnica previo a la entrega de
los bienes o servicios, en su caso.

Cerciorarse de que la recepcidn de los bienes o servicios haya sido
satisfactoria, excepto cuando se trate de anticipos.

Contar con la documentacién comprobatoria de Ia operacion.

Registrar debidamente la operacién en el Sistema en Linea de
Contabilidad, en términos del articulo 38, numeral 1 del Reglamento,
una vez que el Instituto le notifique respecto a los pagos vy
transferencias realizadas.

Realizar el calculo del prorrateo de conformidad con la Ley de Partidos
y Reglamento, cuando sea procedente.

Determinar las campafias beneficiadas de conformidad con las
disposiciones que al efecto emita el Consejo General, cuando sea
procedente.

La responsabilidad de verificar que las aportaciones que reciban por
financiamiento privado y que se destinen para el pago a proveedores en
los términos de los presentes Lineamientos, no se encuentren en los
supuestos del articulo 54 de la Ley de Partidos Politicos.

Verificar la disponibilidad de los recursos a comprometer o devengar.
Llevar el control, registro y liquidacién de deudas y pasivos.

Presentar los informes correspondientes.

Presentar las muestras de los articulos adquiridos.

Considerar en su contabilidad, el maximo de gasto de puede realizar
por este medio para efectos del rebase de topes de gastos
correspondiente.

Atender directamente por conducto de sus areas financieras y legales,
cualquier demanda o querella presentada por los proveedores vy
prestadores de servicios que se refieran a solicitudes o pagos
realizados al amparo de los presentes Lineamientos.

Articulo 24. El partido politico o coalicion debera autorizar al Instituto, a través de

la Unidad

Técnica, la consulta en linea a través de la banca electrénica, de los

movimientos y saldos de las cuentas bancarias abiertas por las situaciones
establecidas en los capitulos VIl y VIII de estos Lineamientos.

Articulo 25. El Instituto no sera responsable del incumplimiento en la entrega de
los bienes o la prestacion de los servicios pagados ni por pagos que realice en
coaliciones parciales o flexibles que beneficien a candidatos no coaligados.

21



GNDOS 4,
00%¢ J%%\\‘% V}}O
N\
g (_(Lm«uﬂ@»c\\\\\ o
:..%\pw@\\\“
X B

N, O30

S lWg
ggdlf}?

b
=c e
2 v//
IS ="

Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

Articulo 26. La realizacion de pagos mediante el procedimiento regulado en los
presentes Lineamientos, no exime a los partidos politicos y coaliciones de sus
responsabilidades de respetar los topes de gastos de campania, los limites de
financiamiento privado y el cumplimiento a los montos minimos de gasto en
actividades especificas o gastos para la capacitacion, promocioén y desarrollo del
liderazgo politico de las mujeres; asi como las demas disposiciones contenidas en
las normas de la materia.

Articulo 27. Son obligaciones de la Unidad Técnica:

a) Realizar el pago correspondiente en un plazo de 5 dias, una vez
aprobada la solicitud de pago.

b)  Notificar al partido politico 0 a la coalicién, en un plazo de 48 horas
siguientes a la realizacion del pago, los datos relativos al estado que
guarden las instrucciones de pago y transferencias realizadas, asi como
de los rechazos.

c) Depositar en las cuentas de los partidos politicos o coaliciones
senaladas para tal fin, los montos relacionados con rechazos de pago
por problemas en la cuenta del proveedor, prestador de servicios o
tercero relacionado.

d) Las demas que deriven de los presentes Lineamientos y el convenio
respectivo.

Capitulo X
De los remanentes

Articulo 28. Si al concluir el periodo objeto del convenio y después de haber
cubierto todas las cuentas por liquidar certificadas expedidas por el partido o
coalicion, existieran remanentes en la(s) cuenta(s), los recursos seran transferidos
a la cuenta bancaria en la que se deposita el financiamiento publico del partido
politico o el del partido representante de la coalicién.

Articulo 29. La Unidad Técnica elaborara un acta de cierre de operaciones en la
que presentara un balance de ingresos y gastos, asi como el detalle de pagos
realizados y la comprobacién de la transferencia de los remanentes, cuando sea el
caso. A partir del acta de cierre de operaciones, el partido o coalicién contara con
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15 dias para solicitar aclaraciones. Transcurrido el plazo y de no existir solicitudes
de aclaracion o éstas se hayan aclarado satisfactoriamente, el procedimiento se
considerara completamente cerrado y se presentara un informe final a la Comision
Y, a su vez, al Consejo General del Instituto en Ia siguiente sesion que éste
celebre.

TRANSITORIOS

Primero. Las referencias al Sistema en Linea de Contabilidad, hasta en tanto éste
no se encuentre en operacion, se entenderan hechas a la aplicacion informatica
desarrollada por el Instituto, derivado del Acuerdo INE/CG47/201 5.

Segundo. En caso de estar registradas coaliciones al momento de la entrada en
vigor de los presentes Lineamientos, los convenios podran modificarse a efecto de
elegir la opcién de pago, de conformidad con las leyes generales o podra
solicitarse dicha opcién mediante escrito firmado por todos los representantes que
integren la coalicion.

Tercero. Los partidos politicos o coaliciones que decidan por la opcion de pago a
traveés de la Unidad Técnica en el marco de las campaias electorales que se
desarrollardn durante del Proceso Electoral 2014-2015, deberan presentar la
solicitud respectiva hasta 30 dias antes del inicio de las campanas.

Cuarto. Los partidos politicos que decidan la opcion de pago de la totalidad de
ordinario para el periodo 2015, deberan hacer su solicitud dirigida al Consejo
General, a partir de la entrada en vigor del presente Acuerdo, a efecto de que el
Consejo General resuelva sobre la misma.

SEGUNDO. Notifiquese el presente Acuerdo a las coaliciones y los partidos
politicos con registro nacional y local.

TERCERQO. El presente Acuerdo entrara en vigor una vez que sea aprobado por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral.
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CUARTO. Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de |a Federacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 18 de febrero de dos mil quince, por votacién unanime de los
Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestro Marco
Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Maestra
Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor Ciro Murayama Rendon, Doctor Benito
Nacif Hernandez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafa, Licenciada Alejandra
Pamela San Martin Rios y Valles, Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez, Licenciado
Javier Santiago Castillo y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova

Vianello.
EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
Al CONSEJO GENERAL
T .
‘ | J
im b/\Q Gcb- \
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMURNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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