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CONSEJO GENERAL

ACUERDO N.° IEEM/CG/149/2024

Por el que se resuelve sobre la sustitucion de diversas candidaturas a
integrantes de Ayuntamientos del Estado de México, para el periodo
constitucional 2025-2027

El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México emite el
presente acuerdo, con base en lo siguiente:

GLOSARIO

Calendario: Calendario para la Eleccion de Diputaciones Locales y
Ayuntamientos 2024.

CEEM: Cddigo Electoral del Estado de México.

Coalicion parcial “SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN EL ESTADO DE
MEXICO”: Coalicién parcial “SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN EL
ESTADO DE MEXICO”, que suscriben los partidos politicos MORENA, del
Trabajo y Verde Ecologista de México, con la finalidad de postular
candidaturas al cargo de diputaciones locales por el principio de mayoria
relativa en 32 distritos electorales, asi como integrantes de ayuntamientos en
73 municipios del Estado de México para la Eleccion de Diputaciones Locales
y Ayuntamientos 2024.

Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México.

Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Constitucién Local: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México.

Criterios: Criterios para la implementacion de acciones afirmativas en la
postulacion de candidaturas a los distintos cargos de eleccion popular, en la
Eleccion de Diputaciones y Ayuntamientos 2024.

DJC: Direccion Juridico Consultiva del Instituto Electoral del Estado de
México.
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DO: Direccién de Organizacion del Instituto Electoral del Estado de México.

DPP: Direccion de Partidos Politicos del Instituto Electoral del Estado de
México.

IEEM: Instituto Electoral del Estado de México.

INE: Instituto Nacional Electoral.

LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

LGPP: Ley General de Partidos Politicos.

Lineamientos: Lineamientos para garantizar la postulacion e integracion
paritaria e incluyente de los 6rganos de eleccion popular en el Estado de
México.

Oficialia de Partes: Oficialia de Partes del Instituto Electoral del Estado de
México.

Oficialia Electoral: Oficialia Electoral del Instituto Electoral del Estado de
México.

OPL: Organismo(s) Publico(s) Local(es) Electoral(es).
PAN: Partido Accion Nacional.

PRI: Partido Revolucionario Institucional.

PT: Partido del Trabajo.

Reglamento: Reglamento para el registro de candidaturas a los distintos
cargos de eleccion popular ante el Instituto Electoral del Estado de México.

Reglamento de Elecciones: Reglamento de Elecciones del Instituto
Nacional Electoral.

Reglamento Interno: Reglamento Interno del Instituto Electoral del Estado
de México.

RNPS: Registro Nacional de Personas Sancionadas por Violencia Politica
contra las Mujeres en Razon de Género.
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Sala Regional: Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Quinta Circunscripcién Plurinominal con
sede en Toluca, Estado de México.

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

SE: Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de México.

Sistema: Sistema “Candidatas y Candidatos, Conoceles” para la Eleccién de
Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2024.

SNR: Sistema Nacional de Registro de Precandidatos y Candidatos, asi como
de Aspirantes y Candidatos Independientes.

UCTIGEVPG: Unidad para la Coordinacion de los Trabajos de Igualdad de
Género y Erradicacion de la Violencia Politica en Razon de Género del
Instituto Electoral del Estado de México.

UIE: Unidad de Informatica y Estadistica del Instituto Electoral del Estado de
México.

UT: Unidad de Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México.

UTF: Unidad Técnica de Fiscalizacion Subdireccion adscrita a la Direccion de
Partidos Politicos del Instituto Electoral del Estado de México.

ANTECEDENTES

1. Aprobacién del Calendario

En sesion extraordinaria del doce de octubre de dos mil veintitrés, este
Consejo General emitié el acuerdo IEEM/CG/100/2023, por el que
aprobo el Calendario.

2. Expediciéon del Reglamento y los Criterios

a) En sesion extraordinaria del trece de diciembre del mismo afio, este
Consejo General, a través del acuerdo IEEM/CG/126/2023, expidio el
Reglamento.
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b) En la misma sesion, mediante el diverso IEEM/CG/132/2023, expidid
los Criterios.

Publicacién de la Convocatoria a Elecciones en el Estado de México

El veintiocho de diciembre de dos mil veintitrés, se publicé en el Periddico
Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México el decreto numero
229 de la “LXI” Legislatura Local, por el que se convoca a la ciudadania
del Estado de México y a los partidos politicos con derecho a patrticipar,
a las elecciones ordinarias para elegir diputadas y diputados a la “LXII”
Legislatura para el ejercicio constitucional comprendido del cinco de
septiembre de dos mil veinticuatro al cuatro de septiembre de dos mil
veintisiete; y de integrantes de los ayuntamientos de los 125 municipios
del Estado de México, para el periodo constitucional comprendido del uno
de enero de dos mil veinticinco al treinta y uno de diciembre de dos mil
veintisiete.

Inicio del proceso electoral 2024

El cinco de enero de dos mil veinticuatro, este Consejo General celebr6
sesion solemne por la que dio inicio al proceso electoral ordinario para la
Eleccion de Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2024, cuya jornada
electoral se celebrara el dos de junio del mismo afio.

Registro del convenio de coalicion, asi como sus modificaciones

a) Ensesion especial del treinta de enero del afio en curso, este Consejo
General mediante acuerdo IEEM/CG/29/2024, registré el convenio de
Coalicion parcial “SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN EL ESTADO
DE MEXICO”.

b) En sesidn extraordinaria del dieciséis de abril del afio en curso, este
Consejo General a través del acuerdo IEEM/CG/80/2024, aprobo las
modificaciones al convenio de Coalicion parcial “SIGAMOS
HACIENDO HISTORIA EN EL ESTADO DE MEXICO”.

Aprobacion del registro supletorio
En sesion extraordinaria del veintiséis de marzo, este Consejo General

mediante acuerdo IEEM/CG/71/2024, aprobd realizar supletoriamente el
registro de las candidaturas a los diversos cargos de eleccion popular
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gue postulen los partidos politicos, coaliciones, y candidaturas comunes,
en la Eleccién de Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2024.

Aprobacion de los bloques de competitividad

a) El cinco de abril del presente afio, este Consejo General mediante
acuerdo IEEM/CG/78/2024, aprob6 los bloques de competitividad
presentados por los partidos politicos, coaliciones y candidaturas
comunes para la Eleccion de Ayuntamientos 2024.

b) El dieciséis de abril siguiente, a través del diverso IEEM/CG/81/2024,
se aprobaron modificaciones a los bloques de competitividad de la
Coalicién parcial “SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN EL ESTADO
DE MEXICO’ y los partidos politicos que la integran.

Registro supletorio de planillas de candidaturas a integrantes de
Ayuntamientos del Estado de México

a) En sesion especial del veinticinco de abril del afio en curso, este
Consejo General mediante acuerdo IEEM/CG/91/2024 registro
supletoriamente las planillas de candidaturas a integrantes de
Ayuntamientos del Estado de México, encabezadas por mujeres que
cumplen con las reglas de paridad de género, para el periodo
constitucional 2025-2027.

b) En sesion especial del veintisiete de abril siguiente, este Consejo
General a través del diverso IEEM/CG/94/2024, resolvio sobre el
requerimiento realizado a los partidos politicos, coaliciones y
candidaturas comunes en el punto Décimo Segundo del acuerdo
IEEM/CG/91/2024 'y registr6 supletoriamente planillas de
candidaturas a integrantes de Ayuntamientos del Estado de México,
para el periodo constitucional 2025-2027.

Renuncias y Ratificacion de renuncias

Diversas candidaturas postuladas por la Coalicion parcial “SIGAMOS
HACIENDO HISTORIA EN EL ESTADO DE MEXICO”, asi como por los
partidos politicos PRI, PAN y PT; presentaron ante la Oficialia de Partes
y organos desconcentrados su renuncia, ratificando la misma de la
siguiente manera:
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FECHA DE
PARTIDO/ FECHA DE ;
MO e MUNICIPIO CARGO CALIDAD | oeviUNCIaFoLio| RATIFICACION/FOLIO
DEL ACTA
104 . ] 15/05/2024 15/05/2024
1 PT TLALMANALCO | 1" REGIDURIA | PROPIETARIO 005447 228/2024
Coalicion
“SIGAMOS
HACIENDO 47 . ] 10/05/2024 10/05/2024
2 | HISTORIAEN | JiLoTzingo |37 REGIDURIA| - SUPLENTE 005040 186/2024
EL ESTADO
DE MEXICO”
06
07/05/2024 07/05/2024
3 PAN ALMOLR(I)(\)(A DEL | SINDICATURA| SUPLENTE Sin folio VOEMBS/006/2024
95 ] 30/05/2024 30/05/2024
4 PRI TEPETLIXPA |3 REGIDURIA | PROPIETARIO Sin folio VOEM095/028/2024
104 15/05/2024 15/05/2024
5 PT TLALMANALCO | SINDICATURA | PROPIETARIA 005455 231/2024
10. Solicitudes de sustitucion de candidaturas
El trece, treinta, treinta y uno de mayo, asi como el uno de junio de la
anualidad que transcurre, se recibieron ante Oficialia de Partes,
solicitudes presentadas por la Coalicién parcial “SIGAMOS HACIENDO
HISTORIA EN EL ESTADO DE MEXICQO”, asi como por los partidos
politicos PRI, PAN y PT; con la finalidad de sustituir candidaturas a
integrantes de Ayuntamientos del Estado de México, para el periodo
constitucional 2025-2027; en los términos siguientes:
PARTIDO/ - OFICIO DE
NO. Coml N MUNICIPIO CARGO CALIDAD GENERO SOLICTTUDEEEA
Escrito sin nUmero
104 c registrado por Oficialia de
1 PT TLALMANALCO | 1" REGIDURIA | PROPIETARIO | HOMBRE | "5 0o folio 006852
31/05/2024
Coalicion
“SIGAMOS Escrito sin nUmero
HACIENDO 47 a ‘ registrado por Oficialia de
2 HISTORIA EN JILOTZINGO 3* REGIDURIA SUPLENTE N Partes con folio 005240
EL ESTADO DE 13/05/2024
MEXICO”
06
3 PAN ALMOLOYA DEL | SINDICATURA | SUPLENTE MUJER RPAN/IEEM/163/2024
RIO 30/05/2024
95 ] REP/PRI/IEEM/127/2024
4 PRI TEPETLIXPA | 3F REGIDURIA | PROPIETARIO | HOMBRE 01/06/2024
Escrito sin nUmero
104 registrado por Oficialia de
0 PT TLALMANALCO | SINDICATURA | PROPIETARIA | MUJER Partes con folio 006852
31/05/2024
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11. Remisién de las solicitudes de sustituciones ala DJC, asi como una
de ellas a la UCTIGEVPG

a)

b)

El uno de junio del mismo afio, la DPP remitié* a la DJC las
sustituciones solicitadas, a efecto de que verificara si las mismas no
implicaban un cambio en la modalidad de postulacion registrada por
la Coalicién parcial “SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN EL
ESTADO DE MEXICO”, asi como por los partidos politicos PRI, PAN
y PT; asimismo, a fin de que revisara si las personas sustitutas no se
encuentran registradas en el RNPS, en términos de los articulos 199,
fraccion V del CEEM y 58, parrafo séptimo del Reglamento.

El mismo dia, la DPP envié? a la UCTIGEVPG la sustitucion solicitada
por la Coalicion parcial “SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN EL
ESTADO DE MEXICO” en el municipio 47 de Jilotzingo, a efecto de
gue conforme al articulo 70, parrafo segundo del Reglamento,
verificara si con la documentacion exhibida se acreditaba la
autoadscripcion o condicion bajo la cual se realizaba la solicitud de
sustitucion de la candidatura postulada como una accion afirmativa.

12. Analisis de las solicitudes de sustituciones por parte de la DJC y
una de ellas por la UCTIGEVPG

a)

El uno de junio del afio en curso, la DJC remitié® a la DPP, su andlisis
a las sustituciones solicitadas, refiriendo que las mismas no implican
un cambio en la modalidad de postulacion registrada por las coalicion
y los partidos politicos mencionados en el antecedente previo;
asimismo que ninguna de las personas para sustituir, se encuentra
registrada en el RNPS.

b) El mismo dia, la UCTIGEVPG envié* a la DPP, su andlisis a la

documentacién que le fue remitida por dicha Direccion (antecedente
11, inciso b), estableciendo que con la misma se satisface lo requerido
en el numeral 5 de los Criterios para las postulaciones de personas

1 Mediante los oficios IEEM/DPP/2010/2024, |EEM/DPP/1988/2024, IEEM/DPP/1967/2024,
IEEM/DPP/2041/2024 e IEEM/DPP/2015/2024.

2 Mediante el oficio IEEM/DPP/2009/2024.

3 Mediante los oficios IEEM/DJC/1054/2024, |EEM/DJC/1052/2024, |IEEM/DJC/1056/2024,
IEEM/DJC/1057/2024 e IEEM/DJC/1058/2024.

4 Mediante el oficio IEEM/UCTIGEVP/355/2024.
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pertenecientes a la comunidad afromexiquense, como accion
afirmativa.

13. Remisién de las sustituciones ala SE

Horas después del dia en mencion, la DPP previa verificaciéon de los
requisitos legales y documentacion anexa, remiti6® a la SE, las
sustituciones referidas en el antecedente 10, a efecto de que por su
conducto se sometieran a la consideracion de este Consejo General,
para su sustitucion, en su caso.

El presente acuerdo se funda y motiva en las siguientes:

CONSIDERACIONES
COMPETENCIA

Este Consejo General es competente para resolver sobre la sustitucion
de diversas candidaturas a integrantes de Ayuntamientos del Estado de
México, para el periodo constitucional 2025-2027, en términos de lo
previsto por los articulos 185, fracciones XXIV y XXXV, 255, fraccion Il del
CEEM; y 64, parrafo segundo del Reglamento.

FUNDAMENTACION
Constitucion Federal

El articulo 1°, parrafo primero, determina que en los Estados Unidos
Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion Federal y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para
Su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo
en los casos y bajo las condiciones que la misma Constitucién Federal
establece.

El parrafo segundo indica que las normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran de conformidad con la Constitucion Federal y
con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo
a las personas la proteccion mas amplia.

5 Mediante los oficios |IEEM/DPP/2011/2024, IEEM/DPP/2012/2024, |EEM/DPP/2013/2024,
IEEM/DPP/2016/2024 e IEEM/DPP/2019/2024.
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El parrafo tercero establece que todas las autoridades, en el ambito de
sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

El articulo 35, fraccion I, mandata que es un derecho de la ciudadania
poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de
eleccioén popular, teniendo las calidades que establezca la ley. El derecho
de solicitar el registro de candidaturas ante la autoridad electoral
corresponde a los partidos politicos y cumplan con los requisitos,
condiciones y términos que determine la legislacion.

El articulo 41, péarrafo tercero, Base |, parrafo primero, dispone que los
partidos politicos son entidades de interés publico. La ley determinara las
normas y requisitos para su registro legal, las formas especificas de su
intervencion en el proceso electoral; los derechos, obligaciones, y
prerrogativas que les corresponden. En la postulacion de sus
candidaturas se observara el principio de paridad de género.

El parrafo segundo de dicha Base, sefiala que los partidos politicos tienen
como fin:

Promover la participacion del pueblo en la vida democréatica.

- Fomentar el principio de paridad de género.
- Contribuir a la integracion de los 6rganos de representacion politica.

- Como organizaciones ciudadanas hacer posible el acceso al gjercicio
del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas
que postulan. Mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo
garantizar la paridad de género, en las candidaturas a los distintos
cargos de eleccion popular.

El parrafo cuarto de la misma Base, determina que los partidos politicos
nacionales tendran derecho a participar en las elecciones de las
entidades federativas y municipales.

La Base V, parrafo primero, refiere que la organizacion de las elecciones
es una funcion estatal que se realiza a través del INE y de los OPL, en los
términos que establece la Constitucion Federal.
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El Apartado C, péarrafo primero, numerales 1, 3, 10 y 11 de la Base
indicada, precisa que, en las entidades federativas las elecciones locales
estaran a cargo de los OPL en los términos que sefiala la Constitucion
Federal, que ejerceran funciones en las siguientes materias:

Derechos y el acceso a las prerrogativas de las candidaturas.

Preparacion de la jornada electoral.

Todas las no reservadas al INE.

Las que determine la ley.

El articulo 115, péarrafo primero, Base |, parrafo primero, establece que
cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento de eleccién popular
directa, integrado por una presidencia municipal y el numero de
sindicaturas y regidurias que la ley determine, de conformidad con el
principio de paridad.

El articulo 116, parrafo segundo, fraccion IV, incisos a), b) y c), mandata
gue, de conformidad con las bases establecidas en la Constitucion
Federal y las leyes generales en la materia, las Constituciones y leyes de
los Estados en materia electoral garantizaran que:

- Las elecciones de integrantes de los ayuntamientos se realicen
mediante sufragio universal, libre, secreto y directo.

- En el ejercicio de la funcion electoral a cargo de las autoridades
electorales sean principios rectores los de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad.

- Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las
elecciones, gocen de autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones.

LGIPE

El articulo 1, numeral 4, sefiala que la renovaciéon de los ayuntamientos
en los estados de la federacion, se realizaran mediante elecciones libres,
auténticas y periodicas, mediante sufragio universal, libre, secreto y
directo.
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El articulo 6, numeral 2, indica que el INE, los OPL, los partidos politicos,
personas precandidatas y candidatas, deberan garantizar el principio de
paridad de género en el ejercicio de los derechos politicos y electorales,
asi como el respeto a los derechos humanos de las mujeres.

El articulo 7, numerales 1 y 3, precisa que votar en las elecciones
constituye un derecho y una obligacién de la ciudadania que se ejerce
para integrar 6rganos del Estado de eleccion popular; también es derecho
de la ciudadania y obligacion para los partidos politicos la igualdad de
oportunidades y la paridad entre hombres y mujeres para tener acceso a
cargos de eleccién popular; asi como ser votada para todos los puestos
de eleccion popular teniendo las calidades que establece la ley de la
materia.

El articulo 26, numeral 2, prevé que los municipios seran gobernados por
un Ayuntamiento de eleccion popular directa conformado por una
Presidencia Municipal y el nimero de integrantes que determine la
Constitucion y la ley de cada entidad. En el registro de las candidaturas a
los cargos de presidente o presidenta, regidurias y sindicaturas de los
Ayuntamientos, los partidos politicos deberan garantizar el principio de
paridad de género. Las formulas de candidaturas deberan considerar
suplentes del mismo género que la persona propietaria.

El articulo 98, numerales 1y 2, determina que los OPL son autoridad en
materia electoral y estan dotados de personalidad juridica y patrimonio
propios, y gozaran de autonomia en su funcionamiento e independencia
en sus decisiones, en los términos previstos en la Constitucion Federal,
la LGIPE, las Constituciones y leyes locales; seran profesionales en su
desempefio y se regiran por los principios de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad.

El articulo 104, numeral 1, inciso f), dispone que corresponde al IEEM
llevar a cabo las actividades necesarias para la preparacion de la jornada
electoral.

El articulo 232, numeral 1, sefiala que corresponde a los partidos politicos
nacionales el derecho de solicitar el registro de candidaturas a cargos de
eleccion popular, en los términos de la LGIPE.

Los numerales 3 y 4 del citado articulo, mencionan que los partidos
politicos promoveran y garantizaran la paridad entre los géneros en la
postulacion de candidaturas a los cargos de eleccion popular para la
integracion de planillas de ayuntamientos. Los OPL, en el &mbito de sus
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competencias, deberan rechazar el registro del nimero de candidaturas
de un género gque no garantice el principio de paridad, fijando al partido
un plazo improrrogable para la sustitucién de éstas. En caso de que no
sean sustituidas no se aceptaran dichos registros.

El articulo 233 establece que, de la totalidad de solicitudes de registro de
las planillas a Ayuntamientos que presenten los partidos politicos o las
coaliciones ante los OPL, deberan integrarse salvaguardando la paridad
entre los géneros mandatada en la Constitucion Federal.

LGPP

El articulo 3, numerales 1y 3, indica que:

- Los partidos politicos son entidades de interés publico con
personalidad juridica y patrimonio propios, con registro legal ante el
INE o ante los OPL, y tienen como fin promover la participacion del
pueblo en la vida democrética, contribuir a la integracion de los
organos de representacion politica y, como organizaciones de
personas ciudadanas, hacer posible el acceso de éstas al ejercicio del
poder publico.

- Los partidos politicos garantizaran la participacion paritaria en la
integracion de sus oOrganos, asi como en la postulacion de
candidaturas.

El articulo 7, numeral 1, inciso d), dispone que es atribucion del INE la
fiscalizacion de ingresos y egresos de los partidos politicos, sus
coaliciones, las agrupaciones politicas nacionales y de las candidaturas a
cargos de eleccion popular federal y local.

El articulo 25, numeral 1, inciso a), estipula que es obligacion de los
partidos politicos, conducir sus actividades dentro de los cauces legales
y ajustar su conducta y la de su militancia a los principios del Estado
democratico, respetando la libre participacion politica de los demas
partidos politicos y los derechos de la ciudadania.

Reglamento de Elecciones

El articulo 272, numeral 3, precisa que el INE o el OPL, segun
corresponda, deberan mantener permanentemente actualizadas las listas
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de candidaturas, entre otros, de acuerdo a las sustituciones,
cancelaciones y modificaciones que se registren.

El articulo 281, numerales 1, 3, 4, 6, 7, 8 y 10, determina:

- En elecciones federales y locales, ordinarias y extraordinarias,
ademas de cumplir con los requisitos, tramites y procedimiento en
materia de registro de candidaturas, previstos en la LGIPE o en las
legislaciones estatales, segun el caso, los partidos politicos,
coaliciones o candidaturas comunes, deberan capturar en el SNR la
informacién de sus candidaturas, en un plazo que no exceda la fecha
limite para la presentacién de las solicitudes de registro -0 sustitucion-
de candidaturas establecida por el INE o el OPL, en el calendario del
proceso electoral respectivo.

- Previo a realizar la aprobacion en el SNR, el INE o, en su caso, el
OPL, deberan verificar en el sistema, la informaciéon de las
candidaturas que haya sido capturada por los sujetos postulantes, a
efecto de realizar en el sistema la aprobacion de los registros que
cuenten con la informacién completa y correcta, y en caso de que los
registros presenten inconsistencias el INE podra realizar los
requerimientos respectivos y, por parte del OPL llevar a cabo la
aprobacion con salvedades por informacion pendiente en el referido
Sistema en los casos de candidaturas del ambito local en las que sea
necesaria, identificando aquella pendiente de cumplimentar.

- Las sustituciones o cancelaciones de candidaturas que fueran
presentadas, deberan validarse y realizarse en el SNR en un plazo no
mayor a cuarenta y ocho horas posteriores a la sesion en que hayan
sido aprobadas por el Consejo General del INE u Organo Superior de
Direccion, segun corresponda.

- El formato de registro debera presentarse fisicamente ante el INE o el
OPL, segun corresponda, con firma autografa del representante del
partido politico ante la autoridad administrativa electoral responsable
del registro, anexando la documentacidon que establezca la
normatividad aplicable y dentro de los plazos establecidos por la
misma. De no hacerlo asi, o bien, cuando no se subsanen en tiempo
y forma las omisiones sefaladas en el oficio de requerimiento
formulado por la autoridad administrativa electoral competente, se
tendra por no presentada la solicitud respectiva, sin responsabilidad
para la autoridad electoral.
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- Los documentos que deban acompafarse a la solicitud de registro de
candidaturas previstos en la LGIPE o en la ley electoral local
respectiva, que por su naturaleza deban ser presentados en original,
es decir, la solicitud de registro, la aceptacion de la candidatura y la
manifestacion por escrito que las candidaturas fueron seleccionadas
de conformidad con las normas estatutarias del partido politico
postulante, deberan contener, invariablemente, la firma autégrafa de
la candidatura, y de la dirigencia o representacion del partido politico
o coalicion acreditada ante el INE o el OPL para el caso del escrito de
manifestacién; lo anterior, salvo que se presentaran copias
certificadas por Notario Publico, en las que se indique que aquellas
son reflejo fiel de los originales que tuvo a la vista. De igual forma,
tales documentos no deberdn contener ninguna tachadura o
enmendadura.

- La credencial para votar hara las veces de constancia de residencia,
salvo cuando el domicilio de la candidatura asentado en la solicitud de
registro no corresponda con el asentado en la propia credencial, en
cuyo caso se deberd presentar la correspondiente constancia de
residencia expedida por la autoridad competente.

- Tratandose de una coalicion o cualquier otra forma de alianza, el
partido politico al que pertenezca la candidatura postulada, debera
llenar la solicitud de registro correspondiente, la cual debera ser
firmada por las personas autorizadas en el convenio respectivo.

Constitucion Local

El articulo 5, parrafo primero, mandata que en el Estado de México todas
las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion Federal, en los tratados internacionales en los que el Estado
mexicano sea parte, en la Constitucion Local y en las leyes que de ésta
emanen, por lo que gozaran de las garantias para su proteccion, las
cuales no podran restringirse ni suspenderse salvo en los casos y bajo las
condiciones que la Constitucién Federal establece.

El articulo 11, parrafo primero, precisa que la organizacion, desarrollo y
vigilancia de los procesos electorales para las elecciones de integrantes
de Ayuntamientos, entre otras, son una funcion que se realiza a través del
INE y el OPL del Estado de México denominado IEEM, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios. En el ejercicio de esta funcion,
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la certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad,
objetividad y paridad seran principios rectores y se realizaran con
perspectiva de género.

El articulo 12, parrafo primero, sefiala entre otros aspectos, que los
partidos politicos son entidades de interés publico con personalidad
juridica y patrimonio propio, con registro ante el INE y el IEEM. Tienen
como fin promover la participacion del pueblo en la vida democréatica,
fomentar el principio de paridad de género; contribuir a la integracion de
los 6rganos de representacion politica. Como organizaciones de personas
ciudadanas, facilitarles el acceso al ejercicio del poder publico, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo; asi como las reglas para
garantizar la paridad de género en las candidaturas a integrantes de los
Ayuntamientos, y a los demas cargos de eleccion popular. Su
participacion en los procesos electorales estara determinada por la ley.
Es derecho de los partidos politicos solicitar el registro de las candidatas
y candidatos a cargos de eleccion popular.

El parrafo tercero indica que en los procesos electorales los partidos
politicos tendran derecho a postular candidaturas, férmulas, planillas o
listas, por si mismos, en coalicion o en candidatura comun con otros
partidos.

El parrafo quinto dispone que cada partido politico en lo individual,
independiente de participar coaligado, garantizara la paridad entre los
géneros, en las candidaturas locales correspondientes.

El articulo 29, fraccion Il, menciona que son prerrogativas de la
ciudadania del Estado votar y ser votada, en condiciones de paridad, para
todos los cargos publicos de eleccion popular del Estado y de los
municipios, y desempenfar cualquier otro empleo o comision, si retinen los
requisitos que las normas determinen.

El articulo 112, parrafo primero, dispone que la base de la division
territorial y de la organizacién politica y administrativa del Estado, es el
municipio libre.

El articulo 113 precisa que cada municipio sera gobernado por un
ayuntamiento con la competencia que le otorga la Constitucion Federal,
la Constitucion Local y las leyes que de ellas emanen.
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El articulo 114, parrafo primero, refiere que los ayuntamientos seran
electos mediante sufragio universal, libre, secreto y directo; y que la ley
de la materia determinara la fecha de la eleccién.

Conforme a lo previsto en el articulo 116, parrafo primero, los
ayuntamientos seran asamblea deliberante y tendran autoridad y
competencia propias en los asuntos que se sometan a su decision, pero
la ejecucion de ésta correspondera exclusivamente a los presidentes o
presidentas municipales, quienes duraran en sus funciones tres afos.

El articulo 117, parrafo primero, mandata que los ayuntamientos se
integraran con una jefatura de asamblea que se denominara la
presidencia municipal, asi como con sindicaturas y regidurias, cuyo
namero se determinara en razén directa de la poblacién del municipio que
representen, como lo disponga la Ley Orgéanica respectiva.

El articulo 119 establece que para ser integrante propietario o suplente de
un ayuntamiento se requiere:

. Ser mexicana o0 mexicano, ciudadana o ciudadano del Estado, en
pleno ejercicio de sus derechos;

[I. Ser mexiquense con residencia efectiva en el municipio no menor a
un afo o vecino del mismo, con residencia efectiva en su territorio
Nno menor a tres afnos, anteriores al dia de la eleccion;

[ll. Ser de reconocida probidad y buena fama publica;

IV. No estar condenada o condenado por sentencia ejecutoriada por el
delito de violencia politica contra las mujeres en razén de género;

V. No estar inscrita o inscrito en el Registro de Deudores Alimentarios
Morosos en el Estado, ni en otra entidad federativa, y

VI. No estar condenada o condenado por sentencia ejecutoriada por
delitos de violencia familiar, contra la libertad sexual o de violencia
de género.

El articulo 120 sefiala que no pueden ser integrantes propietarios o
suplentes de los ayuntamientos:

I. Las diputadas o diputados y senadoras o senadores al Congreso de
la Union que se encuentren en ejercicio de su cargo;
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[I. Las diputadas o diputados a la Legislatura del Estado que se
encuentren en ejercicio de su cargo;

[ll. Las juezas o jueces, magistradas o magistrados o0 consejeras o
consejeros de la Judicatura del Poder Judicial del Estado o de la
Federacion;

IV. Las y los servidores publicos federales, estatales 0 municipales en
ejercicio de autoridad;

V. Lasylos militaresy los miembros de las fuerzas de seguridad publica
del Estado y los de los municipios que ejerzan mando en el territorio
de la eleccion, y

VI. Las y los ministros de cualquier culto, a menos que se separen
formal, material y definitivamente de su ministerio, cuando menos
cinco afnos antes del dia de la eleccion.

Lasy los servidores publicos a que se refieren las fracciones | ala 'V seran
exceptuados del impedimento si se separan de sus respectivos cargos
por lo menos, veinticuatro horas antes del inicio de las campafas,
conforme al calendario electoral vigente.

CEEM

El articulo 9, parrafo primero, establece que votar en las elecciones
constituye un derecho y una obligacion de la ciudadania, que se ejerce
para integrar los érganos de eleccion popular del Estado. El voto es
universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible; de igual forma,
las elecciones seran libres, auténticas y periddicas; en consecuencia,
gueda prohibida toda practica que implique transferencia de votos o todo
acto que tenga como fin generar mayorias ficticias en la Legislatura del
Estado de México.

El parrafo segundo y tercero, disponen que es derecho de la ciudadania
y obligacion para los partidos politicos, la igualdad de oportunidades y la
paridad entre hombres y mujeres para tener acceso a cargos de eleccion
popular y que es un derecho de la ciudadania ser votada para los cargos
de eleccion popular.

El articulo 13 indica que es derecho de la ciudadania ser votada para
todos los cargos de eleccion popular, teniendo las calidades que
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establece la normatividad, cuando cumpla los requisitos, condiciones y
términos que determine este CEEM.

El articulo 16, parrafo tercero, precisa que la ciudadania que reuna los
requisitos establecidos en el articulo 119 y que no se encuentre en
cualquiera de los supuestos previstos en el articulo 120 de la Constitucion
Local, es elegible para ser integrante de los ayuntamientos.

El articulo 17 prevé que ademas de los requisitos sefialados en el articulo
anterior, la ciudadania que aspire a las candidaturas a integrante de los
ayuntamientos deberan satisfacer lo siguiente:

VI.

VII.

Estar inscrita en el padrén electoral correspondiente, la lista nominal
y contar con credencial para votar vigente.

No ser magistrada o magistrado del Tribunal Superior de Justicia 0
del Tribunal Electoral o funcionario de este, salvo que se separe del
cargo dos afos antes de la fecha de inicio del proceso electoral de
que se trate.

No formar parte del servicio profesional electoral del IEEM, salvo que
se separe del cargo dos afos antes de la fecha de inicio del proceso
electoral de que se trate.

No ser consejera o consejero electoral en el Consejo General, ni
secretaria 0 secretario ejecutivo, salvo que se separe del cargo dos
afios antes de la fecha de inicio del proceso electoral de que se trate.

No ser consejera 0 consejero electoral en los consejos distritales o
municipales del IEEM ni director del mismo, salvo que se haya
separado del cargo dos afos antes de la fecha de inicio del proceso
electoral de que se trate.

No ser integrante del érgano de direccion de los organismos a los
gue la Constitucion Local otorga autonomia, salvo que se separe del
cargo dos afos antes de la fecha de inicio del proceso electoral de
gue se trate.

No ser secretaria, secretario 0 subsecretaria o subsecretario de
Estado, ni titular de los organismos publicos desconcentrados o
descentralizados de la administracién publica estatal, a menos que
se separen noventa dias antes de la eleccion.
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VIIl. Ser electa o designada candidata o candidato, de conformidad con
los procedimientos democraticos internos del partido politico que lo
postule.

El articulo 23, parrafo primero, determina que los municipios constituyen
la base de la division territorial y de la organizacion politica y
administrativa del Estado, y su gobierno corresponde a un cuerpo
colegiado denominado Ayuntamiento, integrado por una jefa o un jefe de
asamblea llamada presidenta o presidente municipal y por las regidurias
y sindicaturas electas segun los principios de mayoria relativa y de
representacion proporcional, conforme a las normas establecidas en el
CEEM.

El articulo 28, en su fraccion lll, establece que, cada partido politico,
coalicion y candidatura comun debera postular en planilla con formulas de
propietarias y suplentes la totalidad de candidaturas para los cargos a
elegir, en la que se deberd considerar un cincuenta por ciento de
candidaturas propietarias y suplentes de un mismo género y el cincuenta
por ciento restante con candidaturas del género opuesto, debiendo estar
integrada de forma alternada por personas de género distinto. La
candidatura a la presidencia municipal ocupara el primer lugar en la lista
de la planilla; la candidatura a la sindicatura ocupara el segundo lugar en
dicha lista, y las restantes candidaturas a regidurias ocuparan los
siguientes lugares en la lista, hasta completar el nUmero que corresponda
de acuerdo a lo establecido en los incisos a), b) y c) de la fraccion Il de
este articulo.

El articulo 29, fraccion lll, contempla que las elecciones ordinarias
deberan celebrarse el primer domingo de junio del afio que corresponda
para elegir cada tres afos integrantes de los ayuntamientos del Estado.

El articulo 37, parrafo primero, menciona que los partidos politicos son
entidades de interés publico con personalidad juridica y patrimonios
propios, con registro ante el INE o el IEEM, que tienen como fin promover
la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracion de los Organos de representacion politica y, como
organizaciones de personas ciudadanas, hacer posible el acceso de estas
al ejercicio del poder publico de acuerdo con los programas, principios e
ideas que postulan, entre otros aspectos; que su participacion en los
procesos electorales estara garantizada y determinada por la LGPP y por
el propio CEEM.
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El articulo 42, parrafo primero, determina que los partidos politicos
gozaran de los derechos y las prerrogativas que establecen la
Constitucion Federal, la Constitucion Local, la LGIPE y la LGPP, este
CEEM y demas normativa aplicable, quedando sujetos a las obligaciones
sefaladas en los ordenamientos en comento.

El articulo 60 establece que son derechos y obligaciones de los partidos
politicos locales los previstos en la LGPP y en el CEEM.

El articulo 74 refiere que en los procesos electorales los partidos tendran
derecho a postular candidaturas, formulas o planillas por si mismos, en
coalicion o en candidatura comdn con otros partidos en los términos
establecidos en la LGPP y el CEEM.

El articulo 92, parrafo primero, prevé que las planillas para la eleccion de
integrantes de los ayuntamientos deberan estar integradas de manera
alternada por personas de género distinto.

El articulo 119, parrafo primero, precisa que los plazos y oOrganos
competentes para el registro de las candidaturas en el afio de la eleccion,
seran los mismos que se sefialan en el CEEM para integrantes de los
ayuntamientos.

El articulo 125, parrafo primero, sefiala que ninguna persona podra
registrarse a una candidatura a distintos cargos de eleccion popular en el
mismo proceso electoral, tampoco podra ser candidata o candidato de
otro Estado, municipio o de la Ciudad de México. En este supuesto, si el
registro para el cargo de la eleccion estatal ya estuviere hecho, se
procedera a su cancelacion.

El articulo 168, parrafo primero, dispone que el IEEM es un organismo
publico dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, autbnomo en
su funcionamiento e independiente en sus decisiones, responsable de la
organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales.

El parrafo segundo menciona que el IEEM es autoridad electoral de
caracter permanente, y profesional en su desempefio, que se regira por
los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad,
maxima publicidad, objetividad y paridad. Sus actividades se realizaran
con perspectiva de género.

El parrafo tercero, fracciones Il, VI, XXy XXI del articulo referido, enuncia
como funciones del IEEM:
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- Garantizar los derechos y el acceso a las prerrogativas de los partidos
politicos y de las candidaturas.

- Llevar a cabo las actividades necesarias para la preparacion de la
jornada electoral.

- Garantizar, en el &mbito de sus atribuciones, la paridad de género y
el respeto de los derechos humanos de las mujeres en el ambito
politico y electoral.

- Las demas que determine la LGIPE, el propio CEEM y la normativa
aplicable.

El articulo 169, parrafo primero, determina que el IEEM se regira para su
organizacion, funcionamiento y control, por las disposiciones
constitucionales relativas, las que emita el INE, las que le resulten
aplicables y las del CEEM.

El articulo 171, fracciones lll, IV y IX, preve que, entre los fines del IEEM,
esta garantizar en el ambito de sus atribuciones:

- Alaciudadania el ejercicio de los derechos politico electorales y vigilar
el cumplimiento de sus obligaciones.

- La celebracion periédica y pacifica de las elecciones para renovar a
los integrantes de los ayuntamientos.

- En el ambito de sus atribuciones, garantizar la paridad de género y el
respeto de los derechos humanos de las mujeres en el ambito politico
y electoral.

El articulo 175 dispone que este Consejo General es el 6rgano superior
de direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, de promover la cultura
politica democrética, asi como de velar porque los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad,
profesionalismo y paridad de género guien todas las actividades del
organismo. En su desempefio aplicara la perspectiva de género.

El articulo 185, fracciones XXIV y XXXV, establece como atribuciones de
este Consejo General las siguientes:
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- Registrar supletoriamente las planillas de integrantes a los
ayuntamientos.

- Supervisar que en la postulacién de candidaturas los partidos politicos
cumplan con el principio de paridad de género.

El articulo 199, fraccidon V, la DJC tiene la atribucién de cerciorarse, previo
a la sesion correspondiente del Consejo General, que las solicitudes de
sustitucion de candidaturas presentadas por los partidos o coaliciones, no
impliquen un cambio en la modalidad de postulacion registrada.

El articulo 202, fraccion VII, sefiala que la DPP tiene la atribucién de llevar
los libros de registro de las candidaturas a los puestos de eleccidon
popular.

El articulo 248, parrafos primero, tercero, quinto y séptimo, indica que:

- Los partidos politicos tienen el derecho de solicitar el registro de
candidaturas a cargos de eleccion popular en los términos del CEEM.

- Ninguna persona podra ser registrada como candidata a distintos
cargos en el mismo proceso electoral. Tampoco podra ser candidata
para un cargo de eleccion popular federal, de otro estado o de la
Ciudad de Meéxico y, simultaneamente, para otro cargo de eleccion
popular en el Estado de México. En este supuesto, si el registro para
el cargo de la eleccion en el Estado de México ya estuviere hecho, se
procedera a la cancelacion automatica del registro respectivo.

- Los partidos politicos promoveran y garantizaran la igualdad de
oportunidades y la paridad de género en la vida politica del Estado, a
través de postulaciones a cargos de eleccion popular en los
ayuntamientos, y deberan observar en los términos de este CEEM,
gue la postulacion de candidaturas sea de un cincuenta por ciento de
cada género y para el caso que las postulaciones sean impares, se
alterne el género mayoritario en las postulaciones, en cada periodo
electivo.

- De la totalidad de solicitudes de registro de las candidaturas a las
planillas a Ayuntamientos que presenten los partidos politicos o las
coaliciones ante el IEEM, deberan integrarse salvaguardando la
paridad entre los géneros mandatada en la Constitucion Federal.
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El articulo 252 establece:

- La solicitud de registro de candidaturas debera sefalar el partido
politico o coalicion que las postula y los siguientes datos de la
candidatura:

I. Apellido paterno, apellido materno y nombre completo.
II. Lugary fecha de nacimiento.

[ll. Domicilio y tiempo de residencia en el mismo.

IV. Ocupacion.

V. Clave de la credencial para votar.

VI. Cargo para el que se postula.

- Las candidaturas a integrantes de ayuntamientos que busquen
reelegirse en sus cargos, deberan acompafar una carta que
especifique los periodos para los que han sido electos en ese cargo y
la manifestacion de estar cumpliendo los limites establecidos por la
Constitucion Federal y la Local.

- La solicitud de propietarios y suplentes debera acompafarse de la
declaracion de aceptacion de la candidatura, copia del acta de
nacimiento y de la credencial para votar, asi como de la constancia de
residencia.

- El partido politico postulante debera manifestar por escrito que las
candidaturas cuyo registro solicitan, fueron seleccionadas de
conformidad con las normas estatutarias del propio partido.

El articulo 254 establece que este Consejo General solicitara
oportunamente la publicacion en el periddico oficial “Gaceta del Gobierno”
de larelacién de nombres de las candidaturas y los partidos, candidaturas
comunes o coaliciones que los postulan. De igual manera se publicarany
difundiran las cancelaciones de registro o sustituciones de candidaturas.

El articulo 255 estipula que la sustitucion de candidaturas deberan
solicitarla por escrito los partidos politicos a este Consejo General y
observaran las siguientes disposiciones:

- Dentro del plazo establecido para el registro de candidaturas, podran
sustituirse libremente, debiendo observar las reglas y el principio de
paridad entre los géneros.
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- Vencido el plazo a que se refiere la fraccion anterior, exclusivamente
podran sustituirlos por causas de fallecimiento, inhabilitacion,
incapacidad o renuncia. En éste Ultimo caso, no podran sustituirlos
cuando la renuncia se presente dentro de los veinte dias anteriores al
de la eleccion. Para la correccidén o sustitucion, en su caso, de las
boletas electorales, se estara a lo dispuesto en este CEEM.

- Si un partido, obtuvo el registro de sus candidatas y candidatos
postulandolos por si mismo o en coalicion con otros partidos, en
ningun caso la sustitucion podra provocar un cambio en la modalidad
de participacion.

- Cuando la renuncia de la candidata o candidato fuera notificada por
éste al Consejo General, se hara del conocimiento del partido o
coalicion que lo registro para que proceda, en su caso, a la sustitucion.
En caso de gue la renuncia sea entregada por el partido politico al
IEEM, éste solicitara al renunciante la ratificacion de firmay contenido,
en caso de que desconozca su firma se tendra por no interpuesta la
renuncia.

El articulo 290 determina que no habra modificacion a las boletas en caso
de cancelacion del registro, sustitucion o inclusién de sobrenombres de
una o mas candidaturas si éstas ya estuvieren impresas.

Reglamento

El articulo 1, parrafo segundo, sefiala que el Reglamento tiene por objeto
establecer las reglas para el registro de candidaturas a los distintos
cargos de eleccion popular, que presenten, por un lado, los partidos por
si mismos, en coalicion o en candidatura comun.

El parrafo tercero mandata que la autoridad electoral garantizara el
cumplimiento del principio de paridad de género en la postulacion de
candidaturas y en la integracion de los 6rganos de eleccién popular, asi
como el respeto a los derechos politicos y electorales de las mujeres y de
las personas pertenecientes a grupos histéricamente discriminados.

El articulo 3 dispone que la solicitud de registro de candidaturas debera
presentarse conforme a los plazos sefialados en el calendario electoral,
asi como cualquier disposicion emitida por la autoridad electoral nacional
o local facultada para ello.
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El articulo 5 refiere que los partidos politicos por si mismos, en coalicién
o candidatura comun, promoveran la participacibn de personas
pertenecientes a grupos histéricamente discriminados; facilitando su
acceso al ejercicio del poder publico en condiciones de igualdad y equidad
en observancia del principio de paridad de género.

El articulo 9 sefiala que las personas de las que se solicite el registro a
las candidaturas para la integracion de los ayuntamientos, deberan
cumplir con los requisitos establecidos en los articulos 38, fraccion VIl de
la Constitucion Federal, 119 y 120 de la Constitucion Local; 16, parrafo
tercero, y 17 del CEEM; asi como 1, segundo parrafo y 2 de los
Lineamientos del Sistema Condceles.

El articulo 10, péarrafo primero, determina que este Consejo General
verificara que, en la postulacion de candidaturas, los partidos politicos,
coaliciones o candidaturas comunes, cumplan con el principio de paridad
de género en términos del CEEM, el Reglamento y los Lineamientos.

El articulo 23, parrafo primero, indica que, para el caso de candidaturas a
integrantes de los ayuntamientos, los partidos politicos, coaliciones y
candidaturas comunes, tendran que observar el principio de paridad de
geénero.

El articulo 41, parrafo primero, precisa entre otros, que la solicitud formal
de registro presentada por los partidos politicos, coaliciones, candidaturas
comunes o candidaturas independientes, debera acomparfarse del
Formato 1 que obra en el Anexo del Reglamento atendiendo al cargo que
corresponda, mismo que deberd contener, ademas de la informacion
sefalada en el articulo 252 del CEEM, lo previsto en los acuerdos que
emita el Consejo General del INE y la sefialada en el Reglamento.

El dltimo parrafo sefala que, en el caso de las servidoras y servidores
publicos que se encuentren en ejercicio de un cargo publico en
concordancia con el articulo 120, ultimo parrafo, de la Constitucion Local,
deben separarse del cargo veinticuatro horas antes del inicio de las
campafias, conforme al calendario electoral vigente, y deberan anexar
acuse de la renuncia o aprobacion de la licencia para separarse del cargo
debidamente expedida por la autoridad correspondiente, en la que se
advierta el plazo de los dias de separaciéon del cargo.

El articulo 43 dispone lo siguiente:
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- Los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes o
candidaturas independientes, que presenten su solicitud formal de
registro, deberan capturar en el SNR, en los términos previstos en los
articulos 267, numeral 2; y articulo 270, numeral 1; asi como 281,
numeral 1 y Anexo 10.1 del Reglamento de Elecciones, los datos de
las ciudadanas y ciudadanos a ser postuladas o postulados a los
diversos cargos de eleccion popular.

- A efecto de acreditar el registro de las candidaturas en el SNR, junto
con la solicitud de registro se debera presentar, el Formulario de
Registro y el Informe de Capacidad Econdmica, debidamente
Suscritos.

El articulo 44 precisa que respecto a las candidaturas, tanto propietarias
como suplentes a presidencias municipales, postuladas por los partidos
politicos, coaliciones, candidaturas comunes, deberan anexar a las
solicitudes de registro, un archivo electronico que contendra, entre otros,
la fotografia de las personas candidatas y el cuestionario con informacion
curricular y de identidad para su publicacion en el Sistema Condceles.

El articulo 47, parrafo primero, establece que la informacion y
documentacion debera ser presentada por los partidos politicos,
coaliciones y candidaturas comunes de manera completa. Los
documentos deberan ser legibles y no presentar tachaduras o
enmendaduras, asi como contener, cuando el formato asi lo estipule, la
firma autografa de la persona que represente al partido politico, coalicion
o candidatura comun que la postula.

El parrafo segundo mandata que invariablemente la documentacion
debera adjuntarse al registro de la candidatura en el SNR mediante
archivo en formato PDF.

El articulo 48 menciona que ademas de los requisitos previstos en las
Constituciones Federal y Local, el CEEM y el Reglamento, quienes
aspiren al registro de candidaturas a un cargo de eleccién popular, no
deberan:

|. Encontrarse inscrita o inscrito en el RNPS.

II. Haber sido condenada o condenado por sentencia ejecutoriada por el
delito de violencia politica contra las mujeres en razén de género.
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[ll. Haber sido condenada o condenado mediante sentencia ejecutoriada
por delitos de violencia familiar y/o doméstica o cualquier agresion de
género en el ambito publico o privado.

IV. Haber sido condenada o condenado mediante sentencia ejecutoriada
contra la libertad sexual, de violencia de género, intimidacion corporal
o delitos sexuales.

V. Estar inscrito o inscrita en el registro de Deudores Alimentarios
Morosos en el estado, ni en otra entidad federativa.

El articulo 51, parrafo primero, indica que cuando este Consejo General
determine el registro supletorio de las planillas de integrantes de los
ayuntamientos, en apego al articulo 185, fraccion XXIV del CEEM, las
solicitudes de registro deberan ser presentadas ante la Oficialia de
Partes, quien expedira el acuse de recibo correspondiente, mismo que no
implicar& el reconocimiento de la acreditacion de los requisitos legales.

El articulo 56, péarrafo primero, dispone que, durante la revision de las
solicitudes, la DPP con el apoyo de la UTF, en apego a lo previsto en el
articulo 281, numerales 3y 6, asi como en el Anexo 10.1 del Reglamento
de Elecciones, validara la informacion que haya sido capturada en el
SNR, asi como en el formulario de registro y en su caso el informe de
capacidad econdmica que los sujetos obligados deberan presentar
fisicamente.

El parrafo segundo menciona que el IEEM realizara los requerimientos
gue correspondan en caso que no se entregue el formulario de registro;
el informe de capacidad econémica referida en el parrafo anterior; o bien,
no realicen la captura de la informacion en el SNR.

El articulo 58, parrafo séptimo, precisa que antes de pronunciarse sobre
el registro de candidaturas, con el apoyo de la SE y la DJC, se verificara
que las personas postuladas no se encuentren inscritas en el RNPS.

El articulo 59 prevé que la ciudadania que reldna los requisitos
establecidos y que no se encuentren en alguno de los impedimentos
previstos en el CEEM, podra ser registrada a las candidaturas para
integrantes de los ayuntamientos.

El articulo 62, parrafo primero, establece que los partidos politicos,
coaliciones y candidaturas comunes pueden solicitar la sustitucion de
candidaturas por escrito, de conformidad con lo sefialado en el articulo
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255 del CEEM, observando el principio de paridad de género, en su caso,
la implementacion de acciones afirmativas y las formalidades previstas en
la normatividad aplicable, debiendo presentar expedientes completos.

El articulo 63 indica lo siguiente:

- A fin de observar el principio de paridad de género, en las
sustituciones se respetara el género de la formula o integrante de la
planilla que obtuvo previamente el registro, salvo que se trate de una
accion afirmativa a favor de las mujeres.

- En los municipios en los que se hayan postulado formulas integradas
por mujeres al cargo de presidencias municipales, respectivamente, y
de las que se solicite la sustitucion por formulas integradas por
hombres; solo seran procedentes siempre y cuando en otro distrito o
municipio perteneciente al mismo bloque de competitividad o a uno
superior, se sustituya una formula de hombres por mujeres, sin que
disminuya el numero de mujeres postuladas originalmente,
observando la alternancia entre los géneros.

- En caso de que se presenten multiples renuncias de candidaturas en
una sola planilla a integrantes de ayuntamientos, se tramitaran de
forma conjunta para el género femenino y el género masculino, a fin
de mantener el cumplimiento de la paridad y alternancia de género,
de acuerdo a los cargos, y en su caso, posiciones que correspondan.

- Este Consejo General garantizara la observancia del cumplimiento de
la paridad y alternancia de género en la etapa de sustituciones.

El articulo 64 precisa que:

- La entrega de documentacion para la sustitucion sera de manera
fisica. Para tal efecto, se dispondra de los formatos necesarios
(Anexo, Formato 7) para realizar la solicitud de sustitucion de
candidaturas, que invariablemente se acompafaran de Ia
documentacién completa que refiere el Reglamento.

- Este Consejo General resolvera las sustituciones que se presenten
entre otras, en términos del articulo 255 del CEEM.

El articulo 65, parrafo primero, menciona que de conformidad con el
articulo 255, fraccion Il del CEEM, no podra realizarse la sustitucion
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respectiva cuando la renuncia sea presentada dentro de los veinte dias
anteriores al de la eleccion.

El articulo 66, parrafo primero, refiere que para el supuesto establecido
en el articulo 255, fraccién IV del CEEM, relativo a las sustituciones por
renuncia, se observara lo siguiente:

- Respecto de las renuncias realizadas ante este Consejo General,
éstas se tendran por presentadas una vez que la persona renunciante
acuda ante la Oficialia Electoral, quien previa acreditacion de su
identidad, elaborara el acta que daré fe de la presentacion de la citada
renuncia. En caso de que unarenuncia se presente ante este Consejo
General y no cumpla con dicha formalidad, la DPP lo hara del
conocimiento del partido politico, coaliciones, candidaturas comunes
o candidaturas independientes, para que solicite de manera inmediata
a la persona renunciante la ratificacion correspondiente ante la citada
Oficialia Electoral y se realice la sustitucion respectiva, dentro de los
diez dias siguientes a la notificacion realizada.

Presentada la renuncia y la ratificacion respectiva, la DPP debera
notificar al partido politico, coalicion, candidatura comun o
independiente, para que realice la sustitucion respectiva.

- En caso de que la renuncia se presente ante el partido politico,
coalicion, candidatura comun o independiente, éstos deberan
presentarla al IEEM dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a
Su recepcion y solicitar a la persona renunciante que, en el mismo
plazo realice la ratificacion respectiva ante la Oficialia Electoral.

- En los casos en los que la renuncia se presente ante algun consejo
distrital o municipal, éste debera levantar acta circunstanciada que
describa y ratifique dicho acto y turnarlas en original de manera
inmediata con la renuncia, a la DPP, para los efectos precisados en la
fraccion | del presente articulo.

Los parrafos segundo, tercero, quinto y sexto del articulo en comento,
mencionan que:

- Cuando la persona postulada desconozca el contenido de la renuncia,
la firma o ambos; o bien, que no se realice la ratificacion
correspondiente, se tendra por no presentada la renuncia.
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En caso de presentarse renuncias de candidaturas con las
ratificaciones correspondientes y, concluido el plazo para realizar las
sustituciones respectivas no se presente la documentacion para la
tramitacion de la sustitucion, se procedera a la cancelacién de las
candidaturas registradas, quedando desiertos los cargos de elecciéon
popular que correspondan, situacion que la DPP harad del
conocimiento de la SE.

Las sustituciones por renuncia podran realizarse hasta la fecha
sefialada en el articulo 255, fraccion Il del CEEM vy en el calendario
electoral correspondiente; por lo que, la DPP informard a la SE, a
efecto de que se actualice el listado de candidaturas aprobado en la
sesion de registro.

El IEEM implementara los mecanismos necesarios que brinden
certeza de la presentacion de las renuncias y ratificaciones
correspondientes.

El articulo 69 sefala que:

Las sustituciones por incapacidad podran solicitarse por los partidos
politicos, coaliciones, candidaturas comunes o candidaturas
independientes, cuando la persona registrada a un cargo de eleccion
popular se encuentre imposibilitada fisica 0 mentalmente de manera
temporal que se extienda al ejercicio del cargo o permanentemente,
total o parcialmente para realizar sus actividades habituales, o que
sufra una carencia, pérdida o limitacion contundente de la capacidad
de autogobierno, de obligarse o de manifestar su voluntad por algin
medio para el ejercicio del cargo.

Para los efectos anteriores, se debera acreditar fehacientemente que
la persona registrada se encuentra en alguno de los supuestos
referidos, debiendo acompafiar a la solicitud de sustitucion, la
documentacién que se estime conveniente, la cual sera valorada por
el IEEM.

El articulo 70 refiere que:

En el caso de sustituciones de personas postuladas a un cargo de
eleccion popular a través de una accion afirmativa, la DPP verificara
gue se presenten expedientes completos y que la documentacion
presentada cumpla con lo establecido en el Reglamento.
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- Una vez realizada dicha verificacion, la DPP remitird la
documentacion respectiva a la UCTIGEVP, a efecto de que
determine si con la documentacién presentada se acredita la
autoadscripcion o condicién bajo la cual se realiza la solicitud de
sustitucion de la candidatura postulada a través de una accion
afirmativa. La determinacién de la UCTIGEVP se hara de
conocimiento de la DPP para que, en su caso, se realicen los
requerimientos correspondientes.

- En caso de que la solicitud de sustitucion de una candidatura
postulada a través de una accion afirmativa no presente la
documentacién que acredite el cumplimiento de los requisitos
previstos en la normatividad aplicable para realizar la sustitucion
respectiva, la misma no sera procedente, observando lo previsto en
el presente Reglamento.

El articulo 71 sefala que la sustitucion o correccion de la boleta
unicamente procedera cuando no se haya iniciado el procedimiento de
impresion correspondiente, de conformidad con la calendarizacion que
emita para tal efecto. En este sentido, se estara a lo dispuesto por el
articulo 290 del CEEM.

Reglamento Interno

El articulo 38, parrafo primero, dispone que la DPP es el 6érgano del IEEM
encargado de verificar y garantizar a los partidos politicos con registro
ante el IEEM, el ejercicio de sus derechos, prerrogativas y el cumplimiento
de sus obligaciones.

En el parrafo tercero estipula que la DPP ejercera sus atribuciones en
términos de lo dispuesto por los articulos 202 y 204 del CEEM y demas
disposiciones legales aplicables. Dentro de su estructura contara con la
Subdireccion de Atencion a Organizaciones y Partidos Politicos y la UTF.

Lineamientos

El articulo 2 refiere que los Lineamientos tienen por objeto garantizar el
cumplimiento del principio de paridad e impulsar la igualdad sustantiva
entre los géneros. Esto, a través del establecimiento de reglas que
observaran los érganos del IEEM para la postulacion de candidaturas y la
asignacion de cargos en concordancia con lo establecido en el marco
normativo aplicable.
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El articulo 6 indica que las listas de candidaturas para integrantes de
ayuntamientos se presentaran siguiendo el principio de alternancia de
género, hasta agotar los cargos de eleccion popular que se postularan por
cada partido politico, coalicién y candidatura coman.

El articulo 7 sefiala que las formulas presentadas para registro estaran
compuestas por dos personas, una que funge como propietaria y otra
como suplente. Las formulas de candidaturas encabezadas por mujeres
deberadn registrar suplentes del mismo género, mientras que, las
encabezadas por hombres, la posicién de suplente podra ser ocupada, de
manera indistinta, por una mujer o un hombre.

Para la alternancia del género mayoritario en la integracion de los érganos
de eleccidén popular, se tomara como base su conformacion en la eleccion
inmediata anterior.

El articulo 9, parrafo primero, precisa que los partidos politicos
promoveran la postulacion de personas pertenecientes a grupos
minoritarios con presencia en el Estado de México; facilitandoles su
inclusion en condiciones de igualdad y el acceso al ejercicio del poder
publico.

Criterios

En su segundo parrafo, dispone que para la Eleccion de Diputaciones y
Ayuntamientos 2024, los partidos politicos deberan atender la postulacion
de candidaturas a través de acciones afirmativas de personas
pertenecientes a los siguientes grupos:

- Pueblos y comunidades indigenas

- Personas afromexiquenses

- Personas con discapacidad permanente
- Poblacion LGBTTTIQ+

El numeral 5 De la documentacibn a presentar para acreditar la
pertenencia a cada grupo de accion afirmativa, parrafo primero, vifieta
segunda, establece que con el objeto de garantizar que las postulaciones
de accion afirmativas se realicen sobre personas que efectivamente
pertenezcan a los grupos sefialados, junto con la solicitud de registro y la
documentacién mencionada en el articulo 41 del Reglamento, deberan
presentar la documentacion adicional conforme a lo siguiente:
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e Personas afromexiquenses (autoadscripcion simple)

|. Declaratoria bajo protesta de decir verdad, donde manifiesten
gue son parte de alguna comunidad afromexiquese (original y
con firma autégrafa).

El numeral 6 De la documentacibn complementaria, establece que
adicional a la documentacién sefialada en el numeral 5, las personas
postuladas a través de una accion afirmativa deberan presentar una
agenda de trabajo en favor de la poblacién que representan y de igual
manera, los nombres de las personas que se postulen por acciones
afirmativas, asi como la accion afirmativa vinculada con su postulacion,
sera publicada por considerarse de interés publico®.

El numeral 7 De la sustitucion de candidaturas postuladas al amparo de
una accion afirmativa, establece que de conformidad con lo sefialado en
el articulo 70 del Reglamento, para la sustitucion de una persona que
haya sido postulada al amparo de una accion afirmativa, la persona que
se presente debera cumplir y acreditar la pertenencia al mismo grupo de
la persona registrada primigeniamente, atendiendo el mismo sexo de
postulacion.

MOTIVACION

Derivado de las solicitudes presentadas por la Coalicion parcial
“SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN EL ESTADO DE MEXICO”, asi
como por los partidos politicos PRI, PAN y PT; para sustituir diversas
candidaturas a integrantes de ayuntamientos del Estado de México, para
el periodo constitucional comprendido del uno de enero de dos mil
veinticinco al treinta y uno de diciembre de dos mil veintisiete; este
Consejo General con base en las solicitudes que le remitié la DPP,
procede a resolver lo concerniente en los siguientes términos:

1. Temporalidad para la sustitucion de candidaturas

El Calendario en su actividad 75, contempla los plazos para que este
Consejo General sustituya candidaturas, teniendo que, para el caso de
sustituciones por fallecimiento, inhabilitacion o incapacidad, la fecha limite
sera a mas tardar a las 8:00 horas del dos de junio, y para los casos por

6 En atencién a los recursos de revision RRA10703/21 y RRA11955/21, resueltos por el Pleno del
Instituto Nacional de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI).
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renuncia, éstas tuvieron que ser presentadas a mas tardar el doce de
mayo de dos mil veinticuatro, para tener derecho a la sustitucion.

En este sentido se advierte que de lo descrito en el numeral 9 del apartado
de antecedentes, las renuncias de sustituciéon, que son materia del
presente acuerdo, fueron presentadas dentro plazo en el que pueden ser
sustituidas. Con excepcion de las renuncias correspondientes a la
regiduria 1 propietaria y sindicatura propietaria del municipio de
Tlalmanalco, asi como la regiduria 3 propietaria del municipio de
Tepetlixpa, las cuales fueron presentadas dentro de los veinte dias
anteriores al dia de la jornada electoral.

Al respecto no pasa desapercibido para esta autoridad que de la facultad
prevista en el articulo 99 constitucional, la Sala Regional resolvio el juicio
ST-JE-118/2024 con la inaplicacion del articulo 255, fraccion Il del CEEM
y 65 del Reglamento, que disponen la imposibilidad de sustituir
candidaturas por renuncia dentro de los veinte dias anteriores al de la
eleccion, exceptuando las sustituciones por fallecimiento, inhabilitacion o
incapacidad.

Atendiendo al contexto en el que se desarrollan las sustituciones que se
analizan en el presente acuerdo, se considera que las sustituciones
solicitadas por el PT y el PRI en sus escritos presentados el treinta y uno
de mayo y el uno de junio de dos mil veinticuatro respectivamente, son
procedentes.

Ello al constituir una peticion que debe beneficiarse de los efectos
establecidos en la sentencia emitida por la Sala Regional en el expediente
ST-JE-118/2024, los cuales deben imperar como criterio orientador y
efecto de cosa interpretada de conformidad con la tesis LVI/2016
establecida por la Sala Superior de rubro: DECLARACION DE
INCONSTITUCIONALIDAD O INCONVENCIONALIDAD DE NORMAS
ELECTORALES. REQUISITOS PARA QUE PRODUZCA EFECTOS
PARA QUIENES NO INTERVIENEN EN EL PROCESQY, ello con la
finalidad de garantizar los principios de igualdad de oportunidades y
equidad en la contienda.®

"Visible en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Afio 9, NUmero 18, 2016, paginas 77y 78.

8 Ademas de lo anterior, también se toma en cuenta lo estipulado en la tesis de rubro: RELATIVIDAD
DE LA SENTENCIAS. SUPUESTO DE INAPLICACION DEL PRINCIPIO, EN EL JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO, emitida por la
Sala Superior, consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, Suplemento 5, Afio 2002, paginas 136 y 137.
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Para explicar la conclusion debe tenerse en cuenta que la Sala Regional
en el ST-JE/118/2024 determiné que:

... La restriccion absoluta a sustituciones ante supuestos extraordinarios y
no previsibles como son las renuncias trae por consecuencia que la
ciudadania se vea privada de la posibilidad de ejercer su derecho al voto en
favor de una opcién politica, pues emitirlo en dicho sentido ser& estéril ante
la ausencia de candidatura sustituta. Circunstancia que resulta
desproporcionada, puesto que en el caso de los fallecimientos, cuestion
también que resulta imprevisible, la norma analizada no prevé la restriccién
temporal que se analiza para efecto de que se pueda sustituir la candidatura
de que se trate.

Los partidos politicos, acorde con lo dispuesto por el articulo 41, Base |, de
la Constitucion Federal, tienen por fin, entre otros, ser las vias que hagan
posible el acceso de la ciudadania al ejercicio del poder publico mediante la
postulacion de candidaturas a los distintos cargos de eleccion popular, de
manera que, la restriccion absoluta dispuesta en las normas impugnadas
para la sustitucion de candidaturas cercena el cumplimiento de ese fin al
imposibilitar juridicamente a los institutos politicos a la posibilidad de
presentar sustituciones ante situaciones extraordinarias y no previsibles
como pueden ser las renuncias.

De ello se desprende como cuestion fundamental que dicha Sala declaro
la inconstitucionalidad del articulo 255, fraccion Il del CEEM y 65 del
Reglamento, declarando su inaplicacion al caso concreto en atencién a lo
indicado en el articulo 99, parrafo sexto de la Constitucion Federal en
donde se establece que los efectos de la inaplicacion de normas
electorales realizada por las salas regionales del Tribunal Electoral,
tendran efectos relativos, esto es, al caso concreto.

No obstante ello, la Sala Superior ha considerado que los efectos de las
sentencias deben interpretarse de forma diferenciada en funcion de la
propia determinacion judicial, atendiendo al grado de vinculacion respecto
de las partes en el proceso y de quienes no lo han sido; siendo que, por
un lado, el efecto de cosa juzgada opera directamente respecto a las
partes del procedimiento (asi como respecto de la materia de la
impugnacion) y, por otro, respecto de quienes no fueron parte en el
procedimiento, se reconoce un efecto de cosa interpretada®.

Al respecto es oportuno indicar que la Sala Superior al resolver el
expediente SUP-JDC-1191/2016 establecio que:

9 SUP-JDC-1191/2016.
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Por cuanto hace a la primera clasificacion respecto a la trascendencia
personal o subjetiva (inter partes o erga omnes) de una determinacion
judicial, ésta no puede valorarse exclusivamente en funcién de la relacién
juridico procesal generada con motivo de un procedimiento, sino que debe
analizarse a la luz del conjunto de elementos juridicos y facticos que
constituyen el contexto de dicha determinacién, de forma tal que
existen determinados casos en los que es posible considerar que los
efectos de una determinacién (y por tanto su cumplimiento, grado de
vinculacion o exigencia) no estan limitados exclusivamente a las partes
gue intervinieron en el proceso cuando la determinacibn de
inconstitucionalidad o inconvencionalidad de wuna norma involucra
interrelaciones necesarias con otros principios, normas y derechos, que
hacen improcedente limitar el efecto de tal determinacion a las partes del
procedimiento, lo que no significa necesariamente que en todos los casos se
proyectaran sus efectos con un alcance erga omnes, puesto que atendiendo
al contexto mencionado es posible que se limiten a aquellas personas que
no habiendo sido parte formal en un procedimiento se encuentran en la
misma situacion juridica y circunstancia factica (interrelacion material
con el proceso) respecto de la cual la inaplicacion por inconstitucionalidad o
inconvencionalidad de una norma les trae aparejado un beneficio en sus
derechos.

Esto es, la diferencia sustancial en este tipo de sentencias es que sus efectos
no se limitan a las partes que acudieron a juicio, sin que ello signifique que
se hacen extensivos a la generalidad de la poblacion, sino que sélo
trascienden a una persona o un grupo de personas, pero en razéon de la
calidad que tienen.

Esto es, la diferencia sustancial en este tipo de sentencias es que sus efectos
no se limitan a las partes que acudieron a juicio, sin que ello signifique que
se hacen extensivos a la generalidad de la poblacion, sino que sélo
trascienden a una persona o un grupo de personas, pero en razén de la
calidad que tienen.

En el mismo precedente, dicho érgano jurisdiccional argumentd que en
tales supuestos, se tiene que las autoridades deben observar la
decision adoptada por la autoridad jurisdiccional para efecto de no
vulnerar el principio de igualdad u otros que pudieran verse
afectados, y, en consecuencia, cualquier persona que se encuentre
en la misma situacion juridica y circunstancia factica puede exigir
gue sean reconocidos a su favor los efectos de la decision de
inconstitucionalidad o inconvencionalidad de una norma.

Atendiendo a lo anterior, se estima que en los casos que se analizan si
bien la renuncia de las candidaturas de la regiduria 1 propietaria y
sindicatura propietaria de Tlalmanalco, postuladas por el PT vy, la
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propietaria de la regiduria 3 de Tepetlixpa postulada por el PRI; fueron
presentadas dentro de los veinte dias anteriores al de la eleccién, es decir,
en un periodo en el que la ley no permite realizar sustituciones por
renuncias, las mismas deben ser aceptadas por esta autoridad a fin de
garantizar la igualdad de oportunidades y brindar certeza en la eleccion
de integrantes de los ayuntamientos.

Lo anterior es asi porque, se considera que en el caso se surten los
elementos necesarios para igualar los derechos de los sujetos
participantes en el proceso electoral derivado de la declaratoria de
inconstitucionalidad sefialada pues se actualizan los elementos
precisados en la Tesis LVI/2016 ya referida esto es:

1. Se trata de personas en la misma situacién juridica (candidaturas
registradas que presentaron renuncia posterior al 12 de mayo).

2. Que exista identidad de los derechos fundamentales vulnerados o que
puedan verse afectados con motivo de la aplicacion de una norma
declarada contraria a la Constitucion Federal o a los tratados
internacionales (en el caso se trata del derecho de los entes politicos de
sustituir a sus candidaturas registradas en el proceso electoral).

3. Que exista una circunstancia factica similar respecto del hecho
generador de la vulneracion alegada (las renuncias de las candidaturas,
propietaria de la regiduria 1 y de la sindicatura propietaria de Tlalmanalco,
postuladas por el PTy, la propietaria de la regiduria 3 de Tepetlixpa postulada
por el PRI, presentaron su renuncia con posterioridad al 12 de mayo).

4. Que existaidentidad en la pretension de quien obtuvo, mediante un fallo
judicial, la inaplicacion de una norma electoral inconstitucional o
convencional (en ambos casos los partidos politicos pretenden que efectuar
la sustitucion de sus candidaturas registradas con posterioridad a la fecha
gue el CEEM establece para realizar sustituciones por renuncia).

Como se constata, en los casos que se analizan se colman todos los
supuestos indispensables para que una sentencia en la que se declare la
inconstitucionalidad de una norma electoral y, consecuentemente, se
decrete su inaplicacion, se encuentre en aptitud de irradiar sus efectos a
las personas o grupo de éstas que se encuentren en la misma situacion
juridica, pues lo contrario implicaria establecer un trato diferenciado a los
contendientes en un proceso electoral.

En ese sentido se considera que este Consejo General debe observar la
decision adoptada por la Sala Regional en el expediente ST-JE-118/2024
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en el caso que se revisa, puesto que se surten los elementos necesarios
para ello, referidos en el expediente SUP-JDC-1191/2016, ademas de
gue los partidos politicos solicitantes, que lo son el PT y PRI, han
demandado que sean reconocidos esos efectos a su favor.

Por lo que atendiendo al criterio de la Sala Regional precisado en el
apartado de efectos, las renuncias presentadas por las ciudadanas, no
deben tener como consecuencia impedir que la ciudadania de
Tlalmanalco y Tepetlixpa, se vea privada de la posibilidad de ejercer su
derecho al voto por una planilla completa, y desde luego el de las
ciudadanas aspirantes a integrar la planilla, por lo que resulta viable la
peticion de sustitucion.

2. Presentacion de las solicitudes de registro

La Coalicion parcial “SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN EL ESTADO
DE MEXICO?”, asi como los partidos politicos PRI, PAN y PT; presentaron
sus solicitudes de sustituciones de candidaturas a integrantes de
ayuntamientos del Estado de México, para el periodo constitucional del
uno de enero de dos mil veinticinco al treinta y uno de diciembre de dos
mil veintisiete, en las fechas referidas en el antecedente 10.

No pasa desapercibido, que en el caso de las sustituciones de la regiduria
1 propietaria y sindicatura propietaria del municipio de Tlalmanalco, asi
como la propietaria de la regiduria 3 de Tepetlixpa, las solicitudes de
sustitucion se presentaron dentro de los veinte dias anteriores al de la
eleccion, sin embargo, ello obedece a que las renuncias se presentaron
dentro de esa temporalidad; no obstante, como ya se establecio en el
apartado 1. Temporalidad para la sustitucion de candidaturas, las
renuncias de mérito al ser atendidas conforme a la decision adoptada por
la Sala Regional en el expediente ST-JE-118/2024, permite que las
solicitudes de sustitucion resulten procedentes.

3. Verificacion del cumplimiento de los requisitos de elegibilidad

Una vez recibidas las solicitudes de sustitucion y la documentacion
respectiva por parte de la coalicién y los partidos politicos de mérito, la
DPP procedio a realizar la verificacion y analisis de la documentacion
exhibida, a partir del procedimiento previsto en el capitulo IX denominado
“De las sustituciones” del Reglamento.

4. Andlisis de cumplimiento a los requisitos constitucionales,
legales y formales
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Efectuado el analisis de elegibilidad pertinente, este Consejo General
advierte que, de la verificacion realizada a la documentacion que se
exhibi6 de las personas que postulan en sustitucion, por parte de la
coalicion y los institutos politicos; se cumple con lo previsto en los
articulos 252 del CEEM,; 41 del Reglamento, asi como en el 281, numeral
6, del Reglamento de Elecciones.

En cuanto a los requisitos de caracter negativo, cabe precisar que la
normatividad para la postulacién de candidaturas a un cargo de eleccion
popular prevé requisitos de elegibilidad de caracter positivo y negativo, es
decir, los primeros deben acreditarse por las personas postuladas a una
candidatura, asi como por los partidos politicos, coaliciones, candidaturas
comunes o independientes que las postulan a través de la presentacion
de la documentacién que acredite el cumplimiento de los mismos;
mientras que, tratandose de los segundos, estos conllevan la presuncion
de encontrarse satisfechos salvo prueba en contrario, por lo que
corresponde a quien afirme que no se cumplen, aportar los medios de
conviccion suficientes para demostrar esa circunstancia.

Robustece lo anterior, la Tesis LXXVI/2001 emitida por la Sala Superior
de rubro: ELEGIBILIDAD. CUANDO SE TRATA DE REQUISITOS DE
CARACTER NEGATIVO, LA CARGA DE LA PRUEBA CORRESPONDE
A QUIEN AFIRME NO SE SATISFACEN?, la cual refiere que los
requisitos de caracter negativo, en principio, debe presumirse que se
satisfacen, puesto que no resulta apegado a la logica juridica que se
deban probar hechos negativos.

No obstante lo anterior, con independencia de que los mismos deben
tenerse por presuntamente satisfechos conforme al criterio jurisdiccional
citado, las personas candidatas en sustitucion, exhibieron la Declaratoria
bajo protesta de decir verdad para Ayuntamiento (Formato 5 del
Reglamento), de no encontrarse en alguno de los impedimentos
senalados en la normativa aplicable, por lo que se concluye que al no
existir hecho notorio o prueba alguna que acredite lo contrario, esta
autoridad electoral tiene por satisfechos los citados requisitos.

Por su parte, la DJC realizé la verificacion correspondiente en términos
de las atribuciones que le son conferidas por los articulos 199, fraccion V
del CEEM y 58, parrafo séptimo del Reglamento, cerciorandose de que
las sustituciones solicitadas por los citados actores politicos, no

10 visible en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 5, Afio 2002, paginas 64 y 65.
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implicaban un cambio en su modalidad de postulacién registrada, ni que
las personas sustitutas se encontraran registradas en el RNPS.

En ese sentido, este Consejo General advierte que, de la verificacion
realizada a las sustituciones solicitadas, asi como a la documentacion que
se exhibi6 por parte de la Coalicion parcial “SIGAMOS HACIENDO
HISTORIA EN EL ESTADO DE MEXICO”, asi como por los partidos
politicos PRI, PAN y PT; de las personas que postulan como sus
candidatas; se cumple con los requisitos de elegibilidad establecidos en
los articulos 119 y 120 de la Constitucion Local; 16, parrafo tercero y 252
del CEEM; asi como 41 y 43 del Reglamento.

No se omite sefalar, que a las solicitudes de sustituciones, se
acompafaron las renuncias y ratificaciones de las personas registradas
como candidatas y que se pretenden sustituir.

5. Del cumplimiento al principio de paridad de género

De las solicitudes de sustituciones presentadas, se advierte que las
personas que se sustituyen y las que son propuestas para sustituirlas,
corresponden al mismo género, por lo cual se sigue observando la
paridad y alternancia de género, en este aspecto.

6. Acciones afirmativas

En la solicitud de sustitucion realizada por la Coalicién parcial “SIGAMOS
HACIENDO HISTORIA EN EL ESTADO DE MEXICO” en el municipio 47
de Jilotzingo, se observa que la sustitucion propuesta a la 32 regiduria
suplente, recae en una persona perteneciente a la comunidad
afromexiquense, como resultado de una accion afirmativa. En
consecuencia y de conformidad con lo sefialado en el articulo 70 del
Reglamento, al realizar una sustitucion al amparo de una accién
afirmativa, la persona que se proponga debera cumplir y acreditar la
pertenencia al mismo grupo de la persona registrada primigeniamente,
atendiendo el mismo sexo de postulacion.

En ese sentido, derivado del andlisis realizado por la UCTIGEVPG de la
documentacién remitida por la Coalicion de mérito, se determina que la
postulacion realizada en la sustitucion de la 32 regiduria suplente en el
municipio de Jilotzingo, cumple y acredita lo estipulado en el referido
articulo 70, asi como en el numeral 7 de los Criterios.
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7. Conclusion

Una vez realizada la revision integral de las sustituciones solicitadas y
documentacién anexa para verificar el cumplimiento de los requisitos
legales y de procedencia, este Consejo General, advierte el cumplimiento
de los requisitos legales por parte de las y los ciudadanos propuestos a
sustituir y el cumplimiento del principio de paridad de género.

Por lo que con fundamento en los articulos 185, fraccion XXIV del CEEM
y 64, parrafo segundo del Reglamento, se aprueban las sustituciones
solicitadas por la Coalicion parcial “SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN
EL ESTADO DE MEXICO”, asi como por los partidos politicos PRI, PAN
y PT; de sus candidaturas a integrantes de ayuntamientos del Estado de
México, para el periodo constitucional comprendido del uno de enero de
dos mil veinticinco al treinta y uno de diciembre de dos mil veintisiete, en
términos del anexo al presente acuerdo.

Por lo expuesto y fundado se:
ACUERDA

PRIMERO. Se aprueban las sustituciones y se otorga el registro de las
candidaturas postuladas por la Coalicion parcial “SIGAMOS
HACIENDO HISTORIA EN EL ESTADO DE MEXICO’, asi
como por los partidos politicos PRI, PAN y PT; a integrantes de
ayuntamientos para el periodo constitucional 2025-2027, a las
ciudadanas y ciudadanos cuyos nombres, cargos y municipios
se detallan en el anexo del presente acuerdo.

SEGUNDO. Notifiguese la aprobacion del presente acuerdo a las
representaciones del PRI, PAN y PT, asi como a las de los
partidos politicos que integran la Coalicion parcial “SIGAMOS
HACIENDO HISTORIA EN EL ESTADO DE MEXICO”; ante
este Consejo General, para los efectos a que haya lugar.

TERCERO. Se instruye a:

a) La DO para que informe la aprobacion del presente acuerdo
a los consejos municipales en donde surten efectos las
sustituciones aprobadas en el punto Primero, para su
conocimiento y efectos conducentes.

b) La DPP a fin de que inscriba las candidaturas sustituidas en
el libro correspondiente y para que en coordinacion con la
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UIE actualice el banner correspondiente en la péagina
electrénica del IEEM.

c) La UTF para que realice las sustituciones en el SNR, y
demas efectos que se deriven del mismo.

Para ello, hagaseles del conocimiento el presente acuerdo.

Inférmese la aprobacién del presente instrumento a la UT, para
los efectos de la operacion del Sistema y demas que en el
ambito de sus atribuciones haya lugar.

Toda vez que las boletas correspondientes a los municipios
donde se realizan las sustituciones ya estan impresas, se estara
a lo establecido en los articulos 290 del CEEM y 71 del
Reglamento.

Comuniquese el presente acuerdo a la Contraloria General, las
direcciones y unidades del IEEM.

Notifiquese a las Unidades Técnicas de Vinculacion con los
OPL y de Fiscalizacion, asi como a la Junta Local Ejecutiva en
el Estado de México, todas del INE, la aprobacion del presente
acuerdo, para los efectos a que haya lugar.

TRANSITORIOS

El presente acuerdo surtira efectos a partir de su aprobacion por
este Consejo General.

Publiquese en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” del
Estado de México, asi como en la pagina electronica del IEEM.

Asi lo aprobaron en lo general, por unanimidad de votos, la consejera
presidenta Dra. Amalia Pulido GOmez, asi como las consejeras y el consejero
electorales del Consejo General Mtra. Laura Daniella Duran Ceja, Lic. Sandra
Lépez Bringas, Dra. Paula Melgarejo Salgado, Mtra. Patricia Lozano
Sanabria, Mtra. Karina Ivonne Vaquera Montoya y Mtro. Francisco Bello

Corona.
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Las sustituciones de candidaturas a los ayuntamientos de Tlalmanalco y
Tepetlixpa se aprobaron por mayoria de votos de la consejera presidenta Dra.
Amalia Pulido Gémez y de las consejeras y el consejero electorales Mtra.
Laura Daniella Duran Ceja, Lic. Sandra Lopez Bringas, Dra. Paula Melgarejo
Salgado, Mtra. Patricia Lozano Sanabria y Mtro. Francisco Bello Corona, con
el voto en contra de la consejera electoral Mtra. Karina Ivonne Vaquera
Montoya quien formula voto particular.

Lo anterior, en la vigésima novena sesion especial celebrada en la ciudad de
Toluca de Lerdo, Estado de México, en modalidad hibrida, el dos de junio de
dos mil veinticuatro, firmandose para constancia legal en términos de los
articulos 191, fraccion X y 196, fraccion XXX del CEEM y 7, fraccion XIV del
Reglamento de Sesiones del Consejo General.
“TU HACES LA MEJOR ELECCION”
ATENTAMENTE
CONSEJERA PRESIDENTA DEL CONSEJO GENERAL
(Rubrica)
DRA. AMALIA PULIDO GOMEZ

SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL

(Rubrica)
MTRO. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL
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SE EMITE VOTO PARTICULAR CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR
LOS ARTICULOS 6 FRACCION |, 52, 54 Y 56 DEL REGLAMENTO DE
SESIONES DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE MEXICO, RESPECTO DEL ACUERDO N.° IEEM/CG/149/2024 POR
EL QUE SE RESUELVE SOBRE LA SUSTITUCION DE DIVERSAS
CANDIDATURAS A INTEGRANTES DE AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE
MEXICO, PARA EL PERIODO CONSTITUCIONAL 2025-2027.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6 fraccion |, 52, 54 y 56 del
Reglamento de Sesiones del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México, por este medio emito voto particular en el que explicaré el motivo por el
cual solicité durante la celebracion de la 292 sesién especial de dicho consejo
(celebrada el dia 1 de junio de 2024) que al aprobarse el PUNTO 3 del orden del
dia, se realizase una votacion diferenciada por cuanto hacia especificamente a la
aprobacion de tres sustituciones por renuncias presentadas dentro del plazo de 20
dias sefialado por el articulo 255 fraccion Il del Cédigo Electoral del Estado de
México (en adelante: CEEM),! lo cual se estima que las hacia improcedentes,
motivo por el cual me aparté de la decisiébn mayoritaria y voté en contra de la
aprobacion de esas tres sustituciones que, para efectos practicos, son las
siguientes:

104 L 15/05/2024 15/05/2024

1 PT TLALMANALCO 12 REGIDURIA PROPIETARIO 005447 228/2024

4 PRI 95 3a REGIDURIA PROPIETARIO 30/05/2024 30/05/2024
TEPETLIXPA Sin folio VOEMO095/028/2024

5 PT 104 SINDICATURA PROPIETARIA 15/05/2024 15/05/2024
TLALMANALCO ’ 005455 231/2024

CUADRO 1: Tabla realizada con la informacién que obra en el ANTECEDENTE 9 del acuerdo IEEM/CG/149/2024

Como se advierte del apartado de MOTIVACION de dicho acuerdo, en éste se
determiné la procedencia de las 5 sustituciones de cargos de eleccion popular,
incluyéndose los tres supuestos de renuncias contenidos en el CUADRO 1 arriba
incorporado, las cuales fueron presentadas dentro del plazo de 20 dias anteriores|
a la jornada electoral, lo cual es abiertamente contrario al articulo 255 fraccion Il ||
del CEEM.

! Que a la letra sefiala:

Articulo 255. La sustitucion de candidatos deberdn solicitarla por escrito los partidos politicos al Consejo
General y observardn las siguientes disposiciones:

[...]

1. Vencido el plazo a que se refiere la fraccién anterior, exclusivamente podrdn sustituirlos por causas de
fallecimiento, inhabilitacion, incapacidad o renuncia. En éste ultimo caso, no podrdn sustituirlos cuando la
renuncia se presente dentro de los veinte dias anteriores al de la eleccion. Para la correccion o sustitucion, en
su caso, de las boletas electorales, se estard a lo dispuesto en este Codigo.
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Para justificar lo anterior, en el acuerdo medularmente se alegé lo siguiente:

e Que en la sentencia con nimero de expediente ST-JE-118/2024 emitida por
Sala Regional Toluca del TEPJF se declaré la inconstitucionalidad del
articulo 255 fraccion Il del CEEM.

e Se invocd la tesis aislada LVI/2016 de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion (en adelante: TEPJF), asi
como la sentencia de la cual emané dicha tesis,? en donde la Sala Superior
de dicho Tribunal literalmente confeccioné un concepto juridico novedoso al
cual denominé cosa interpretada, mediante el cual pretende dar efectos
erga omnes (o sea: aplicables para todos) a sentencias en las que —segun
sefiala la misma Sala Superior- érganos integrantes del TEPJF hayan
declarado la inconstitucionalidad de normas generales electorales.

e Finalmente, se sefalé que con dicho acuerdo se beneficia a la poblacion al
privilegiar su derecho a votar por férmulas completas y, asi, no afectar su
derecho a ser representada.

Si bien se estima que la motivacion de dicho acuerdo fue inteligentemente
disefiada, no se comparte el sentido de la misma respecto a la aprobacion de las
cinco sustituciones contenidas en el CUADRO 1 cuyas renuncias fueron
presentadas dentro del plazo de 20 dias previos a la jornada electoral en los
términos del articulo 255 fraccién Il del cédigo electoral local.

A continuacion se explicara brevemente el porqué de lo anterior.

En primer lugar, debe considerarse que el articulo 99 parrafo sexto de la
Constitucion General de la Republica (en adelante: CPEUM) establece que el
TEPJF puede resolver la no aplicacion de leyes en materia electoral cuando s

estima que éstas son contrarias a la Constitucién, mas no asi que pueda declaraf, -
la inconstitucionalidad de las mismas. ¥

Ligado a lo anterior, en la sentencia de la contradiccion de tesis 351/2014 emitida
por el Pleno de la SCJN,® el Pleno del Alto Tribunal analizdé los diversos
mecanismos de control de constitucionalidad que existen en el contexto mexicano,
describiéndolos y explicandolos (aunque fuese someramente). Ahi se determiné
que soélo los 6rganos que ejercen control concentrado de constitucionalidad
pueden declarar la inconstitucionalidad de normas generales (la cual puede tener

2 Con nimero de expediente SUP-JDC-1191/2016.
3 Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del Décimo Séptimo E
Circuito, el Cuarto Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Tercera Regidn, con residencia en

Guadalajara, Jalisco, el Sexto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, el Quinto

Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, el Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro

Auxiliar de la Octava Regidn, con residencia en Cancun, Quintana Roo, y el Tercer Tribunal Colegiado en

Materia Administrativa del Cuarto Circuito.



| unio
/-» I FEM ']!;];2«352 MTRA. KARINA [VONNE VAQUERA MONTOYA

tmll'UM""
e CONSEJERA ELECTORAL

Instituto Electoral del Estado de México

efectos generales o interpartes); sin embargo, este tipo de control constitucional
no es el que ejerce el TEPJF.

En esa misma sentencia se determiné que el control que ejerce el TEPJF es un
control por determinaciéon constitucional especifica, en el cual no existe una
declaratoria de inconstitucionalidad sino, solamente, una inaplicaciéon al caso
concreto, lo cual es congruente con el citado articulo 99 parrafo sexto de la
CPEUM.

En ese orden de ideas, se estima que existe una paradoja en la sentencia del
expediente ST-JE-118/2024 emitida por Sala Regional Toluca del TEPJF,
empleado en el acuerdo que nos ocupa para motivar la aplicacion general de
dicha sentencia a todas las fuerzas politicas, al ahi haberse realizado un
pronunciamiento de inconstitucionalidad lo cual, se estima, fue incorrecto a la luz
del alcance del control por determinacioén constitucional especifica que puede
ejercer el TEPJF.

Ahora bien, esa misma sentencia la Sala Toluca determiné que los efectos de ésta
solo aplicarian para la parte actora y para dicho caso concreto. Por lo tanto,
nuevamente se estima que es errado pretender aplicar a todas las fuerzas
politicas una sentencia que el mismo 6rgano judicial determin6é expresamente que
solo seria aplicable para la parte actora y para el caso concreto.

Y, es que, no debe perderse de vista que la propia Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales (en adelante: LGIPE) establece un plazo similar
(aunque ahi es de 30 dias)* para la procedencia de sustituciones por renuncia en
el contexto federal, y el TEPJF nunca se ha pronunciado sobre la inaplicacion por
no ser acorde a la Constitucion de dicho precepto. De hecho, contrario a lo
anterior, en la sentencia de contradiccion de criterios SUP-CDC-6/2018 emitida
por la Sala Superior del TEPJF, en el CONSIDERANDO 3 fraccion VI (sobre la
Decision y los paréametros de aplicacion de la misma), determiné que las fuerzas
politicas o candidaturas independientes que soliciten una sustitucién del registro
de personas candidatas debera tomar en cuenta las reglas previstas por el articulo /7
241 de la LGIPE.

Por otra parte, resulta trascendental considerar que la sentencia ST-JE-118/2024i j
emitida por la Sala Toluca es solo un precedente que no constituye siquiera |
jurisprudencia; en cualquier momento podria emitirse una nueva sentencia en
sentido contrario (o sea: alegandose la constitucionalidad del articulo 255 fraccién

Il del CEEM). Luego, no existe motivo juridico alguno por el cual otorgarle a la
misma efectos generales fuera del caso especifico para el cual se emitid.

4 véase el articulo 241 parrafo 1 inciso b) de la LGIPE.
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Ahora bien, el articulo 255 fraccién Il del CEEM es un precepto normativo vigente
que no ha sido derogado ni reformado por la legislatura local. Constituye un
criterio reiterado sostenido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que
debe privilegiarse la conservacion de la ley, porque ello es acorde al principio de
seguridad juridica y porque existe la presunciéon legal de que las leyes que
emanan del poder legislativo (federal o local) constituyen la voluntad del pueblo vy,
por ende, dichas normas cuentan con la legitimacién democratica del legislador,
como representante popular de aquél. S6lo por excepciéon es dable inaplicar una
norma general, y lo anterior sélo puede ser realizado por una autoridad que ejerza
funciones materialmente jurisdiccionales, lo cual no es el caso que nos ocupa.®

Ergo, esta Consejeria estima que no existe motivo alguno por el cual no se
respete el contenido vigente del articulo 255 fraccion |l del CEEM.

Por otra parte, hablando sobre la tesis aislada LVI/2016 de la Sala Superior del
TEPJF y la sentencia de la cual ésta emand, se estima que nuevamente se estaria
en presencia de una paradoja porque, como ya antes se sefald, el Pleno del Alto
Tribunal determiné en la sentencia de la contradiccién de tesis 351/2014 que el
TEPJF no puede pronunciarse sobre la inconstitucionalidad de normas generales,
sino unicamente resolver la no aplicacion de las mismas a un caso concreto
(véase infra, CUADRO 2).

Ahora bien, en la jurisprudencia 35/2013 emitida por la misma Sala Superior del
TEPJF (la cual sigue en vigor), ese 6rgano judicial determiné que las Salas del
TEPJF soélo estan facultadas para resolver sobre la no aplicacion de normas
electorales contrarias a la Constitucion, en cuyas sentencias los efectos se deben
limitar al caso concreto, o sea: sin generar efectos generales.

Por lo tanto, continué sefalando que: “...fodos los actos y resoluciones de las
autoridades electorales se deben sujetar a los principios de constitucionalidad y de
legalidad; en este orden de ideas, es conforme a Derecho considerar que las Ieyea\
electorales son susceptibles de control constitucional por las Salas del Tribunal |\
Electoral, tantas veces como sean aplicadas...”. Dicho de otra manera: al ser las \
sentencias que se emiten por el TEPJF vinculantes sélo para los casos concretos
para los cuales se emitieron, las personas fisicas o juridico-colectivas que estimen
que un acto de la autoridad gubernamental violenta sus derechos quedan en
posibilidad de impugnarlo cuando este le sea aplicado, mas no asi (como se
pretende dar a entender en el acuerdo que nos ocupa) que las autoridades
gubernamentales tienen que modificar su actuar al sentido de los precedentes que

el TEPJF haya emitido, particularmente cuando existe una ley vigente que obligue

a dicha autoridad administrativa a actuar en determinado sentido.

> Lo anterior se refuerza con el contenido de la jurisprudencia 1a./J. 37/2017 (10a.) emitida por la Primera
Sala del Alto Tribunal, con registro digital: 2014332, y rubro: INTERPRETACION CONFORME. NATURALEZA Y
ALCANCES A LA LUZ DEL PRINCIPIO PRO PERSONA.
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inconstitucionat-
dad

D) Amparo indirecto

a) Tribunal Electoral
on juicio de
revision
constitucional
elacional de aclos
0 resoluciones
definitivos y
firmes de las
autoridades
aleciofales
locales en
organizacion y
caliticacion de
COIMICIos O
controversias en
ios mismos

b) Tribunal Elecloral
ded Poder Judicial
de la Federacion

V decmtales

Iodar las a.utomanes
del Fstado Mexicano

105, fracciones 1y I,
103, 107, fraccion
Vi, 108, 107,
fraccion 1X

Articuto 41, fraccion
VI, 99, parrafo 6, 99,
patrato 6

Articulo 1 y derechos
humanos en fratados

Declaracson de
inconstitucionaiidad
con electos
generales o
interpartes

No hay declaratotia

No hay dectaracion de

inconstitucionaldad,

Solamente
interpeatacion
aplicando la norma
mas favorable a las
personas sin
inaplicacion o
declaracion de
inconstitucionalidad

Dwrecta

Directa e
incidental®

incidental®

ciony
motivacion

* Esta forma incidental de ningun modo implica la apertura de un expediente por cuerda separada. sino que debe
enfenderse como la posibilidad de inaplicacion durante el proceso correspondiente

CUADRO 2: Informacion extraida de la sentencia de la contradiccion de tesis 351/2014 emitida por el Pleno de la SCJN
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Luego, la tesis aislada LVI1/2016 de la Sala Superior del TEPJF resulta contraria no
s6lo a todo lo hasta aqui razonado, sino incluso al principio de legalidad y
conservacion de la ley, al pretender facultar a entes gubernamentales para que
inobserven la ley y apliquen un precedente (emitido por cualquier Sala del TEPJF,
sin importar si fue una Regional o la Superior), sin que sea jurisprudencia, sin que
haya sido aprobado por algun tipo de mayoria (calificada o no) de los integrantes
del érgano judicial emisor, a fin de que ésta sea aplicada a personas que ni
siquiera formaron parte dentro de un proceso judicial.

Dicho de otra manera: se estima que a través de esa tesis aislada la Sala Superior
contraviene su propia jurisprudencia vigente (la 35/2013), facultando a entes
gubernamentales (como lo son las autoridades electorales) para que inapliquen la
ley vigente (en contravencion al principio de legalidad y al de conservacion de la
ley) privilegiando asi lo resuelto en un precedente emitido en un caso aislado
(como ocurrié en la sentencia ST-JE-118/2024). Incluso para los efectos erga
omnes de precedentes emitidos por el Alto Tribunal, se requiere de una
aprobacién por mayoria calificada de las personas ministras que integren la Sala o
el Pleno (segun proceda), o para los efectos erga omnes de sentencias emitidas
en controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad igualmente se
requiere la misma mayoria calificada del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion; pero, segun la tesis aislada invocada en el acuerdo que nos ocupa, no
se necesita nada de eso. Lo anterior se estima que contraviene el principio de
seguridad juridica, en su variable ligada al principio de legalidad.

Ahora bien, también se estima el hecho de que una férmula no se encuentre
completa al momento de la jornada electoral no violenta de forma alguna el
derecho de la poblacion a ser representada porque, en primer lugar, en la
jurisprudencia 17/2018 la Sala Superior del TEPJF estableci6 reglas para ocupar
los espacios vacantes en caso de que la férmula incompleta llegase a resultar
ganadora. Por otra parte, se estima el hecho de que una fuerza politica haga
campana electoral con ciertas personas y, poco antes de celebrarse la jornada
electoral (como es el caso que nos ocupa) se cambien dichas personas, violenta
el principio de certeza juridica ligado al ejercicio del voto de la ciudadania, certeza %
que justamente se pretenderia proteger a través de la existencia de un plazo ||
maximo para que sean procedentes las sustituciones por renuncias, como el |
contemplado por el articulo 255 fraccion Il del CEEM o el articulo 241 parrafo 1
inciso b) de la LGIPE.

Finalmente, se estima importante no confundir la interpretacion conforme con la
interpretacion mas favorable a las personas (ambas contempladas por el articulo
10 parrafo segundo de la CPEUM), ni tampoco perder de vista el alcance que
cada una otorga a los entes gubernamentales. Interpretar de manera favorable
una disposicion de observancia general es muy diferente a inaplicarla, que es lo
que se esta haciendo con el articulo 255 fracciéon |l del CEEM en el caso que nos
ocupa.
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Es por lo antes expuesto y fundado que, de manera respetuosa, disiento de la
decision mayoritaria de mis colegas integrantes del Consejo General, motivo por el
cual voté (mediante votacion diferenciada) en contra de la aprobacién de las tres
sustituciones por renuncias presentadas dentro del plazo de 20 dias sefialado por
el articulo 255 fraccion |l del CEEM referidas en el CUADRO 1 de este documento,
y por el cual emito el presente voto particulaifn los presentes términos.
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ANEXO DEL ACUERDO IEEM/CG/149/2024

CONSEJO GENERAL

PARTIDO/ CANDIDATURA | . CANDIDATURA | .
NC. MUNICIPIO COALICION CARGO CALIDAD CEGISTRADA | GENERO | ol icmf D | GENERO
Partido del HUGO ROGELIO PEREZ
1 | 104 | TLALMANALCO R aboo REGIDURIA 1 | PROPIETARIO| CRISTOBAL |HOMBRE NUNEZ HOMBRE
J PENA ARENAS
Coalicién
Hﬂg@ﬂlgg ' BRENDA ABIGAIL
2 | 47 | JLOTZINGO | cToon’Ey | REGIDURIAS | SUPLENTE MARIELA MUJER VIRIDIANA MUJER
EL ESTADO FERMIN TREJO ORTEGA TOVAR
DE MEXICO”
JAZMIN
. y HERIBERTA
3 | og | ALMOLOYADEL | Partido Accion | g\ 5\ cATURA| SUPLENTE VERENICE MUJER HERRERA MUJER
RIO Nacional RAMIREZ TORRES
RAMIREZ
Partido
o ANTONIO HUMBERTO
4 | 95 | TEPETLIXPA | Revolucionario | REGIDURIA3 |PROPIETARIA| L oo o' oa | Lovaee | vina rios | HOMBRE
Institucional
bartido del MARIEL DANIELA
5 | 104 | TLALMANALCO T rabaio SINDICATURA | PROPIETARIA | GONZALEZ DE | MUJER GONZALEZ MUJER
! LA ROSA AYALA
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