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Instituto Elcctoral del Estado de México

CONSEJO GENERAL
ACUERDO N°. IEEM/CG/123/2023

Por el que se modifica el articulo 5 de los Lineamientos en materia de
Responsabilidades del Instituto Electoral del Estado de México

El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México emite el
presente acuerdo, con base en lo siguiente:

GLOSARIO
CEEM: Cddigo Electoral del Estado de México.

Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México.

Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Constitucion Local: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México.

Contraloria General: Contraloria General del Instituto Electoral del Estado
de México.

DJC: Direccion Juridico Consultiva del Instituto Electoral del Estado de
México.

IEEM: Instituto Electoral del Estado de México.
INE: Instituto Nacional Electoral.
LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Lineamientos: Lineamientos en materia de Responsabilidades del Instituto
Electoral del Estado de México.

OPL: Organismo(s) Publico(s) Local(es) Electoral(es).

SE: Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de México.
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Subcontraloria: Subcontraloria de Substanciacion de la Contraloria General
del Instituto Electoral del Estado de México.

ANTECEDENTES
1. Expedicién de los Lineamientos y sus modificaciones
a) En sesidn extraordinaria de veintinueve de abril de dos mil dieciséis,
este Consejo General, mediante acuerdo IEEM/CG/56/2016, expidio

los Lineamientos.

b) Los Lineamientos fueron modificados mediante acuerdos
IEEM/CG/103/2016, IEEM/CG/142/2017 e IEEM/CG/61/2021.

2. Conclusion del cargo del titular de la Contraloria General
El catorce de septiembre de dos mil veintidés concluyo el ejercicio del
cargo de quien ostentaba la titularidad de la Contraloria General?, la cual
se encuentra vacante.

3. Solicitud de modificacion alos Lineamientos
El dieciséis de octubre de dos mil veintitrés, la Subcontraloria solicité? a
la SE que la DJC realizara un estudio respecto a la modificacion de los

Lineamientos.

4. Remision de la propuesta de modificacién a los Lineamientos por
laDJCylaSE

El veintitrés de octubre de dos mil veintitrés, la DJC remitié® a la SE el
estudio correspondiente a la modificacion de los Lineamientos, los
cuales fueron remitidos* a la Subcontraloria para lo conducente.

5. Remision de la propuesta de modificacion por la Subcontraloria

El veinticinco de octubre de esta anualidad, la Subcontraloria remitié® a
la SE, la propuesta de modificacion al articulo 5 de los Lineamientos en

1 Conforme al Decreto 128 de la H. LIX” de la Legislatura Local, publicado en el periédico oficial
Gaceta del Gobierno, el 14 de septiembre de 2016.

2 Mediante oficio IEEM/CG/SS/485/2023.

3 A través oficio IEEM/DJC/1286/2023.

4 Mediante tarjeta SE/T/5261/2023.

5 A través oficio IEEM/CG/SS/495/2023.
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Materia de Responsabilidades del Instituto Electoral del Estado de
México, a efecto de que por su conducto se sometiera a la consideracion
de este Consejo General.

El presente acuerdo se funda y motiva en las siguientes:

CONSIDERACIONES
COMPETENCIA

Este Consejo General es competente para modificar los Lineamientos,
en términos del articulo 185, fraccion | del CEEM.

FUNDAMENTACION
Constitucion Federal

El articulo 41, parrafo tercero, Base V, precisa que la organizacién de
las elecciones es una funcion estatal que se realiza a través del INE y
de los OPL en los términos que establece la Constitucion Federal.

El Apartado C, parrafo primero, numerales 10 y 11 de la Base en cita,
sefala que en las entidades federativas, las elecciones locales, estaran
a cargo de los OPL en los términos que sefiala la Constitucién Federal,
que ejerceran funciones en las siguientes materias:

e Todas las no reservadas al INE.

e Las que determine la ley.

El articulo 108, parrafo primero, refiere que para los efectos de las
responsabilidades a que alude el Titulo Cuarto de la Constitucion
Federal, se reputaran como personas servidoras publicas, entre otras, a
las y los servidores publicos de los organismos a que la Constitucion
Federal otorgue autonomia, quienes seran responsables por los actos u
omisiones en que incurran en el desempefo de sus respectivas
funciones.

El parrafo tercero del articulo en mencion, determina que las y los
miembros de los organismos a los que las Constituciones Locales les
otorguen autonomia, asi como las demas personas servidoras publicas
locales seran responsables por violaciones a la Constitucién Federal y a
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las leyes federales, asi como por el manejo y aplicacion indebidos de
fondos y recursos federales.

En su péarrafo cuarto mandata que las Constituciones de las entidades
federativas precisaran, en los mismos términos del primer parrafo del
articulo en cita y para los efectos de sus responsabilidades, el caracter
de personas servidoras publicas de quienes desempefien empleo, cargo
o comision en las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México. Dichas personas
servidoras publicas seran responsables por el manejo indebido de
recursos publicos y de la deuda publica.

LGIPE
El articulo 98, numerales 1y 2, precisa que los OPL:

e Estan dotados de personalidad juridica y patrimonio propios, que
gozaran de autonomia en su funcionamiento e independencia en
sus decisiones en los términos previstos en la Constitucion
Federal, la LGIPE, las constituciones y leyes locales, rigiendose
por los principios de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad y objetividad.

e Son autoridad en la materia electoral en los términos que
establece la Constitucién Federal, la LGIPE y las leyes locales
correspondientes.

Constitucion Local

El articulo 11, parrafo segundo precisa que el IEEM es autoridad en la
materia, independiente en sus decisiones y funcionamiento, asi como,
profesional en su desempefio; contara en su estructura con érganos de
direccion, ejecutivos, técnicos, operativos y de vigilancia

CEEM

El articulo 168, parrafo tercero, fraccion | del articulo en comento, sefala
que entre las funciones del IEEM, se encuentra aplicar las disposiciones
generales, lineamientos, criterios y formatos que en ejercicio de sus
facultades le confiere la Constitucion Federal, la LGIPE, la Constitucion
Local y la normativa aplicable.
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El articulo 169, parrafos primero y segundo, prevé que:

e EI IEEM se regira para su organizacion, funcionamiento y control
por las disposiciones constitucionales relativas, las que emita el
INE, las que le resulten aplicables y las del CEEM.

e Las personas servidoras publicas del IEEM, seran sujetas del
régimen de responsabilidades establecidos en el CEEM.

El articulo 175 enuncia que este Consejo General es el érgano superior
de direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral.

El articulo 185, fraccion |, establece dentro de las atribuciones del
Consejo General la expedicién de reglamentos interiores, asi como los
programas, lineamientos y demas disposiciones que sean necesarios
para el buen funcionamiento del IEEM.

El articulo 197, parrafo primero, sefiala que el IEEM contara con una
Contraloria General, que ejercera funciones de fiscalizacion de sus
finanzas y recursos y de control interno, para identificar, investigar y
determinar las responsabilidades de las personas servidoras del IEEM y
para imponer las sanciones disciplinarias contempladas en el CEEM.

El parrafo tercero, precisa que en su desempefio la Contraloria General
se sujetara a los principios de imparcialidad, legalidad, objetividad,
certeza, honestidad, exhaustividad y transparencia.

El articulo 197 bis, determina que para los efectos del CEEM, sera
considerado como servidora o servidor publico electoral, toda persona
que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en
el IEEM, de forma permanente o eventual, quienes seran responsables
por los actos u omisiones en que incurran en el desempefio de sus
respectivas funciones.

El articulo 197 ter, establece las causales de responsabilidad para las
personas servidoras publicas del IEEM.

Manual de Organizacion del IEEM

El numeral 4, apartado 4.3, subapartado de funciones de Ila
Subcontraloria, vifieta vigésima octava, sefiala entre sus funciones la de
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proponer a su superior jerarquico las adecuaciones que considere
necesarias para la actualizaciéon o modificacion de las normas relativas
a la actuacion de las personas servidoras publicas electorales.

El numeral 12, apartado de funciones, vifietas tercera, sexta y décima
tercera, preven entre otras funciones de la DJC, las siguientes:

e Apoyar a la SE en la prestacion de servicios de asesoria juridica,
a los organos e instancias que conforman el IEEM.

e Elaborar o, en su caso, revisar los proyectos de manuales de
organizacion, reglamentos, lineamientos y demas ordenamientos
internos necesarios para el buen funcionamiento del IEEM.

e Elaborar los proyectos de normatividad interna necesaria para el
buen funcionamiento del IEEM atendiendo al marco juridico que
rige a este 6rgano electoral.

MOTIVACION

Ante la vacancia de la titularidad en la Contraloria General para ejercer
las funciones de autoridad resolutora a las cuales se refiere el articulo 5
de los Lineamientos, la Subcontraloria solicitd a la SE que la DJC
realizara un estudio de modificacion a estos, con la finalidad de
considerar la viabilidad de que la Subcontraloria cuente con facultades
para ejercer esas funciones ante la ausencia de la titularidad.

En ese contexto, la DJC realiz6 el estudio, en el que considerd oportuno
hacer una propuesta de modificacion a los Lineamientos, la cual se hizo
del conocimiento de la Subcontraloria, quien la envio a la SE a efecto de
que por su conducto se sometiera a la consideracién de este Consejo
General.

Al respecto, este Organo superior de direccion observa que la
modificacion consiste en incorporar un parrafo al articulo 5 de los
Lineamientos, en los términos siguientes:

Texto Actual: Propuesta:

Articulo 5. La aplicacion de los| Articulo 5. La aplicacion de los
presentes Lineamientos correspondera | presentes Lineamientos correspondera
a la Contraloria General. a la Contraloria General.
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La Contraloria General tiene adscritas
las autoridades:

l. Investigadora: encargada de la
investigacion de las faltas
administrativas;

Il. Substanciadora: encargada de
dirigir, substanciar y conducir el
procedimiento de responsabilidad
administrativa; y

lll. Resolutora: encargada de emitir
las resoluciones de los
procedimientos de
responsabilidad administrativa
por faltas administrativas no
graves.

Las funciones previstas para la
autoridad substanciadora y resolutora
podran ser ejercidas por la misma
persona servidora publica, pudiendo
actuar con ese caracter quien tenga a
su cargo la Contraloria General, en los
términos previstos en la Ley de
Responsabilidades.

Las disposiciones de los presentes
Lineamientos se interpretaran conforme
con los criterios gramatical, sistematico
y funcional, atendiendo a lo dispuesto
en el Ultimo péarrafo del articulo 14 de la

La Contraloria General tiene adscritas
las autoridades:

l. Investigadora: encargada de la

investigacion de las faltas

administrativas;

Il Substanciadora: encargada de
dirigir, substanciar y conducir el
procedimiento de responsabilidad
administrativa; y

lll.  Resolutora: encargada de emitir
las resoluciones de los
procedimientos de
responsabilidad administrativa
por faltas administrativas no
graves.

Las funciones previstas para la
autoridad substanciadora y resolutora
podran ser ejercidas por la misma
persona servidora publica, pudiendo
actuar con ese caracter quien tenga a
su cargo la Contraloria General, en los
términos previstos en la Ley de
Responsabilidades.

En caso de encontrarse vacante o
por ausencia indefinida de quien
tenga a su cargo la Titularidad de la
Contraloria General, en tanto se
nombre titular, la autoridad
Substanciadora podra realizar las
funciones de la Resolutora, asi como
tramitar y resolver el recurso de
revocacion en términos de la Ley de
Responsabilidades Administrativas
del Estado de México y Municipios.
Para ejercer tales funciones, no sera
necesaria una declaratoria especial
de laausencia o vacante, bastaracon
gue éstas se acrediten.

Las disposiciones de los presentes
Lineamientos se interpretaran conforme
con los criterios gramatical, sistematico
y funcional, atendiendo a lo dispuesto
en el Ultimo péarrafo del articulo 14 de la
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Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y lo dispuesto en las
leyes en la materia.

La interpretacion administrativa de los
formatos de Declaraciones y las
normas, asi como su aplicacion,
corresponde a la Contraloria General
del IEEM en términos del Acuerdo.

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y lo dispuesto en las
leyes en la materia.

La interpretacion administrativa de los
formatos de Declaraciones y las
normas, asi como su aplicacion,
corresponde a la Contraloria General
del IEEM en términos del Acuerdo.

Una vez que este Consejo General analizé la modificacion respectiva,
advierte que la misma se ajusta al marco legal y con ello se armonizan
los Lineamientos para el buen funcionamiento del IEEM, permitiendo a
la Subcontraloria ejercer las funciones de autoridad resolutora que
sefala el precepto legal referido, ante la vacancia o ausencia indefinida
de quien tenga a su cargo la titularidad de la Contraloria General.

En consecuencia, este Organo Superior de Direccion estima procedente
aprobar la modificaciéon de mérito.

Por lo fundado y motivado, se:

PRIMERO.

SEGUNDO.

TERCERO.

CUARTO.

PRIMERO.

ACUERDA

Se modifica el articulo 5 de los Lineamientos en materia de
Responsabilidades del Instituto Electoral del Estado de México
en términos de lo precisado en el Apartado Il Motivacion de
este instrumento.

Notifiquese la modificacion aprobada a la Subcontraloria para
Su conocimiento y efectos conducentes.

Se instruye a la DJC y a la Unidad de Informatica y Estadistica
del IEEM, para que de manera coordinada actualicen el texto
de la normatividad modificada y la publiquen en la pagina
institucional.

Comuniquese el presente acuerdo a las direcciones y
unidades del IEEM, asi como a las representaciones de los
partidos politicos.

TRANSITORIOS

La modificacion motivo de este acuerdo entrara en vigor a
partir de su aprobacion por el Consejo General y sera aplicable
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a los procedimientos de responsabilidad administrativa que se
encuentren pendientes de resolucion por la Contraloria
General.

SEGUNDO. Publiquese en la Peridédico Oficial “Gaceta del Gobierno” del
Estado de México, asi como en la pagina electrénica del IEEM.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos, la consejera presidenta Dra.
Amalia Pulido Gomez, asi como las consejeras y el consejero electorales del
Consejo General Mtra. Laura Daniella Duran Ceja, Lic. Sandra Lopez Bringas,
Dra. Paula Melgarejo Salgado, Mtra. Patricia Lozano Sanabria, Mtra. Karina
lvonne Vaquera Montoya y Mtro. Francisco Bello Corona, en la vigésima
séptima sesion extraordinaria celebrada en la ciudad de Toluca de Lerdo,
Estado de México, en modalidad hibrida, el veintiocho de noviembre de dos
mil veintitrés, firmandose para constancia legal en términos de los articulos
191, fraccion X y 196, fraccibn XXX del CEEM vy 7, fraccion XIV del
Reglamento de Sesiones del Consejo General.

“TU HACES LA MEJOR ELECCION”
ATENTAMENTE
CONSEJERA PRESIDENTA DEL CONSEJO GENERAL

(Rubrica)
DRA. AMALIA PULIDO GOMEZ
SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL

(Rubrica) )
MTRO. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL




