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CONSEJO GENERAL 

 
ACUERDO N°. IEEM/CG/76/2023 

 
Por el que se aprueba la Adenda Número Dos al Anexo  Financiero del 
Anexo Técnico Número Uno al Convenio General de Coo rdinación y 
Colaboración para precisar los costos relacionados con la operación del 
Sistema de Consulta en Casillas Especiales y de la digitalización de las 
actas desde las casillas, para la Elección de Guber natura 2023 
 
El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México emite el 
presente acuerdo, con base en lo siguiente: 
 

G L O S A R I O 
 
Adenda: Adenda Número Dos al Anexo Financiero del Anexo Técnico 
Número Uno al Convenio General de Coordinación y Colaboración para 
precisar los costos relacionados con la operación del Sistema de Consulta en 
Casillas Especiales y de la digitalización de las actas desde las casillas, para 
la Elección de Gubernatura 2023. 
 
Adenda al Anexo Técnico: Adenda Número Tres al Anexo Técnico Número 
Uno al Convenio General de Coordinación y Colaboración para precisar las 
actividades relacionadas con la operación del Sistema de Consulta en 
Casillas Especiales, para la Elección de Gubernatura 2023. 
 
Anexo 1:  Anexo 1 Rubros que deberán considerarse como materia de 
coordinación entre el Instituto y los OPL del Reglamento de Elecciones del 
Instituto Nacional Electoral. 
 
Anexo 8.1:  Anexo 8.1 Manual de Ubicación, Integración y Funcionamiento 
de Casillas Electorales del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional 
Electoral. 
 
Anexo Financiero: Anexo Financiero del Anexo Técnico Número Uno al 
Convenio General de Coordinación y Colaboración, que celebran el Instituto 
Nacional Electoral y el Instituto Electoral del Estado de México para definir los 
conceptos de gastos y costos de los procedimientos, actividades, plazos y 
acciones para la Elección de Gubernatura 2023. 
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Anexo Técnico: Anexo Técnico Número Uno al Convenio General de 
Coordinación y Colaboración, que celebran el Instituto Nacional Electoral y el 
Instituto Electoral del Estado de México para precisar las actividades y 
mecanismos de la Elección de Gubernatura 2023. 
 
CEEM: Código Electoral del Estado de México. 
 
CEVINE: Comisión Especial de Vinculación con el Instituto Nacional Electoral 
del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México. 
 
Consejo General:  Consejo General del Instituto Electoral del Estado de 
México.  
 
Constitución Federal:  Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos.  
 
Constitución Local:  Constitución Política del Estado Libre y Soberano de 
México. 
 
Convenio: Convenio General de Coordinación y Colaboración entre el 
Instituto Nacional Electoral y el Instituto Electoral del Estado de México con 
el fin de establecer las bases para la Elección de Gubernatura 2023. 
 
DERFE: Dirección Ejecutiva del Registro Federal de Electores del Instituto 
Nacional Electoral. 
 
IEEM: Instituto Electoral del Estado de México.  
 
INE: Instituto Nacional Electoral. 
 
JLE:  Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el Estado de 
México.  
 
Junta General:  Junta General del Instituto Electoral del Estado de México.  
 
LGIPE:  Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.  
 
OPL:  Organismo(s) Público(s) Local(es) Electoral(es).  
 
Reglamento de Elecciones: Reglamento de Elecciones del Instituto 
Nacional Electoral. 
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SE: Secretaría Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de México. 
 
SICCE: Sistema de Consulta en Casillas Especiales. 
 
UTSI/UNICOM: Unidad Técnica de Servicios de Informática del Instituto 
Nacional Electoral. 
 
UTVOPL:  Unidad Técnica de Vinculación con los Organismos Públicos 
Locales del Instituto Nacional Electoral. 
 

A N T E C E D E N T E S 
 

1. Creación de la CEVINE 
 
En sesión ordinaria de veintiuno de julio de dos mil veintidós, mediante 
acuerdo IEEM/CG/34/2022 este Consejo General, determinó la creación 
de sus comisiones especiales, entre ellas, la CEVINE. 
 
Integración ratificada mediante acuerdo IEEM/CG/02/2023, el cinco de 
enero de dos mil veintitrés. 

 
2. Aprobación del Convenio 

 
En sesión extraordinaria de seis de diciembre de dos mil veintidós, este 
Consejo General mediante acuerdo IEEM/CG/73/2022 aprobó el 
Convenio. 
 
En la Cláusula SEGUNDA, Apartado 6, Subapartado 6.4, inciso d), 
párrafo primero de dicho convenio, se estableció lo siguiente: 
 

“EL INE”  desarrollará el Sistema de Consulta de Casillas Especiales 
(SICCE), que permitirá, al funcionariado de las Mesas Directivas de Casillas 
especiales, obtener información confiable sobre la situación de las y los 
ciudadanos en tránsito que se presenten a ejercer su voto y permitirá 
determinar si podrá votar o no. 
 

3. Publicación de la convocatoria a Elección de Gub ernatura 2023 
 
El quince de diciembre de dos mil veintidós, la H. “LXI” Legislatura Local, 
expidió el Decreto número 127, publicado en el Periódico Oficial “Gaceta 
del Gobierno” del Estado de México el veintiuno del mismo mes y año, 
por el que se convoca a la ciudadanía del Estado de México y a los 
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partidos políticos con derecho a participar, a la elección ordinaria para 
elegir Gobernador o Gobernadora Constitucional de la Entidad, para el 
periodo comprendido del 16 de septiembre de 2023 al 15 de septiembre 
de 2029. 

 
4. Inicio del proceso electoral 2023  

 
El cuatro de enero de dos mil veintitrés, este Consejo General celebró 
sesión solemne por la que dio inicio al proceso electoral ordinario para 
la Elección de Gubernatura 2023, cuya jornada electoral se llevará a 
cabo el cuatro de junio del mismo año.  

 
5. Aprobación del Anexo Técnico y del Anexo Financi ero 

 
En sesión extraordinaria de nueve de febrero de la presente anualidad, 
este Consejo General mediante acuerdos IEEM/CG/28/2023 e 
IEEM/CG/29/2023, aprobó el Anexo Técnico y el Anexo Financiero, 
respectivamente. 

 
6. Remisión de la Adenda al IEEM  

 
El cinco de abril del año en curso, la UTVOPL remitió vía correo 
electrónico a la Consejera Presidenta de este Consejo General, así 
como a la JLE, la Adenda con la finalidad de contar con sus 
observaciones. 

 
7. Envío de la Adenda a las Consejerías Electorales  y áreas del IEEM 

 
El seis del mismo mes y año, la SE1 remitió la Adenda a las Consejerías 
Electorales y áreas del IEEM, a efecto de que la conocieran y realizaran 
las observaciones respectivas, de ser el caso.  

 
8. Observaciones a la Adenda 
 

El once siguiente, la SE remitió2 a la JLE, las observaciones emitidas por 
diversas Consejerías Electorales y áreas del IEEM a la Adenda y por 
conducto de la misma su envío a la UTVOPL, a fin de continuar con el 
procedimiento correspondiente. 

 
                                            
1 Mediante tarjetas SE/T/1723/2023 y SE/T/1724/2023.  
2 A través del oficio IEEM/SE/2923/2023. 
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9. Remisión de la Adenda 
 
a) El dieciocho de mayo de la anualidad que transcurre, la UTVOPL 

hizo del conocimiento de la Consejera Presidenta de este Consejo 
General, así como de la JLE, que una vez impactados los 
comentarios de la DERFE, se contaba con la versión final de la 
Adenda, solicitando que de existir alguna otra observación se hiciera 
de su conocimiento, para que se pudiera proceder a la validación 
correspondiente por parte de la Dirección Jurídica del INE. 

 
b) En la misma fecha, la SE3 envió a las áreas del IEEM, así como a las 

consejerías integrantes de este Consejo General, la versión final de 
la Adenda, para su conocimiento y observaciones, en su caso. 

 
c) El diecinueve del mismo mes y año, la SE informó4 a la UTVOPL que 

no se contaba con observaciones adicionales a la versión final de la 
Adenda. 

 
10. Remisión por parte del INE de la Adenda para su  firma 

 
El veinticinco de mayo de dos mil veintitrés, la UTVOPL mediante correo 
electrónico notificó a la SE que se encontraba en el portal denominado 
Firma INE, la Adenda para su firma electrónica. 

 
11. Remisión de la Adenda a la CEVINE 

 
El veintiocho del mismo mes y año, la Secretaría Técnica de la CEVINE 
envío a través de correo electrónico a sus integrantes la Adenda, para 
su conocimiento.  

 
12. Aprobación de la Adenda por la Junta General 

 
En sesión extraordinaria de treinta de mayo del presente año, la Junta 
General mediante acuerdo IEEM/JG/57/2023, aprobó la Adenda y la 
remitió a este Consejo General para su aprobación definitiva, en su caso. 
 

13. Aprobación de la Adenda al Anexo Técnico 
 

En sesión extraordinaria de treinta de mayo de dos mil veintitrés, este 
Consejo General mediante acuerdo IEEM/CG/75/2023 aprobó la 
Adenda al Anexo Técnico. 

                                            
3 Mediante tarjetas SE/T/2642/2023 y SE/T/2641/2023. 
4 A través del oficio IEEM/SE/4381/2023. 
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El presente acuerdo se funda y se motiva en las siguientes:  
 

C O N S I D E R A C I O N E S 
 

I. COMPETENCIA 
 

Este Consejo General es competente para aprobar la Adenda y su 
suscripción, de conformidad con lo previsto en los artículos 27, numeral 
1, inciso c) y 30, numeral 1, inciso a) del Reglamento de Elecciones, así 
como 185, fracción XXXIII del CEEM. 
 

II. FUNDAMENTO  
 

Constitución Federal 
 

El artículo 41, párrafo tercero, Base V, establece que la organización de 
las elecciones es una función estatal que se realiza a través del INE y 
de los OPL en los términos que establece la Constitución Federal. 
 
El apartado B, inciso a), numeral 4 de la Base en cita, menciona que 
para los procesos electorales federales y locales, corresponde al INE en 
los términos que establece la Constitución Federal y las leyes, lo relativo 
a la ubicación de las casillas y la designación de las y los funcionarios 
de sus mesas directivas. 
 
Por su parte, el Apartado C, párrafo primero, numerales 3, 10 y 11, de la 
Base en referencia, prevé que en las entidades federativas, las 
elecciones locales estarán a cargo de los OPL en los términos que 
señala la Constitución Federal, que ejercerán funciones en las siguientes 
materias: 
 

− Preparación de la jornada electoral. 
 

− Todas las no reservadas al INE. 
 
− Las que determine la ley. 
 

El artículo 116, párrafo segundo, fracción IV, incisos a) al c), dispone 
que, de conformidad con las bases establecidas en la Constitución 
Federal y las leyes generales en la materia, las Constituciones y leyes 
de los Estados en materia electoral, garantizarán que: 
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− La elección de la Gubernatura se realice mediante sufragio 
universal, libre, secreto y directo; y que la jornada comicial tenga 
lugar el primer domingo de junio del año que corresponda. 
 

− En el ejercicio de la función electoral a cargo de las autoridades 
electorales sean principios rectores los de certeza, imparcialidad, 
independencia, legalidad, máxima publicidad y objetividad.  

 

− Las autoridades que tengan a su cargo la organización de las 
elecciones, gocen de autonomía en su funcionamiento e 
independencia en sus decisiones. 

 
LGIPE5  

 
El artículo 4, numeral 1, señala que el INE y los OPL en el ámbito de su 
competencia, dispondrán lo necesario para asegurar el cumplimiento de 
la LGIPE. 
 
El artículo 25, numeral 1, menciona que las elecciones locales ordinarias 
en las que se elija a la Gubernatura, se celebrarán el primer domingo de 
junio del año que corresponda.  
 
El artículo 30, numeral 1, inciso e), refiere como uno de los fines del INE, 
ejercer las funciones que la Constitución Federal le otorga en los 
procesos electorales locales.  
 
El artículo 60, numeral 1, inciso c), estipula que es atribución de la 
UTVOPL, promover la coordinación entre el INE y los OPL para el 
desarrollo de la función electoral.  
 
El artículo 98, numerales 1 y 2, determina que los OPL: 
   

− Están dotados de personalidad jurídica y patrimonio propios, que 
gozarán de autonomía en su funcionamiento e independencia en 
sus decisiones en los términos previstos en la Constitución Federal, 
la LGIPE, las Constituciones y leyes locales, rigiéndose por los 
principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, 
máxima publicidad y objetividad. 

                                            
5 Anterior al Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley General de Partidos Políticos, de la Ley Orgánica del Poder 
Judicial de la Federación y se expide la Ley General de los Medios de Impugnación en Materia Electoral, 
publicado en el Diario Oficial de la Federación el 2 de marzo de 2023. 
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− Son autoridad en la materia electoral en los términos que establece 

la Constitución Federal, la LGIPE y las leyes locales 
correspondientes. 

 
El artículo 104, numeral 1, incisos a), f) y r), enuncia que corresponde a 
los OPL ejercer funciones en: 
 

− Aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios y 
formatos que en ejercicio de las facultades que le confiere la 
Constitución Federal y la LGIPE, establezca el INE.  
 

− Llevar a cabo las actividades necesarias para la preparación de la 
jornada electoral. 

 

− Las demás que determine la LGIPE, y aquéllas no reservadas al 
INE, que se establezcan en la legislación local correspondiente. 

 
El artículo 119, numeral 1, prevé que la coordinación de actividades 
entre el INE y los OPL estará a cargo de la Comisión de Vinculación con 
los OPL y de la consejería que ostente la presidencia de cada OPL a 
través de la UTVOPL en los términos previstos en la LGIPE. 
 
El artículo 269, numeral 1, establece que las presidencias de los 
consejos distritales entregarán a cada presidenta o presidente de mesa 
directiva de casilla, dentro de los cinco días previos al anterior de la 
elección y contra el recibo detallado correspondiente: 

 

− La lista nominal de electores con fotografía de cada sección, según 
corresponda, en los términos de los artículos 147 y 153 de la LGIPE.  
 

− La relación de las representaciones de los partidos registradas para 
la casilla en el consejo distrital electoral. 
 

− La relación de las representaciones generales acreditadas por cada 
partido político en el distrito en que se ubique la casilla en cuestión. 

− Las boletas para cada elección, en número igual al de electores que 
figuren en la lista nominal de electores con fotografía para cada 
casilla de la sección. 
 

− Las urnas para recibir la votación, una por cada elección de que se 
trate. 
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− El líquido indeleble. 
 

− La documentación, formas aprobadas, útiles de escritorio y demás 
elementos necesarios. 
 

− Los instructivos que indiquen las atribuciones y responsabilidades 
de las personas funcionarias de la casilla, y 
 

− Los canceles o elementos modulares que garanticen que la persona 
electora pueda emitir su voto en secreto. 

 
El numeral 2, señala que a las presidencias de mesas directivas de las 
casillas especiales les será entregada la documentación y materiales a 
que se refiere el párrafo anterior, con excepción de la lista nominal de 
electores con fotografía, en lugar de la cual recibirán los medios 
informáticos necesarios para verificar que las personas electoras que 
acudan a votar se encuentren inscritas en la lista nominal de electores 
que corresponde al domicilio consignado en su credencial para votar. El 
número de boletas que reciban no será superior a 1,500. 
 
Reglamento de Elecciones 
 
El artículo 1, numerales 1, 2 y 4, menciona sobre el Reglamento de 
Elecciones, lo siguiente: 

 
− Tiene por objeto regular las disposiciones aplicables en materia de 

instituciones y procedimientos electorales, así como la operación de 
los actos y actividades vinculados al desarrollo de los procesos 
electorales que corresponde realizar en el ámbito de sus respectivas 
competencias, al INE y a los OPL de las entidades federativas.  
 

− Su observancia es general y obligatoria para el INE, los OPL de las 
entidades federativas en lo que corresponda; los partidos políticos, 
precandidaturas, personas aspirantes a candidaturas 
independientes, candidaturas, así como para las personas físicas y 
morales vinculadas a alguna etapa o procedimiento regulado en 
este ordenamiento.  
 

− Sus disposiciones son aplicables en territorio nacional. 
 

El numeral 3, del artículo en cita prevé que las consejerías de los OPL, 
dentro del ámbito de su competencia, serán responsables de garantizar 
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el cumplimiento a lo dispuesto en el Reglamento de Elecciones en lo que 
resulte aplicable, y de vigilar su observancia por parte del personal 
adscrito a sus órganos. 
 
El artículo 26, precisa que: 
 
− Las disposiciones contenidas en el Libro Segundo, Título I, Capítulo 

V del Reglamento de Elecciones, tienen por objeto establecer las 
bases para la coordinación, así como para la elaboración, 
tramitación, firma, implementación, ejecución y seguimiento de los 
instrumentos jurídicos de coordinación y cooperación que suscriban 
el INE y los OPL. 
 

− La coordinación entre el INE y los OPL, tiene como propósito 
esencial concertar la actuación entre ambas autoridades, cada una 
en el ámbito de sus respectivas competencias para elevar la calidad 
y eficacia en la organización y operación de los procesos 
electorales, así como optimizar los recursos humanos y materiales 
a su disposición, bajo un estricto apego al marco constitucional y 
legal aplicable.  
 

− La colaboración, respeto y reconocimiento mutuo de las 
atribuciones de cada órgano electoral, serán la base de 
coordinación entre el INE y los OPL.  
 

− Las bases de coordinación contenidas en el Reglamento de 
Elecciones, son de observancia general para el personal y los 
diversos órganos del INE y de los OPL, y serán aplicables en el 
desarrollo de los procesos electorales locales.  
 

− La Secretaría Ejecutiva del INE a través de la UTVOPL y las 
vocalías ejecutivas locales en las entidades federativas, serán las 
autoridades del INE, responsables de llevar a cabo la comunicación 
y las gestiones con los OPL por conducto de su presidencia de lo 
que se informará permanentemente a la Comisión de Vinculación 
con los OPL; y a las comisiones correspondientes.  
 

− Las comunicaciones entre las áreas ejecutivas y técnicas del INE 
con los OPL, se realizarán preferentemente por conducto de la 
UTVOPL mediante el mecanismo implementado para ello. En todo 
caso, las comunicaciones serán remitidas tanto a la UTVOPL como 
a las áreas involucradas. 
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El artículo 27, numeral 1, refiere que para la ejecución de las tareas 
inherentes a la organización de los procesos electorales locales, la 
coordinación con los OPL se sustentará en los convenios generales de 
coordinación y en su caso en los siguientes instrumentos: 

 
− Anexos técnicos. 

 

− Anexos financieros. 
 

− Adendas. 
 

El artículo 28, numeral 1, dispone que los OPL en cuyas entidades se 
lleven a cabo un proceso electoral local, deberán participar con el INE 
en la elaboración, revisión, tramitación, implementación, ejecución y 
seguimiento de los instrumentos jurídicos que se suscriban.  
 
El artículo 29, numerales 1 y 2, estipula que el INE y los OPL 
formalizarán un convenio general de coordinación que establezca las 
bases generales de coordinación para la organización de los procesos 
electorales locales; así como los rubros que deberán considerarse como 
materia de coordinación entre el INE y los OPL. 
 
El artículo 30, menciona que las directrices generales para la celebración 
de los convenios generales de coordinación, serán las siguientes: 
 

− Formalizado el convenio general de coordinación entre el INE y el 
OPL para el proceso electoral local que corresponda, se suscribirán 
los anexos técnicos y financieros y en su caso las adendas con el 
propósito de establecer los compromisos, instancias responsables 
y demás elementos necesarios para la ejecución de las tareas que 
implican el ejercicio de las facultades de cada institución. 
 

− En el ámbito de sus atribuciones, el INE y el OPL acordarán el 
intercambio de información del proceso electoral que sea materia 
del convenio; dicho intercambio empleará entre otros medios, sus 
respectivos sistemas informáticos. En el anexo técnico que derive 
del convenio general de coordinación, se establecerán las reglas y 
modalidades del intercambio de información.  
 

− El convenio general de coordinación, así como sus anexos y de ser 
el caso, las adendas, se remitirán a las áreas involucradas del INE 
para que formulen los comentarios y sugerencias que estimen 
pertinentes.  
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− La revisión final de los proyectos de convenio general de 
coordinación e instrumentos relacionados con el mismo, 
corresponderá a la UTVOPL, una vez que éstos hayan sido 
validados por las áreas correspondientes del INE.  
 

− La validación corresponderá a la Dirección Jurídica de la Secretaría 
Ejecutiva del INE a la que también corresponderá el resguardo de 
cuando menos un ejemplar original de los convenios generales de 
coordinación que sean suscritos con todos los anexos que los 
integren en apego a las facultades reglamentarias que tiene 
conferidas.  
 

− Una vez suscrito el convenio general de coordinación, así como sus 
anexos técnicos, financieros y en su caso, las adendas, se 
publicarán en la página electrónica del INE y del OPL que 
corresponda. Además, se harán del conocimiento de las áreas 
involucradas del INE para su debido cumplimiento. 

 
El artículo 32, establece que en los anexos financieros se reflejarán los 
costos que se generen con motivo de la coordinación entre el INE y los 
OPL para los procesos electorales locales, precisándose cuáles 
corresponderá erogar al INE y cuáles al OPL respectivo. 
 
El artículo 33, determina que las adendas que en su caso se suscriban, 
tendrán como objetivo: 
 

− Precisar algún proceso, actividad o tarea que por su relevancia deba 
añadirse al convenio general de coordinación y que por el plazo 
establecido para la suscripción del anexo técnico, no haya sido 
posible su inclusión, o bien; 
 

− Que habiéndose incluido, resulte necesaria mayor precisión técnica 
o jurídica, derivado de algún acuerdo del Consejo General del INE 
o alguna resolución que determine el INE en el ejercicio de una 
facultad especial, así como a la celebración de alguna elección 
extraordinaria u otra modificación que así lo amerite. 

 
El artículo 34, numeral 1, refiere que la estructura de los convenios 
generales de coordinación que celebre el INE con los OPL, así como sus 
anexos técnicos, anexos financieros y adendas, será conforme a lo 
descrito en el Anexo 1.  
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El artículo 35, numeral 1, dispone que para la elaboración, integración y 
suscripción del convenio general de coordinación, así como de su anexo 
técnico, anexo financiero y en su caso, adendas, se contemplará la 
presentación de una propuesta y establece el procedimiento.  
 
El numeral 2 del artículo en cita, señala que para la integración y 
suscripción de las adendas, los plazos que se determinen para la 
revisión por parte de las áreas ejecutivas y técnicas del INE, así como 
por la junta local ejecutiva y el OPL que corresponda, no deberán 
rebasar de cinco días hábiles. 
 
El numeral 3 de la misma disposición, establece que con excepción del 
trámite para la formalización de los instrumentos, las áreas del INE y los 
OPL privilegiarán el uso del correo electrónico institucional para el 
intercambio de información que permita un adecuado desarrollo del 
procedimiento referido en el numeral 1 de este artículo. 
 
El artículo 247, numeral 1, prevé que corresponde a la o al consejero 
presidente de los consejos distritales entregar a las presidencias de las 
mesas directivas de casillas especiales, la información necesaria que 
permitan identificar el tipo de elección por la que tiene derecho a sufragar 
el electorado que se encuentre fuera su sección.  
 
El artículo 251, refiere que: 
 

− La operatividad de cada casilla especial se hará mediante el SICCE 
conforme a lo establecido en el artículo 269, numeral 2 de la LGIPE 
y los procedimientos establecidos en el Anexo 8.1. 
 

− La DERFE, con apoyo de la UNICOM deberá elaborar la guía de 
uso e inicialización del SICCE, misma que deberá ser revisada por 
las juntas locales y distritales ejecutivas del INE. 
 

− El SICCE se desarrollará e implementará tanto para casilla única, 
como para aquellas entidades sin esta característica, y se instalará 
en equipos informáticos disponibles en las casillas especiales con 
la información para identificar el tipo de elección en la que tienen 
derecho a sufragar los electores que el día de la Jornada Electoral 
se encuentren en tránsito, es decir, fuera de los distintos ámbitos 
electorales, así como para evitar que puedan sufragar quienes estén 
impedidos legalmente para hacerlo, conforme a los supuestos 
contenidos en el listado que conforma el Anexo 8.2. del Reglamento 
de Elecciones. 
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− El SICCE tiene por objeto dar mayor certeza y agilidad al 
procedimiento de votación de las casillas especiales, ya que su 
diseño también permite a las personas funcionarias de las mesas 
directivas de casillas especiales, revisar la situación que guarda 
cada ciudadana o ciudadano sobre sus derechos políticos 
electorales. 
 

− En caso que por alguna razón no se pueda utilizar el equipo de 
cómputo para la operación del SICCE durante el desarrollo de la 
jornada electoral, las y los funcionarios de la mesa directiva de 
casilla deberán observar el procedimiento establecido en el Anexo 
8.1. 
 

− Los consejos distritales, a propuesta de las juntas distritales 
ejecutivas respectivas, deberán aprobar en el mes de abril del año 
de la elección, la designación de una persona responsable y una 
auxiliar, como operadoras técnicas del SICCE para cada una de las 
casillas especiales que se instalarán en el distrito electoral el día de 
la jornada electoral. Los formatos de acreditación y modelo de 
gafete de las referidas funcionarias se contienen en los Anexos 8.3 
y 8.4 del Reglamento de Elecciones. 
 

− Asimismo, las juntas distritales ejecutivas deberán proponer a los 
consejos distritales para su aprobación, un listado que incluya los 
nombres y cargos del personal del área del Registro Federal de 
Electores que pudiese cubrir eventuales ausencias de las 
operadoras designadas originalmente. 
 

− Tanto las personas operadoras técnicas como el personal aprobado 
para cubrir eventuales ausencias, deberán ser capacitadas por la 
UNICOM en la operación del SICCE. 

 
Anexo 1  
 
El apartado denominado rubros que deberán considerarse como materia 
de coordinación entre el INE y los OPL, en lo relativo a la ESTRUCTURA 
DE LOS INSTRUMENTOS DE COORDINACIÓN DEL INSTITUTO 
NACIONAL ELECTORAL CON LOS ORGANISMOS PÚBLICOS 
LOCALES ELECTORALES, apartado D “De las Adendas”, señala lo 
siguiente: 
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− Al ser instrumentos accesorios al anexo técnico o financiero, según 
sea el caso, no contendrán los apartados de declaraciones ni 
antecedentes. 
 

− Solo contendrán aspectos estrictamente necesarios para precisar, 
aclarar con mayor detalle, o incorporar acciones complementarias 
para el correcto desarrollo de las actividades previamente pactadas 
a través del anexo técnico o financiero correspondiente. 
 

− Deberán ser suscritas, invariablemente por las representaciones 
legales de las partes. 

 
Anexo 8.1 
 
El numeral 2.2.3.1., establece lo relativo al SICCE. 
 
Constitución Local 
 
El artículo 11, párrafo primero, menciona que la organización, desarrollo 
y vigilancia de los procesos electorales para las elecciones de la 
Gubernatura es una función que se realiza a través del INE y el OPL del 
Estado de México denominado IEEM, dotado de personalidad jurídica y 
patrimonio propios y que, en el ejercicio de esta función, la certeza, 
imparcialidad, independencia, legalidad, máxima publicidad, objetividad 
y paridad serán principios rectores y se realizarán con perspectiva de 
género.  
 
El párrafo segundo del artículo en comento, estipula que el IEEM será 
autoridad en la materia, independiente en sus decisiones y 
funcionamiento, así como profesional en su desempeño; que contará en 
su estructura con órganos de dirección, ejecutivos, técnicos, operativos 
y de vigilancia. 
 
El párrafo décimo tercero, indica que el IEEM tendrá a su cargo, además 
de las que determine la ley de la materia, las actividades relativas a la 
preparación de la jornada electoral, entre otras. 
 
CEEM 
 
El artículo 29, fracción I, determina que las elecciones ordinarias para 
elegir la Gubernatura, deberán celebrarse cada seis años, el primer 
domingo de junio del año que corresponda. 
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El artículo 168, párrafo primero, dispone que el IEEM es el organismo 
público dotado de personalidad jurídica y patrimonio propio, autónomo 
en su funcionamiento e independiente en sus decisiones, responsable 
de la organización, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales.  
 
El párrafo segundo, menciona que el IEEM es autoridad electoral de 
carácter permanente, y profesional en su desempeño, que se regirá por 
los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, 
máxima publicidad, objetividad y paridad. Sus actividades se realizarán 
con perspectiva de género. 
 
El párrafo tercero, enuncia las funciones del IEEM.  
 
El artículo 169, párrafo primero, refiere que el IEEM se regirá para su 
organización, funcionamiento y control por las disposiciones 
constitucionales relativas, las que emita el INE, las que le resulten 
aplicables y las del CEEM.  
 
El artículo 175, señala que este Consejo General es el Órgano Superior 
de Dirección del IEEM, responsable de vigilar el cumplimiento de las 
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, así como 
de velar porque los principios de certeza, legalidad, independencia, 
imparcialidad, máxima publicidad, objetividad, profesionalismo y paridad 
de género guíen todas las actividades del organismo. En su desempeño 
aplicará la perspectiva de género. 
 
El artículo 185, fracción XXXIII, indica que este Consejo General tendrá 
como una de sus atribuciones la de conocer y en su caso, aprobar y 
supervisar el cumplimiento de los convenios que el IEEM celebre con el 
INE. 
 
En términos del artículo 190, fracciones II y XI, son atribuciones de la 
Presidencia de este Consejo General, firmar conjuntamente con la SE, 
los convenios que se celebren con autoridades electorales y establecer 
vínculos entre el IEEM y las autoridades federales, estatales y 
municipales para lograr su apoyo y colaboración en sus respectivos 
ámbitos de competencia, cuando sea necesario para el cumplimiento de 
los fines del IEEM; así como coordinar las actividades entre el INE y este 
Instituto. 
 
El artículo 196, fracciones I y VII, señala como atribuciones de la SE 
representar legalmente al IEEM, así como presentar a la aprobación de 
este Consejo General los convenios que celebre con el INE o con otras 
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autoridades electorales estatales en materia de apoyo y colaboración a 
través de la Presidencia de este Consejo General.  
 

El artículo 234, refiere que el proceso electoral es el conjunto de actos 
ordenados por la Constitución Federal, por la Constitución Local y el 
CEEM, realizados por las autoridades electorales, los partidos políticos 
y la ciudadanía, que tienen por objeto la renovación periódica de la 
titularidad del Poder Ejecutivo del Estado.  
 

El artículo 235, manifiesta que los procesos electorales ordinarios 
iniciarán en la primera semana del mes de enero del año 
correspondiente al de la elección y concluirán con los cómputos y 
declaraciones que realicen los consejos distritales del IEEM o con las 
resoluciones que en su caso, pronuncie el Tribunal Electoral del Estado 
de México - o las Salas del Poder Judicial de la Federación6 -. 
 

El artículo 236, fracciones I, II y IV, determina que las etapas que 
comprende el proceso electoral –tratándose de la elección de 
Gubernatura- son las siguientes: 
 

− Preparación de la elección. 
 

− Jornada electoral. 
 

− Resultados y declaración de validez de la elección de Gubernatura 
Electa. 

 

El artículo 238, señala que la etapa de la jornada electoral inicia a las 
08:00 horas del primer domingo de junio del año que corresponda, y 
concluye con la publicación de los resultados electorales en el exterior 
del local de la casilla y la remisión de la documentación y los expedientes 
electorales a los consejos distritales del IEEM. 
 

El artículo 271, párrafo primero, establece que el Consejo General a 
propuesta del consejo distrital correspondiente, determinará la 
instalación de casillas especiales para la recepción del voto de las y los 
electores que se encuentren en tránsito de acuerdo a lo dispuesto en el 
CEEM. 

                                            
6 Conforme a la tesis de Jurisprudencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
federación con rubro: PROCESO ELECTORAL. CONCLUYE HASTA QUE EL ÚLTIMO ACTO O RESOLUCIÓN 
DE LA ETAPA DE RESULTADOS ADQUIERE DEFINITIVIDAD (LEGISLACIÓN DEL ESTADO DE MÉXICO Y 
SIMILARES), consultable en el siguiente link: 
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=1/2002&tpoBusqueda=S&sWord=CONCLUSION,DEL,P
ROCESO,ELECTORAL  
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El último párrafo del artículo en cita, dispone que en cada distrito 
electoral se instalará por lo menos, una casilla especial sin que puedan 
ser más de tres en el mismo distrito. 

 
III. MOTIVACIÓN 

 
Mediante acuerdo IEEM/CG/28/2023, este Consejo General aprobó el 
Anexo Técnico que suscribieron el INE y el IEEM en el que se definieron 
los procedimientos, actividades, plazos, obligaciones, acciones y 
mecanismos de colaboración pactados en el Convenio; asimismo, a 
través del diverso IEEM/CG/29/2023, se aprobó el Anexo Financiero en 
donde precisaron los compromisos económicos que le corresponde 
erogar a cada Instituto, en el marco de la organización del actual proceso 
electoral ordinario para la Elección de la Gubernatura 2023.  
 
Posteriormente, se emitió el Acuerdo IEEM/CG/75/2023 por el que se 
aprobó la Adenda al Anexo Técnico, la cual fue suscrita a efecto de 
definir los procedimientos, actividades, plazos, obligaciones y acciones 
para la operación del SICCE y de la digitalización de las actas desde las 
casillas. 
 
Por ello, es indispensable contar con un instrumento en el que se 
establezcan las aportaciones económicas que le corresponde erogar a 
cada institución para la ejecución de dichas actividades. 
 
En ese sentido, la UTVOPL envió al IEEM la Adenda al Anexo Financiero 
a efecto de que se hicieran las observaciones pertinentes en 
coordinación con la JLE, la cual fue conocida y revisada por las 
consejerías integrantes de este Consejo General, así como por las áreas 
del IEEM, emitiendo las consideraciones pertinentes. 
 
Hecho lo anterior y una vez que se contó con la versión final de la misma, 
se hizo del conocimiento de la CEVINE, se aprobó por la Junta General 
y se remitió a este Consejo General para su aprobación definitiva, en su 
caso. 
 
Este Órgano Superior de Dirección al analizar la Adenda, advierte que 
la cláusula primera contiene dos apartados en los que se contemplan las 
actividades en las que se coordinarán el INE y el IEEM, respecto de los 
siguientes rubros: 
 

1. OPERACIÓN DEL SISTEMA DE CONSULTA EN CASILLAS 
ESPECIALES (SICCE) DURANTE EL PROCESO ELECTORAL LOCAL. 
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2. DIGITALIZACIÓN DE LAS ACTAS DESDE LAS CASILLAS. 
 

Además, se observa que su contenido se ajusta a lo previsto en el Anexo 
1 en los rubros que deberán considerarse como materia de coordinación 
entre el INE y los OPL, así como en lo relativo a la estructura de los 
instrumentos de coordinación del INE con los OPL en el apartado D, 
denominado De las Adendas. 
 
Cabe precisar que en la Adenda de mérito, se establece el monto que el 
IEEM deberá aportar el INE para cubrir los gastos relacionados con la 
operación del SICCE, así como de la digitalización de las actas desde 
las casillas, el cual asciende a la cantidad de $3,004,562.44 (tres 
millones, cuatro mil quinientos sesenta y dos pesos 44/100 M.N.) en los 
términos que se establecen en la misma. 
 
Por lo anterior, este Consejo General considera que a través de la 
Adenda motivo del presente acuerdo, se otorga certeza respecto de los 
recursos económicos a erogar para dichas actividades, por lo tanto, es 
procedente su aprobación y, en consecuencia, su suscripción. 
 

Por lo expuesto y fundado se: 
 

A C U E R D A 
 
PRIMERO. Se aprueba la Adenda, en términos del documento adjunto al 

presente acuerdo. 
 
SEGUNDO. Se autoriza a la Consejera Presidenta de este Consejo General 

y al Secretario Ejecutivo del IEEM, suscriban de manera 
conjunta con el INE la Adenda motivo del presente instrumento. 

 
TERCERO. La Consejera Presidenta de este Consejo General remitirá al 

INE, a través de la JLE, el presente acuerdo, así como la 
Adenda, esta última para la suscripción correspondiente. 

 
CUARTO. Una vez suscrita la Adenda infórmese de ello a este Órgano 

Superior de Dirección, a través de la SE. 
 
QUINTO.  Hágase del conocimiento de la Dirección de Administración del 

IEEM, la aprobación de este acuerdo para los efectos 
conducentes. 
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SEXTO. Notifíquese la aprobación de este instrumento a la UTVOPL, así 
como a la JLE, para los efectos a que haya lugar. 

 
T R A N S I T O R I O S 

 
PRIMERO. El presente acuerdo surtirá efectos a partir de su aprobación por 

este Consejo General. 
 
SEGUNDO. Publíquese este acuerdo en el Periódico Oficial “Gaceta del 

Gobierno” del Estado de México, así como en la página 
electrónica del IEEM. 

 
Así lo aprobaron por unanimidad de votos, la consejera presidenta Dra. 
Amalia Pulido Gómez, así como las consejeras y el consejero electorales del 
Consejo General Mtra. Laura Daniella Durán Ceja, Lic. Sandra López Bringas, 
Dra. Paula Melgarejo Salgado, Mtra. Patricia Lozano Sanabria, Mtra. Karina 
Ivonne Vaquera Montoya y Mtro. Francisco Bello Corona, en la décima sexta 
sesión extraordinaria celebrada en la ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de 
México el treinta de mayo de dos mil veintitrés, firmándose para constancia 
legal en términos de los artículos 191 fracción X y 196 fracción XXX, del 
CEEM y 7 fracción XIV, del Reglamento de Sesiones del Consejo General. 

 
“TÚ HACES LA MEJOR ELECCIÓN” 

 

A T E N T A M E N T E 
 

CONSEJERA PRESIDENTA DEL CONSEJO GENERAL 
 

(Rúbrica) 
DRA. AMALIA PULIDO GÓMEZ 

 
 
SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL 
 
   (Rúbrica) 
MTRO. FRANCISCO JAVIER LÓPEZ CORRAL  
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ADENDA NÚMERO DOS AL ANEXO FINANCIERO DEL ANEXO TÉCNICO NÚMERO 
UNO AL CONVENIO GENERAL DE COORDINACIÓN Y COLABORACIÓN QUE 
CELEBRAN POR UNA PARTE, EL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, EN LO 
SUCESIVO “EL INE”, REPRESENTADO POR LA LICENCIADA GUADALUPE TADDEI 
ZAVALA Y EL MAESTRO MIGUEL ÁNGEL PATIÑO ARROYO, CONSEJERA 
PRESIDENTA Y ENCARGADO DEL DESPACHO DE LA SECRETARÍA EJECUTIVA, 
RESPECTIVAMENTE, ASISTIDOS POR EL MAESTRO JOAQUÍN RUBIO SÁNCHEZ, 
VOCAL EJECUTIVO DE LA JUNTA LOCAL EJECUTIVA EN EL ESTADO DE MÉXICO; Y 
POR LA OTRA, EL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MÉXICO, EN LO 
SUCESIVO “EL IEEM”, REPRESENTADO POR LA DOCTORA AMALIA PULIDO GÓMEZ 
Y EL MAESTRO FRANCISCO JAVIER LÓPEZ CORRAL, CONSEJERA PRESIDENTA Y 
SECRETARIO EJECUTIVO, RESPECTIVAMENTE; INSTITUCIONES QUE AL ACTUAR 
DE FORMA CONJUNTA SE LES DENOMINARÁ “LAS PARTES”; PARA PRECISAR LOS 
COSTOS RELACIONADOS CON LA OPERACIÓN DEL SISTEMA DE CONSULTA EN 
CASILLAS ESPECIALES (SICCE) Y DE LA DIGITALIZACIÓN DE LAS ACTAS DESDE 
LAS CASILLAS DURANTE EL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2022-2023 
EN EL ESTADO DE MÉXICO, PARA LA RENOVACIÓN DEL CARGO DE 
GUBERNATURA CUYA JORNADA ELECTORAL SERÁ EL 4 DE JUNIO DE 2023, AL 
TENOR DE LAS SIGUIENTES: 

C L Á U S U L A S 

PRIMERA. El presente instrumento tiene por objeto definir los conceptos de gastos y costos 
de las actividades relacionadas con la operación del Sistema de Consulta en Casillas 
Especiales, en adelante “SICCE”; así como del servicio de voz y datos requerido por las 
aplicaciones utilizadas para digitalizar las Actas desde las casillas, de conformidad con lo 
establecido en la cláusula primera, apartado III, “Digitalización de las Actas desde las 
casillas”, del Anexo Financiero al Anexo Técnico número uno al Convenio General de 
Coordinación y Colaboración del Proceso Electoral Local Ordinario 2022-2023 en el Estado 
de México. 

A P A R T A D O S 

1. OPERACIÓN DEL SISTEMA DE CONSULTA EN CASILLAS ESPECIALES
(SICCE) DURANTE EL PROCESO ELECTORAL LOCAL.

1.1. Actividades en materia de operación del SICCE que serán cubiertas al 100% 
por “EL IEEM”, y ejercidas directamente por “EL INE”: 

a) Pago del apoyo por concepto de traslado del personal operador del “SICCE”
(combustible), a los inmuebles donde se ubicarán las casillas electorales
especiales el día de la jornada electoral.
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i. Combustible. Se dotará un apoyo de $14,601.36 (catorce mil seiscientos
un pesos 36/100 M. N.), en 62 casillas, distribuidas en los 41 distritos
electorales federales que integran el Estado de México, para traslados
relacionados con actividades del proyecto. La distribución de combustible
dependerá de las necesidades de los respectivos distritos en relación con
las distancias.

b) Pago del apoyo por concepto de alimentación del personal operador del “SICCE”
que permanezcan en su función el día de la jornada electoral.

El apoyo económico para la alimentación contempla por día $250.00 (doscientos
cincuenta pesos 00/100 M. N.) por persona operadora y se consideran dos
personas en cada una de las 62 casillas, haciendo un total de 124. La alimentación
se prevé para tres días, dos de simulacros o pruebas y el día de la jornada
electoral.

c) Carteles informativos. Se realiza la impresión de carteles informativos, los cuales
dan a conocer las razones por las que las y los ciudadanos no pueden votar en
una casilla especial, este cartel deberá colocarse en un lugar visible para brindar
el mensaje a todos los que acudan a votar a la casilla especial. Se contemplan 77
carteles, uno para cada casilla y el sobrante en dado caso de requerir repuestos.

Concepto Instituto 2023 
Mayo 

Alimentación IEEM $93,000.00 

Combustible IEEM $14,601.36 

Carteles informativos IEEM $6,163.08 

Total IEEM  $113,764.44 

* Tabla informativa sobre los gastos comprendidos de los incisos a) al c).

1.2. Actividades en materia operación del SICCE a cargo únicamente de “EL 
INE”: 
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a) Entrega de los listados nominales a la UTSI para la carga y funcionamiento del
“SICCE”.

b) Designación del personal para la operación del “SICCE”: una o un operador
responsable, una o un Auxiliar de apoyo y una o un suplente.

c) Dotación del equipo y accesorios tecnológicos para la operación del “SICCE”.

d) Capacitación y soporte para el personal para la operación del “SICCE”.

e) Apoyo de la Junta Local Ejecutiva de “EL INE” para la inicialización final de los
equipos para cada casilla especial.

f) Coordinación y soporte de la operación el día de la jornada electoral desde el
Centro de Atención a Usuarios (CAU) de “EL INE”.

g) Impresión de los cintillos para protección del equipo de cómputo.

2. DIGITALIZACIÓN DE LAS ACTAS DESDE LAS CASILLAS.

Los costos que “EL IEEM” aportará a “EL INE”, derivados del servicio de voz y datos 
requeridos para las aplicaciones utilizadas para digitalizar las Actas desde las casillas, es el 
siguiente: 

Concepto Servicio del mes de 
mayo 

Servicio del mes de 
junio 

Monto total a cargo del 
IEEM 

Servicio de Voz y 
Datos $2,168,099.00 $722,699.00 $2,890,798.00 

SEGUNDA. “EL IEEM”, con cargo a su presupuesto autorizado, se obliga a cubrir a “EL 
INE”, la aportación de los recursos de acuerdo con los compromisos establecidos en la 
cláusula primera, mediante transferencia electrónica que realice “EL IEEM” de los recursos 
acordados dentro de los diez días hábiles siguientes a la firma del presente instrumento. 

Monto total a aportar por “EL IEEM” 

$3,004,562.44 
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Las transferencias electrónicas deberán hacerse considerando los siguientes datos 
bancarios: para depósitos entre cuentas de BBVA corresponderá el convenio CIE: 
001741667; o en caso de transferencias desde otros bancos se realizarán a la Cuenta 
CLABE: 012914002017416675. En cualquier caso, deberá señalarse la siguiente 
Referencia: 23ESTADODEMEXICO3. 

Asimismo, “EL IEEM” señala como su cuenta bancaria número: 51500363579, con CLABE: 
014420515003635795 de la Institución Financiera Banco Santander México, S.A., la cual 
se utilizará para los efectos derivados del presente instrumento de coordinación. 

TERCERA. “LAS PARTES” se comprometen a realizar las gestiones administrativas 
necesarias para dar cumplimiento a la presente Adenda. 

CUARTA. “LAS PARTES” expresan que, con excepción de lo aquí acordado, se deja 
incólume el contenido del Anexo Financiero del Anexo Técnico número Uno al Convenio 
General de Coordinación y Colaboración suscrito el 30 de enero de 2023, para todos los 
efectos a que haya lugar. 

QUINTA. “LAS PARTES” manifiestan su conformidad en que la presente Adenda es 
producto de la buena fe, por lo que todo conflicto que resulte de la misma, en cuanto a su 
interpretación, aplicación y cumplimiento, así como los casos no previstos, serán resueltos 
de común acuerdo entre ellas. 

SEXTA. “LAS PARTES” deberán publicar la presente Adenda en sus páginas electrónicas. 
Además, se hará del conocimiento de las áreas involucradas de “LAS PARTES”, para su 
debido cumplimiento, conforme al artículo 30, numeral 1, inciso f) de “EL REGLAMENTO”. 

La presente Adenda al Anexo Financiero se firma electrónicamente, de conformidad con los 
artículos 10, 12 y 22 del Reglamento para el uso y operación de la Firma Electrónica 
Avanzada en el Instituto Nacional Electoral, el 23 de mayo de 2023. 

Por “EL INE” Por “EL IEEM” 

La Consejera Presidenta La Consejera Presidenta 

Licenciada Guadalupe Taddei 
Zavala 

Doctora Amalia Pulido 
 Gómez  
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El Encargado del Despacho 
de la Secretaría Ejecutiva El Secretario Ejecutivo 

Maestro Miguel Ángel Patiño Arroyo Maestro Francisco Javier López 
Corral 

El Vocal Ejecutivo 

Maestro Joaquín Rubio Sánchez 
 

Las firmas contenidas en la presente foja forman parte de la Adenda Número Dos al Anexo Financiero del Anexo Técnico 
Número Uno al Convenio General de Coordinación y Colaboración, documento presente que suscriben el Instituto 
Nacional Electoral y el Instituto Electoral del Estado de México, documento que consta de 5 fojas útiles con texto 
únicamente en el anverso.

DIRECCIÓN JURÍDICA 

La validación jurídica del instrumento se realiza con fundamento en el artículo 67, 
párrafo 1, inciso u) del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral y se firma 
electrónicamente, de conformidad con los artículos 10, 12 y 22 del Reglamento para 
el uso y operación de la Firma Electrónica Avanzada en el Instituto Nacional 
Electoral. 

ABGDO. SERGIO DÁVILA CALDERÓN 
ENCARGADO DE DESPACHO DE LA DIRECCIÓN JURÍDICA 

Con número de registro INE/DJ/193/2022 
23 de mayo de 2023 
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