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CONSEJO GENERAL
ACUERDO N° IEEM/CG/63/2023

Por el que se aprueba el Convenio General de Coordinacion y
Colaboracion entre el Instituto Nacional Electoral y el Instituto Electoral
del Estado de México, con el fin de establecer las bases de coordinacion
para implementar el voto de las personas en prision preventiva para la
Eleccién de Gubernatura 2023

El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México emite el
presente acuerdo, con base en lo siguiente:

GLOSARIO

Anexo 1. Anexo 1 Rubros que deberan considerarse como materia de
coordinacién entre el Instituto Nacional Electoral y los Organismos Publicos
Locales Electorales del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional
Electoral.

CEEM: Cadigo Electoral del Estado de México.

CEVINE: Comision Especial de Vinculacion con el Instituto Nacional Electoral
del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México.

Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México.

Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Constitucion Local: Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México.

Convenio: Convenio General de Coordinaciéon y Colaboracion entre el
Instituto Nacional Electoral y el Instituto Electoral del Estado de México, con
el fin de establecer las bases de coordinacion para implementar el voto de las
personas en prision preventiva para la Eleccion de Gubernatura 2023.

IEEM: Instituto Electoral del Estado de México.
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INE: Instituto Nacional Electoral.

JLE: Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el Estado de
México.

Junta General: Junta General del Instituto Electoral del Estado de México.
LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
Lineamientos: Lineamientos para la organizacion de la prueba piloto del
Voto de las Personas en Prision Preventiva en el Proceso Electoral Local

2022-2023 en los Estados de Coahuila de Zaragoza y México.

Manual de Organizacion: Manual de Organizacion del Instituto Electoral del
Estado de México.

OPL: Organismo(s) Publico(s) Local(es) Electoral(es).

Reglamento de Comisiones: Reglamento de Comisiones del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de México.

Reglamento de Elecciones: Reglamento de Elecciones del Instituto
Nacional Electoral.

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

SE: Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de México.

UTVOPL: Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos
Locales del Instituto Nacional Electoral.

VPPP: Voto de Personas en Prision Preventiva.
ANTECEDENTES

1. Sentencia del expediente SUP-JDC-352/2018 y SUP-JDC-353/2018
acumulado

El primero de junio de dos mil dieciocho, dos personas recluidas en el
Centro Estatal de Reinsercion Social “El Amate”, del municipio de
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Cintalapa, Chiapas, impugnaron ante la Sala Superior la omision del INE
de emitir los lineamientos que les permitiera ejercer su derecho a votar
como personas gue se encuentran recluidas sin haber sido condenadas
a traveés de una sentencia firme.

El veinte de febrero de dos mil diecinueve, la Sala Superior dicté sentencia
en el expediente SUP-JDC-352/2018 y SUP-JDC-353/2018 acumulado*
mediante la cual concluyd entre otros aspectos, que las personas en
prision que no han sido sentenciadas tienen derecho a votar, lo anterior
es asi, pues de una interpretacién evolutiva del derecho al voto y la
presuncion de inocencia, la cual busca ampliar el alcance y la proteccion
de los derechos humanos en la mayor medida posible hasta lograr su
plena efectividad.

En tal sentido, ordend al INE que de manera paulatina y progresiva, el
implementard un programa, antes del afio dos mil veinticuatro, a fin de
garantizar el derecho a votar de las personas en prisidon preventiva.
Asimismo, ordend identificar si el ejercicio del derecho al voto se aplicara
solamente a la eleccidon presidencial o a otras elecciones, segun las
necesidades y posibilidades tanto administrativas como financieras.

2. Integracion de la CEVINE

En sesion ordinaria de veintiuno de julio de dos mil veintidés, mediante
acuerdo IEEM/CG/34/2022, este Consejo General determind la creacion
de sus comisiones especiales, entre ellas la CEVINE.

Integracion ratificada mediante acuerdo IEEM/CG/02/2023, el cinco de
enero de dos mil veintitrés.

3. Aprobacion de los Lineamientos

En sesion ordinaria de veintinueve de noviembre de dos mil veintidds, el
Consejo General del INE mediante acuerdo INE/CG822/2022, aprobd los
Lineamientos, el modelo de operacion y la documentacion electoral para
la organizacién de la prueba piloto del VPPP para el proceso electoral
local 2022-2023 en los estados de Coahuila de Zaragoza y México.

4. Publicacion de la convocatoria a Eleccion de Gubernatura 2023

1 Consultable en: SUP-JDC-0352-2018 (te.gob.mx).
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El quince de diciembre de dos mil veintidos, la H. “LXI” Legislatura Local,
expidio el Decreto numero 127, publicado en el Periodico Oficial “Gaceta
del Gobierno” del Estado de México el veintiuno del mismo mes y afio, por
el gue se convoca a la ciudadania del Estado de México y a los partidos
politicos con derecho a participar, a la eleccion ordinaria para elegir
Gobernador o Gobernadora Constitucional de la Entidad, para el periodo
comprendido del 16 de septiembre de 2023 al 15 de septiembre de 2029.

Inicio del proceso electoral 2023

El cuatro de enero del afio que transcurre, este Consejo General celebré
sesidn solemne por la que dio inicio al proceso electoral ordinario para la
Eleccion de Gubernatura 2023, cuya jornada electoral se celebrara el
cuatro de junio del mismo afio.

Remision del Convenio al IEEM

El veintiuno de febrero de dos mil veintitrés, la UTVOPL remitid el
Convenio a la Consejera Presidenta de este Consejo General y a la JLE,
via correo electroénico.

Envio del Convenio a las Consejerias Electorales y areas del IEEM

El veintiuno de febrero de la presente anualidad, la SE? remiti6 el
Convenio a las consejerias electorales y a las areas del IEEM, a efecto
de que lo conocieran y realizaran las observaciones respectivas en su
caso.

Observaciones al Convenio

El veintitrés de febrero del afo en curso, mediante oficio
IEEM/SE/1443/2023, se enviaron a la UTVOPL, a través de la JLE, las
observaciones formuladas al Convenio.

Validacion y remision de la version definitiva del Convenio

a) El dos de mayo de la anualidad que transcurre, la UTVOPL hizo del

conocimiento de la SE, que una vez concluido el procedimiento para
la elaboracion, integracion y suscripcion de los instrumentos de

2 Mediante tarjetas SE/T/805/2023 y SE/T/806/2023.
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coordinacién, se contaba con la versién del Convenio validada por la
Direccion Juridica del INE, mismo que se subi6 al portal de firma
electronica para su formalizacion.

El dia siguiente, la SE envi6é® a las consejerias integrantes de este
Consejo General, asi como a las direcciones, unidades y al Centro de
Formacion y Documentacion Electoral, todas del IEEM, la version
definitiva del Convenio.

En esa misma fecha, la Consejera Presidenta de este Consejo
General* solicité al Consejero Presidente de la CEVINE, realizar las
gestiones necesarias para que el Convenio se hiciera del conocimiento
de las y los integrantes de esa comision.

Remision del Convenio a la CEVINE

El tres de mayo de la presente anualidad, la Secretaria Técnica de la
CEVINE remitié® a sus integrantes el Convenio, para su conocimiento.

11. Aprobacion del Convenio por la Junta General

En sesion extraordinaria de nueve de mayo de dos mil veintitrés, la Junta
General mediante acuerdo IEEM/JG/41/2023, aprob6 el Convenio y lo
remitié a este Consejo General para su aprobacion definitiva, en su caso.

El presente acuerdo se funda y motiva en las siguientes:

CONSIDERACIONES

COMPETENCIA

Este Consejo General es competente para aprobar el Convenio y su
suscripcion, de conformidad con lo previsto por los articulos 29, numeral
3, inciso g) del Reglamento de Elecciones, 185, fraccion XXXIII del CEEM,

y el apartado VI, numeral 1, trigésima tercera vifieta del Manual de

Organizacion.

FUNDAMENTACION

3 Mediante tarjetas SE/T/2247/2023 y SE/T/2248/2023.
4 Mediante oficio IEEM/PCG/APG/265/2023.
5 Mediante oficio IEEM/CEVINE/ST/T/4/2023.



@IEEM

Institute Elcctoral del Estado de Méxdoo

Constitucion Federal

El articulo 1, parrafo primero, estatuye que en los Estados Unidos
Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion Federal y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para
Su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo
en los casos y bajo las condiciones que la Constitucion Federal establece.

El péarrafo tercero del articulo en comento, prevé que todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.

El dltimo péarrafo del articulo en cita, menciona que queda prohibida toda
discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

El articulo 20, Apartado B, fraccion |, precisa que es derecho de toda
persona imputada que se presuma su inocencia mientras no se declare
su responsabilidad mediante sentencia emitida por la o el juez de la
causa.

El articulo 34, manifiesta son ciudadanos y ciudadanas de la Republica,
los varones y mujeres que, teniendo la calidad de mexicanos, reinan,
ademas los requisitos de haber cumplido 18 afios y tengan un modo
honesto de vivir.

El articulo 35, fraccion |, estatuye que es derecho de la ciudadania votar
en las elecciones populares.

El articulo 38, fracciones II, Il y VI, dispone que los derechos o
prerrogativas de la ciudadania se suspenderan entre otros, en los
siguientes casos:

— Por estar sujeto a un proceso criminal por delito que merezca pena
corporal, a contar desde la fecha del auto de formal prision.
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— Durante la extincion de una pena corporal.

— Por sentencia ejecutoria que imponga como pena esa suspension.

El articulo 41, parrafo tercero, Base V, sefala que la organizacién de las
elecciones es una funcién estatal que se realiza a través del INE y de los
OPL en los términos que establece la Constitucion Federal.

El Apartado B, inciso a), numerales 1, 3 al 5y 7 de la Base indicada,
refiere que corresponde al INE en los términos que establece la
Constitucion Federal y las leyes, para los procesos electorales federales
y locales, las actividades referentes a:

La capacitacion electoral.
— El padrény la lista de electores.

— La ubicacién de las casillas y la designacién de las y los funcionarios
de sus mesas directivas.

— Lasreglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados
preliminares, observacion electoral, impresiéon de documentos, y
produccion de materiales electorales.

- Las deméas que determine la ley.

Por su parte, el Apartado C, parrafo primero, numerales 2 al 5, 7, 8, 10 y
11 de la Base en cita, determina que en las entidades federativas, las
elecciones locales, estaran a cargo de OPL en los términos que sefiala la
Constitucion Federal, que ejerceran funciones en las siguientes materias:

Educacion civica.

Preparacion de la jornada electoral.

Impresion de documentos y la produccién de materiales electorales.

Escrutinios y coOmputos en los términos que sefale la ley.

Computo de la eleccion de la titularidad del Poder Ejecutivo.
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— Resultados preliminares, observacion electoral, entre otros, conforme
a los lineamientos establecidos en el apartado anterior.

— Todas las no reservadas al INE.
— Las que determine la ley.

El articulo 116, parrafo segundo, fraccién IV, incisos a), b) y c), dispone
gue de conformidad con las bases establecidas en la Constitucion Federal
y las leyes generales en la materia; las Constituciones y leyes de los
Estados en materia electoral, garantizaran que:

— Las elecciones de la Gubernatura entre otras, se realicen mediante
sufragio universal, libre, secreto y directo; y que la jornada comicial
tenga lugar el primer domingo de junio del afio que corresponda.

- En el ejercicio de la funcion electoral a cargo de las autoridades
electorales, sean principios rectores los de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad.

- Las autoridades que tengan a su cargo la organizacién de las
elecciones, gocen de autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones, conforme a lo que determinen las
leyes.

LGIPE®

El articulo 4, numeral 1, sefiala que el INE y los OPL, en el &mbito de su
competencia, dispondran lo necesario para asegurar el cumplimiento de
la LGIPE.

El articulo 25, numeral 1, establece que las elecciones locales ordinarias
en las que se elijan Gubernaturas entre otras, se celebraran el primer
domingo de junio del afilo que corresponda.

De conformidad al articulo 27, numeral 2, el INE y los OPL en el ambito
de sus respectivas competencias, garantizaran la correcta aplicacion de
las normas correspondientes en cada entidad.

6 Anterior al Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley General de Partidos Politicos, de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién y se expide la Ley General de los Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de marzo de
2023.
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El articulo 30, numeral 1, inciso e), mandata que el INE tiene entre sus
fines el de ejercer las funciones que la Constitucion Federal le otorga en
los procesos electorales locales.

El articulo 60, numeral 1, inciso c), prevé que es atribucion de la UTVOPL,
promover la coordinacion entre el INE y los OPL para el desarrollo de la
funcion electoral.

El articulo 98, numerales 1y 2, precisa que los OPL:

- Estadn dotados de personalidad juridica y patrimonio propios, que
gozaran de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus
decisiones en los términos previstos en la Constitucion Federal, la
LGIPE, las constituciones y leyes locales, rigiéndose por los principios
de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima
publicidad y objetividad.

— Son autoridad en la materia electoral, en los términos que establece
la Constitucion Federal, la LGIPE y las leyes locales correspondientes.

El articulo 104, numeral 1, incisos a), f) y r), determina que corresponde
a los OPL ejercer funciones en las siguientes materias:

— Aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios y
formatos que en ejercicio de las facultades que le confiere la
Constitucion Federal y la LGIPE, establezca el INE.

— Llevar a cabo las actividades necesarias para la preparacion de la
jornada electoral.

— Las demas que determine la LGIPE, y aquéllas no reservadas al INE,
gue se establezcan en la legislacion local correspondiente.

El articulo 119, numeral 1, sefiala que la coordinacion de actividades entre
el INE y los OPL estara a cargo de la Comisién de Vinculacion con los
OPL y de la consejeria que ostente la presidencia de cada OPL, a través
de la UTVOPL, en los términos previstos en la LGIPE.

Caodigo Nacional de Procedimientos Penales
El articulo 13, menciona respecto del principio de presuncién de inocencia

consiste en que toda persona se presume inocente y sera tratada como
tal en todas las etapas del procedimiento, mientras no se declare su
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responsabilidad mediante sentencia emitida por el 6rgano jurisdiccional,
en los términos por este Cadigo Nacional de Procedimientos Penales.

Cdbdigo Penal Federal

El articulo 46, establece que la pena de prisién produce la suspension de
los derechos politicos, entre otros. La suspensién comenzara desde que
cause ejecutoria la sentencia respectiva y durarda todo el tiempo de la
condena.

Reglamento de Elecciones

El articulo 1, numerales 1, 2 y 4, dispone sobre dicho ordenamiento, lo
siguiente:

— Tiene por objeto regular las disposiciones aplicables en materia de
instituciones y procedimientos electorales, asi como la operacion de
los actos y actividades vinculados al desarrollo de los procesos
electorales que corresponde realizar, en el ambito de sus respectivas
competencias, al INE y a los OPL de las entidades federativas.

— Su observancia es general y obligatoria para el INE, los OPL de las
entidades federativas, en lo que corresponda; los partidos politicos,
precandidaturas, aspirantes a candidaturas independientes,
candidaturas, asi como para las personas fisicas y morales vinculadas
a alguna etapa o procedimiento regulado en este ordenamiento.

— Sus disposiciones son aplicables en territorio nacional.

El numeral 3 del articulo en cita, prevé que las consejerias de los OPL,
dentro del ambito de su competencia, seran responsables de garantizar
el cumplimiento a lo dispuesto en el Reglamento de Elecciones, en lo que
resulte aplicable, y de vigilar su observancia por parte del personal
adscrito a sus érganos.

El articulo 26, precisa que:

— Las disposiciones contenidas en el Libro Segundo, Titulo I, Capitulo
V del Reglamento de Elecciones tienen por objeto establecer las
bases para la coordinacion, asi como para la elaboracion, tramitacion,
firma, implementacién, ejecucion y seguimiento de los instrumentos
juridicos de coordinacion y cooperacion que suscriban el INE vy los
OPL.
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La coordinacién entre el INE y los OPL tiene como propdsito esencial
concertar la actuacion entre ambas autoridades, cada una en el
ambito de sus respectivas competencias, para elevar la calidad y
eficacia en la organizacion y operacion de los procesos electorales,
asi como optimizar los recursos humanos y materiales a su
disposicion, bajo un estricto apego al marco constitucional y legal
aplicable.

La colaboracién, respeto y reconocimiento mutuo de las atribuciones
de cada 6rgano electoral, seran la base de coordinacién entre el INE
y los OPL.

Las bases de coordinaciéon contenidas en el Reglamento de
Elecciones, son de observancia general para el personal y los
diversos 6rganos del INE y de los OPL, y seran aplicables en el
desarrollo de los procesos electorales locales.

La Secretaria Ejecutiva a través de la UTVOPL y las vocalias
ejecutivas locales en las entidades federativas, seran las autoridades
del INE, responsables de llevar a cabo la comunicacion y las gestiones
con los OPL por conducto de su presidencia, de lo que se informara
permanentemente a la Comision de Vinculacion con los OPL; y a las
comisiones correspondientes.

Las comunicaciones entre las areas ejecutivas y técnicas del INE con
los OPL, se realizaran preferentemente por conducto de la UTVOPL,
mediante el mecanismo implementado para ello. En todo caso, las
comunicaciones seran remitidas tanto a la UTVOPL como a las areas
involucradas.

El articulo 27, numeral 1, refiere que, para la ejecucion de las tareas
inherentes a la organizacion de los procesos electorales locales, la
coordinaciéon con los OPL se sustentara en los convenios generales de
coordinacién y, en su caso, en los siguientes instrumentos:

Anexos técnicos.
Anexos financieros.

Adendas.
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De conformidad al articulo 28, numeral 1, los OPL en cuyas entidades se
lleve a cabo un proceso electoral local, deberan participar con el INE en
la elaboracion, revision, tramitacion, implementacién, ejecucion vy
seguimiento de los instrumentos juridicos que se suscriban.

El articulo 29, numeral 3, inciso g), estatuye que entre los asuntos que por
su trascendencia pueden ser convenidos entre el INE y los OPL se
encuentran los demas que las partes determinen. (Para el caso
especifico, la implementacion de la prueba piloto del VPPP en el Estado
de México).

El articulo 30, numeral 1, menciona que las directrices generales para la
celebracién de los convenios generales de coordinacién, seran las
siguientes:

- Formalizado el convenio general de coordinacion entre el INE vy el
OPL, para el proceso electoral local que corresponda, se suscribiran
los anexos técnicos, financieros, y en su caso, las adendas, con el
propdsito de establecer los compromisos, instancias responsables y
demas elementos necesarios para la ejecucion de las tareas que
implican el ejercicio de las facultades de cada institucion.

- En el ambito de sus atribuciones, el INE y el OPL acordaran el
intercambio de informacion del proceso electoral que sea materia del
convenio; dicho intercambio empleara, entre otros medios, sus
respectivos sistemas informaticos. En el anexo técnico que derive del
convenio general de coordinacién, se estableceran las reglas y
modalidades del intercambio de informacion.

— El convenio general de coordinacion y sus anexos Yy, de ser el caso,
las adendas, se remitirdn a las areas involucradas del INE, para que
formulen los comentarios y sugerencias que estimen pertinentes.

- Larevision final de los proyectos de convenio general de coordinacion
e instrumentos relacionados con el mismo, correspondera a la
UTVOPL, una vez que éstos hayan sido validados por las areas
correspondientes del INE.

- La validacion correspondera a la Direccion Juridica de la Secretaria
Ejecutiva del INE, a la que también corresponderéa el resguardo de
cuando menos un ejemplar original de los convenios generales de
coordinaciébn que sean suscritos, con todos los anexos que los
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integren, en apego a las facultades reglamentarias que tiene
conferidas.

— Una vez suscrito el convenio general de coordinacién, asi como sus
anexos técnicos, financieros y, en su caso, las adendas, se publicaran
en la pagina electrénica del INE y del OPL que corresponda. Ademas,
se haran del conocimiento de las areas involucradas del INE, para su
debido cumplimiento.

El articulo 34, numeral 1, refiere que la estructura de los convenios
generales de coordinacion que celebre el INE con los OPL, asi como sus
anexos técnicos, anexos financieros y adendas, serd conforme a lo
descrito en el Anexo 1.

El articulo 35, numeral 1, dispone que para la elaboracién, integracion y
suscripcién del convenio general de coordinacion, asi como de su anexo
técnico, anexo financiero y, en su caso, adendas, se contemplara la
presentacion de una propuesta y establece el procedimiento.

El numeral 3 de la misma disposicién, establece que con excepcion del
tramite para la formalizacion de los instrumentos, las areas del INE y los
OPL privilegiaran el uso del correo electrénico institucional, para el
intercambio de informacién que permita un adecuado desarrollo del
procedimiento referido en el numeral 1 de este articulo.

El articulo 103, numeral 1, prevé que en los convenios generales de
coordinaciéon y colaboracién, asi como sus anexos que el INE suscriba
con los OPL, se estableceran entre otros aspectos las actividades, el
esquema de coordinacion, plazos, materiales y compromisos financieros
gue cada una de las autoridades deberan considerar por concepto de
servicios postales, digitales, tecnolégicos, operativos y de promocion.

Anexo 1

El apartado denominado Estructura de los instrumentos de coordinacion
del Instituto Nacional Electoral con los Organismos Publicos Locales
Electorales, letra A, dispone que el convenio general de coordinacion que
suscriba el INE con los OPL, debera contener los apartados siguientes:

. Titulo
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Antecedentes.

a)

La exposicidon sucinta, cronolégicamente ordenada, de los
hechos méas importantes que dan origen a la suscripcion del
instrumento.

Declaraciones. Estard compuesto, basicamente, por los siguientes

elementos:

a) ldentificacion y facultades del INE y del OPL correspondiente.

b) Denominacién y la normatividad de la cual deriva su
surgimiento.

c) Descripcion de las facultades de las representaciones legales.

d) Mencion sobre la disposicion de los recursos que aseguren el
cumplimiento de los compromisos pactados.

e) Domicilio legal.

f) Declaraciones conjuntas de las partes, en el cual se reconozcan

la personalidad con que se ostentan y que no existen vicios en
el consentimiento de las partes.

Clausulado. Se incluiran como minimo, los siguientes ambitos de
regulacion:

a)

b)

Precisar y definir el objeto y alcance del convenio, destacando
que se trata de un fin licito, asequible y posible.

Los compromisos que asume cada una de las partes, para el
cumplimiento de los objetivos trazados.

Clausula relativa a la ausencia de relacién laboral. Precisar que
la colaboraciéon materia del instrumento, no generan derechos
ni obligaciones laborales de quienes intervienen en la ejecucion
de las actividades derivadas del convenio.

Clausulas sobre propiedad intelectual. Precisiones sobre
derechos de autor.

Los mecanismos para dirimir las controversias que se generen
durante la vigencia y aplicacion del convenio.
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f) Clausula de transparencia.
g) Clausula de publicidad.
h) Normatividad aplicable.
i) Lugary fecha de la firma del convenio.

j) Causas de terminacién anticipada de la colaboracion y de
vigencia del convenio, y en su caso, mecanismos para su
renovacion.

V. Apartado de firmas.
Lineamientos
De conformidad al numeral 1, dicho ordenamiento tiene por objeto:

— Establecer las bases generales para la instrumentacién de la votacion
anticipada de las personas en prision preventiva a través de la
modalidad establecida en el apartado correspondiente de los
Lineamientos, en los Centros Penitenciarios del Estado de México
para el Proceso Electoral Local 2022-2023.

— La implementacion progresiva de un procedimiento que garantice el
derecho a votar de las personas en prision que no estan suspendidas
de sus derechos politico electorales, bajo el principio de presuncién
de inocencia, en términos de lo dispuesto por la Sala Superior, en la
sentencia dictada el 20 de febrero de 2019 en el expediente SUP-
JDC352/2018 y SUP-JDC-353/2018 acumulado.

— Definir las tareas que realizara el INE, el IEEM y las autoridades
penitenciarias de dicha Entidad, para la implementacién de la prueba
piloto del VPPP en el Proceso Electoral Local 2022-2023, conforme la
relacion de actividades que forma parte de los presentes
Lineamientos, las cuales quedaran establecidas en los Convenios
Generales y Marco de Coordinacion, Colaboracién, asi como sus
anexos celebrados por las partes.

El numeral 6, estipula que el INE celebrara con los OPL los convenios
generales de coordinacion y colaboracion, a fin de establecer las acciones
especificas que permitan dar cumplimiento a las bases, procedimientos y
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actividades establecidas en los Lineamientos; suscribiendo los mismos
con base en lo establecido en el Libro Segundo, Titulo I, Capitulo V del
Reglamento de Elecciones.

El numeral 13, contempla las actividades del VPPP, siendo éstas las
siguientes:

— Actividades previas a la jornada del VPPP.

Determinacion de centros penitenciarios para el VPPP.

Conformacién de la lista nominal de electores de personas que se
encuentran en prision preventiva para el Proceso Electoral Local
2022-2023.

Estrategia de difusion del VPPP.

Disefio y produccion de documentacion y materiales electorales
para el VPPP.

Integracion y envio de los sobres paquete electoral de seguridad
de oficinas centrales.

Integracion de las mesas de escrutinio y computo de VPPP y
capacitacion electoral.

Observacion electoral.

— Actividades del VPPP.

Votacion anticipada al interior de los centros penitenciarios.

— Actividades posteriores al VPPP.

Escrutinio y coOmputo de la votacion en las Mesa(s) de escrutinio y
computo de VPPP.

Incorporacion de resultados al Programa de Resultados
Electorales Preliminares, Sistema de Registro de Actas (en su
caso) y Computo Distrital.

- Programacioén de las actividades del VPPP.
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Constitucion Local

El articulo 5, parrafo primero, establece que en el Estado de México todas
las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion Federal, en los tratados internacionales en los que el Estado
mexicano sea parte, en la Constitucion Local y en las leyes que de ésta
emanen, por lo que gozaran de las garantias para su proteccion, las
cuales no podran restringirse ni suspenderse salvo en los casos y bajo las
condiciones que la Constitucion Federal establece.

El articulo 11, parrafo primero, sefiala que la organizacion, desarrollo y
vigilancia de los procesos electorales para las elecciones de la
Gubernatura, entre otras, es una funcion que se realiza a través del INE
y el OPL, denominado IEEM, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios y que, en el ejercicio de esta funcion, la certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad, objetividad y paridad seran
principios rectores y se realizaran con perspectiva de género.

El parrafo segundo del articulo en comento, menciona que el IEEM sera
autoridad en la materia, independiente en sus decisiones vy
funcionamiento, asi como profesional en su desempefio; que contara en
su estructura con 6rganos de direccién, ejecutivos, técnicos, operativos y
de vigilancia.

El parrafo décimo tercero, refiere que el IEEM tendra a su cargo ademas
de las que determine la ley de la materia, las actividades relativas al
desarrollo de la democracia y la cultura politica, la paridad de género y el
respeto de los derechos humanos en el ambito politico y electoral,
educacién civica, preparaciéon de la jornada electoral, impresion de
documentos y la produccién de materiales electorales, escrutinios y
computos, declaracion de validez y otorgamiento de constancias en las
elecciones locales, resultados preliminares, encuestas o sondeos de
opinién, observacion electoral, conteo rapido entre otras.

El articulo 29, fraccion I, dispone que es prerrogativa de la ciudadania del
Estado, la de votar para los cargos publicos de eleccion popular.

CEEM

El articulo 9, parrafo primero, mandata que votar en las elecciones
constituye un derecho y una obligacion de la ciudadania, que se ejerce
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para integrar los 6rganos de eleccion popular del Estado. El voto es
universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible; de igual forma,
las elecciones seran libres, auténticas y periodicas.

El dltimo parrafo del articulo en comento, estipula que los derechos
politico-electorales se ejerceran libres de violencia politica contra las
mujeres en razén de género, sin discriminacion por origen étnico o
nacional, género, edad, discapacidades, condicién social, condiciones de
salud, religion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier
otra que atente contra la dignidad humana o tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.

En términos del articulo 10, péarrafo primero, el ejercicio del derecho al
voto corresponde a las ciudadanas y los ciudadanos que se encuentren
en pleno ejercicio de sus derechos politicos, estén inscritos en el listado
nominal correspondiente, cuenten con la credencial para votar respectiva
y no tengan impedimento legal para el ejercicio de ese derecho.

El articulo 11, fraccion I, indica que estan impedidos para votar las
personas sentenciadas por delitos que merezcan pena privativa de
libertad, desde que cause ejecutoria la sentencia condenatoria hasta que
se extinga la pena. Este supuesto sélo tendra aplicacion cuando las
personas procesadas estén materialmente privadas de su libertad.

El articulo 29, parrafo primero, fraccion |, dispone que las elecciones
ordinarias para elegir la Gubernatura, deberan celebrarse cada seis afos,
el primer domingo de junio del afio que corresponda.

El articulo 168, parrafo primero, mandata que el IEEM es el organismo
publico dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, autbnomo en
su funcionamiento e independiente en sus decisiones, responsable de la
organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales.

El parrafo tercero del mismo articulo, enuncia las funciones del IEEM.

El articulo 169, parrafo primero, refiere que el IEEM se regira para su
organizacion, funcionamiento y control por las disposiciones
constitucionales relativas, las que emita el INE, las que le resulten
aplicables y las de este CEEM.
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Como lo refiere el articulo 171, fracciones | y IV entre los fines del IEEM,
se encuentran contribuir al desarrollo de la vida democrética y en el
ambito de sus atribuciones garantizar la celebracion periédica y pacifica
de las elecciones para renovar la titularidad del Poder Ejecutivo.

El articulo 175, sefiala que este Consejo General es el Organo Superior
de Direccion del IEEM, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de
velar porque los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad, objetividad, profesionalismo y paridad
de género guien todas las actividades del organismo. En su desempefio
aplicara la perspectiva de género.

De conformidad al articulo 185, fraccion XXXIII, es atribucion de este
Consejo General conocer y en su caso, aprobar y supervisar el
cumplimiento de los convenios que el IEEM celebre con el INE.

El articulo 190, fraccién Il, prevé como una de las atribuciones de la
Presidencia de este Consejo General, firmar conjuntamente con la SE, los
convenios que se celebren con autoridades electorales y establecer
vinculos entre el IEEM y las autoridades federales, estatales y
municipales para lograr su apoyo y colaboracién en sus respectivos
ambitos de competencia, cuando sea necesario para el cumplimiento de
los fines del mismo.

El articulo 196, fracciones | y VII, sefiala como atribuciones de la SE
representar legalmente al IEEM, asi como presentar a la aprobacion de
este Consejo General los convenios que celebre con el INE o con otras
autoridades electorales estatales en materia de apoyo y colaboracion, a
través de la Consejera Presidenta.

Por cuanto hace a la Elecciéon de la Gubernatura:

— Elarticulo 234, refiere que el proceso electoral es el conjunto de actos
ordenados por la Constitucion Federal, por la Constitucién Local y este
CEEM, realizados por las autoridades electorales, los partidos
politicos y la ciudadania, que tienen por objeto la renovacion perioddica
de la titularidad del Poder Ejecutivo del Estado.

- El articulo 236, determina que las etapas que comprende el proceso
electoral son las siguientes:
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» Preparacion de la eleccion.
» Jornada Electoral.

* Resultados y declaracion de validez de la eleccion de Gubernatura
electa.

Manual de Organizacion

El Apartado VI, numeral 1, trigésima tercera vifieta, establece la funcion
de este Consejo General de conocer y en su caso tanto aprobar, como
supervisar el cumplimiento de los convenios que el IEEM celebre con el
INE.

El mismo apartado, en su numeral 2, vifieta segunda, prevé la funcion de
la Consejera Presidenta de este Consejo General, de firmar
conjuntamente con la SE, los convenios que se celebren con las
autoridades electorales.

MOTIVACION

En términos del articulo 1°de la Constitucion Fede ral, las autoridades que
tengan a su cargo la organizacion de las elecciones, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.

El principio de progresividad de los derechos humanos implica su gradual
progreso a partir de la toma de medidas a corto, mediano y largo plazo
para lo cual el Estado debe procurar por todos los medios posibles su
satisfacciéon en cada momento y su no retroceso.

Sirve de sustento la Tesis: 2a./J. 35/2019 (10a.) de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro PRINCIPIO DE
PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU NATURALEZA
Y FUNCION EN EL ESTADO MEXICANO, que refiere lo siguiente:

El principio de progresividad que rige en materia de los derechos
humanos implica tanto gradualidad como progreso. La gradualidad se
refiere a que, generalmente, la efectividad de los derechos humanos no
se logra de manera inmediata, sino que conlleva todo un proceso que
supone definir metas a corto, mediano y largo plazos. Por su parte, el
progreso implica que el disfrute de los derechos siempre debe mejorar.
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En tal sentido, el principio de progresividad de los derechos humanos se
relaciona no sélo con la prohibicion de regresividad del disfrute de los
derechos fundamentales, sino también con la obligacion positiva de
promoverlos de manera progresiva y gradual, pues como lo sefald el
Constituyente Permanente, el Estado mexicano tiene el mandato
constitucional de realizar todos los cambios y transformaciones
necesarias en la estructura econémica, social, politica y cultural del pais,
de manera que se garantice que todas las personas puedan disfrutar de
sus derechos humanos. Por tanto, el principio aludido exige a todas las
autoridades del Estado mexicano, en el ambito de su competencia,
incrementar el grado de tutela en la promocion, respeto, proteccién y
garantia de los derechos humanos y también les impide, en virtud de su
expresion de no regresividad, adoptar medidas que sin plena justificaciéon
constitucional disminuyan el nivel de la proteccion a los derechos
humanos de quienes se someten al orden juridico del Estado mexicano.

Al respecto, el derecho de la ciudadania a participar en el gobierno de su
pais, directamente o por medio de representantes libremente escogidos
por sufragio universal, libre y secreto, es un derecho humano que debe
ampliarse y extenderse a toda la ciudadania mexicana sin mas limitacion
gue el cumplimiento de los requisitos constitucionales previstos en el
articulo 34 y las restricciones sefialadas en el articulo 38 de la
Constitucion Federal.

En este sentido, la Sala Superior en el expediente SUP-JDC-352/2018 y
SUP-JDC-353/2018 acumulado, estableci6 que el VPPP implica un
reconocimiento a su ciudadania y participacion en una democracia
integral, constituyendo esto dltimo la manifestacion real de la ciudadania
y la evidencia efectiva de su condicion de pertenencia a una comunidad
politica, de lo que deriva un deber de la autoridad electoral de ampliar el
alcance y la proteccion de los derechos humanos en la mayor medida
posible hasta lograr su plena efectividad de acuerdo con las
circunstancias facticas.

Bajo esta garantia procesal de presuncion de inocencia, en tanto no exista
una sentencia condenatoria firme, que imponga a la persona inculpada
como pena la privacion de la libertad, queda subsistente su derecho
politico-electoral al voto activo y las autoridades en la materia deben
garantizar su pleno ejercicio.

En ese orden de ideas, en el marco del proceso electoral para la Eleccion
de Gubernatura 2023 y a fin de hacer efectivo el derecho al sufragio de
las personas que se encuentran en prision preventiva, el INE y el IEEM
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deben concertar su actuacion, cada uno en el ambito de sus respectivas
competencias, con el propésito de definir la ejecucion de las tareas
inherentes a la estructura, desarrollo y vigilancia a las que sujetara la
organizaciéon de dicha modalidad de votacion.

Por ello, con el fin de establecer las bases de coordinacién para
implementar el VPPP en la Eleccién de Gubernatura 2023, y a efecto de
elevar tanto la calidad como la eficacia no sélo en la organizacién sino
también en la operacion de dicha modalidad para el proceso electoral que
nos ocupa, y a modo de optimizar los recursos humanos y materiales a
su disposicion, bajo un estricto apego al marco constitucional y legal
aplicable, el INE envio al IEEM el Convenio, a efecto de que se hicieran
las observaciones pertinentes en coordinaciéon con la JLE, el cual fue
revisado por las consejerias electorales, asi como por las direcciones y
unidades de este Instituto, emitiendo las consideraciones pertinentes.

Hecho lo anterior y una vez que se contd con la version final y definitiva
del mismo, se hizo del conocimiento de las y los integrantes de la
CEVINE, posteriormente fue aprobado por la Junta General y ahora es
sometido a la consideracién de este Consejo General para su aprobacion
definitiva, en su caso.

Del analisis a su contenido, se advierte que se encuentra estructurado de
la siguiente manera:

— Titulo.
— Antecedentes.

— Declaraciones.

— Clausulado.

— Apartado de firmas.

Toda vez que a través del Convenio se establecen las directrices a seguir
para implementar las acciones necesarias y los procedimientos mediante
las que ambas autoridades electorales se coordinaran para la
organizacion, desarrollo, vigilancia e implementacion de la modalidad del
VPPP para la Eleccion de Gubernatura 2023 en el Estado de México v,
gue aunado a ello se ajusta a lo establecido en el Anexo 1, apartado
denominado Estructura de los instrumentos de coordinacion del Instituto
Nacional Electoral con los Organismos Publicos Locales Electorales, letra
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A; este Consejo General considera procedente otorgar su aprobacion
definitiva y, en consecuencia su suscripcion.

Por lo fundado y motivado, se:

PRIMERO.

SEGUNDO.

TERCERO.

CUARTO.

QUINTO.

SEXTO.

PRIMERO.

SEGUNDO.

ACUERDA

Se aprueba el Convenio, en términos del documento adjunto al
presente acuerdo.

Se autoriza a la Consejera Presidenta de este Consejo General
y al Secretario Ejecutivo del IEEM, suscriban de manera
conjunta con el INE el Convenio objeto del presente
instrumento.

La Consejera Presidenta de este Consejo General remitira al
INE, a través de la JLE, el presente acuerdo, asi como el
Convenio para la suscripcion correspondiente.

Hagase del conocimiento de la Contraloria General, de las
direcciones y unidades del IEEM el Convenio aprobado para
gue, en sus respectivos ambitos de competencia, den
cumplimiento y seguimiento a lo establecido en el mismo.

Una vez suscrito el Convenio informese de ello a este Organo
Superior de Direccién, a través de la SE.

Notifiquese la aprobacion de este instrumento a la UTVOPL, asi
como a la JLE, para los efectos a que haya lugar.

TRANSITORIOS

El presente acuerdo surtird efectos a partir de su aprobacion
por este Consejo General.

Publiquese este acuerdo en el Periddico Oficial “Gaceta del
Gobierno” del Estado de México, asi como en la pagina
electronica del IEEM.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos, la consejera presidenta Dra.
Amalia Pulido Gémez, asi como las consejeras y el consejero electorales del
Consejo General Mtra. Laura Daniella Duran Ceja, Lic. Sandra L6pez Bringas,
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Dra. Paula Melgarejo Salgado, Mtra. Patricia Lozano Sanabria, Mtra. Karina
Ivonne Vaquera Montoya y Mtro. Francisco Bello Corona en la décima quinta
sesion extraordinaria celebrada en la ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de
México, el doce de mayo de dos mil veintitrés, firmandose para constancia
legal en términos de los articulos 191, fraccion X y 196, fraccion XXX del
CEEMYy 7, fraccidon XIV del Reglamento de Sesiones del Consejo General.

“TU HACES LA MEJOR ELECCION”
ATENTAMENTE
CONSEJERA PRESIDENTA DEL CONSEJO GENERAL

(Rubrica) )
DRA. AMALIA PULIDO GOMEZ

SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL

(Rubrica) )
MTRO. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL



CONVENIO GENERAL DE COORDINACION Y COLABORACION QUE
CELEBRAN, POR UNA PARTE, EL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, EN LO
SUCESIVO “EL INE”, REPRESENTADO POR LA LICENCIADA GUADALUPE
TADDE| ZAVALA Y EL MAESTRO MIGUEL ANGEL PATINO ARROYO,
CONSEJERA PRESIDENTA Y ENCARGADO DEL DESPACHO DE LA
SECRETARIA EJECUTIVA, RESPECTIVAMENTE, ASISTIDOS POR EL
MAESTRO JOAQUIN RUBIO SANCHEZ, VOCAL EJECUTIVO DE LA JUNTA
LOCAL EJECUTIVA EN EL ESTADO DE MEXICO; Y POR LA OTRA, EL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO, EN LO SUCESIVO “EL
IEEM”, REPRESENTADO POR LA DOCTORA AMALIA PULIDO GOMEZ Y EL
MAESTRO FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL, CONSEJERA PRESIDENTA
Y SECRETARIO EJECUTIVO, RESPECTIVAMENTE; INSTITUCIONES QUE AL
ACTUAR DE FORMA CONJUNTA SE LES DENOMINARA “LAS PARTES”; CON
EL FIN DE ESTABLECER LAS BASES DE COORDINACION PARA
IMPLEMENTAR EL VOTO DE LAS PERSONAS EN PRISION PREVENTIVA EN
EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2022-2023, EN EL ESTADO DE MEXICO, AL
TENOR DE LOS SIGUIENTES ANTECEDENTES, DECLARACIONES Y
CLAUSULAS:

A NTECEDENTES

1. El 20 de febrero de 2019, a partir de una interpretacion sistematica de
diversos preceptos constitucionales y convencionales, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver los juicios
SUP-JDC-352/2018 y su acumulado SUP-JDC-353/2018, concluyo que las
personas en prision preventiva que no han sido sentenciadas tienen derecho
a votar, al encontrarse amparadas bajo la presunciéon de inocencia.

La Sala Superior del Tribunal referido determiné que “EL INE” debe
implementar antes del afio 2024, de forma paulatina y progresiva, un
programa para garantizar el derecho a votar de las personas en prision
preventiva.

Asimismo, sefalé que “EL INE” debia implementar una primera etapa de
prueba, con una muestra representativa, plural y heterogénea, disponiendo
ademas que “EL INE” se coordinaria con las autoridades penitenciarias
competentes o con aquellas que considere oportuno, para la implementacion
de la primera etapa de prueba para garantizar el voto, atendiendo la
normatividad aplicable al momento de la ejecucion de las actuaciones.

2. Ensesion ordinaria del 11 de octubre de 2022, la “LXI” Legislatura del Estado
de México, aprobé el punto de acuerdo a través del cual exhortdé a “EL INE”
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y a “EL IEEM” a instrumentar el "Modelo de Operacion del Voto de las
Personas en Prisién Preventiva", para que la ciudadania que esté privada de
la libertad y no le hayan dictado sentencia condenatoria, pueda votar en el
Proceso Electoral Local Ordinario 2022-2023.

3. El 29 de noviembre de 2022, el Consejo General de “EL INE” mediante
Acuerdo INE/CG822/2022 aprobd los “Lineamientos para la organizacion de
la Prueba Piloto del Voto de las Personas en Prisién Preventiva en el Proceso
Electoral Local 2022-2023 en los estados de Coahuila de Zaragoza y
México”, en adelante “LINEAMIENTOS”, asi como el “Modelo de Operacién
de la Prueba Piloto del Voto de las Personas en Prision Preventiva en el
Proceso Electoral Local 2022-2023 en los estados de Coahuila de Zaragoza
y México”, en lo sucesivo “MODELO DE OPERACION”.

4. El 14 de diciembre de 2022, la Secretaria de Seguridad del Estado de
México, inform¢ la viabilidad de implementar el Voto de Personas en Prision
Preventiva en el Estado de México para el Proceso Electoral Local Ordinario
2023, para la renovacién del cargo a la Gubernatura, en veinte Centros
Penitenciarios en la Entidad, en adelante “CENTROS PENITENCIARIOS”.

5. El 20 de enero de 2023 “EL INE”, “EL IEEM” y la Secretaria de Seguridad
del Estado de México firmaron un Convenio Marco de Colaboracion para
establecer las bases generales de coordinacion y colaboracion para que,
conforme a sus respectivas areas de competencia, de forma paulatina y
progresiva, implementen las acciones necesarias para que las personas que
se encuentren en prision preventiva en los “CENTROS PENITENCIARIOS”,
ejerzan su derecho a votar en el Proceso Electoral Local Ordinario 2022-
2023.

6. El 9 de febrero de 2023, el Consejo General de “EL IEEM”, mediante
Acuerdo IEEM/CG/25/2023, aprobé los formatos unicos de la documentacion
electoral para el voto de personas en prision preventiva, que seran utilizados
en la Eleccion de Gubernatura 2023.

7. EI27 de febrero de 2023, el Consejo General de “EL INE”, mediante Acuerdo
INE/CG125/2023, aprobdé los “Lineamientos para la conformacion de la Lista
Nominal de Electores de Personas que se encuentran en Prisidbn Preventiva
para el Proceso Electoral Local 2022-2023 en los estados de Coahuila de
Zaragoza y de México”, en adelante “LINEAMIENTOS LNEPP”.
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DECLARACIONES

DE “EL INE”:

I.1.

Que acorde con los articulos 41, parrafo tercero, Base V, Apartado A, parrafo
primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 y
30, numeral 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en lo subsecuente “LA LGIPE”, es un organismo publico
autonomo dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya
integracion participan el Poder Legislativo de la Union, los partidos politicos
nacionales y la ciudadania, en los términos que ordene la propia Ley. En el
ejercicio de esta funcidon estatal, la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y paridad seran sus principios
rectores y se realizaran con perspectiva de género.

. Que los articulos 41, parrafo tercero, Base V, Apartado A, parrafo segundo

de la Constitucion Federal; y 31, numeral 1; 35 y 36 de “LA LGIPE”",
establecen que “EL INE” es autoridad en materia electoral, independiente
en sus decisiones y funcionamiento y profesional en su desempefio; se
integra con 6rganos de direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia;
asimismo, se determina que su Consejo General sera el Organo Superior
de Direccion, integrado por una Consejera Presidenta y diez Consejeras y
Consejeros Electorales, y concurriran con voz pero sin voto las Consejeras
y Consejeros del Poder Legislativo, las representaciones de los partidos
politicos y un Secretario Ejecutivo.

. Que conforme a la Base V, Apartado B, inciso a) del precepto constitucional

referido, y al articulo 32, numeral 1, inciso a) de “LA LGIPE”, “EL INE” tiene
competencia originaria para ejercer en los Procesos Electorales Locales,
entre otras, las funciones relativas a la capacitacion electoral; la ubicacion
de las casillas y la designacion del funcionariado de las mesas directivas; la
integracion del Padrén Electoral y la Lista Nominal de Electores; el disefio y
determinacion de los distritos electorales y division del territorio en
secciones electorales; y el establecimiento de las reglas, lineamientos,
criterios y formatos necesarios para implementar programas de resultados
preliminares, encuestas o sondeos de opinién, la observacion electoral,
conteos rapidos, asi como la impresion de documentos y produccion de
materiales electorales.

Asimismo, el articulo 41, parrafo tercero, Base Ill, Apartados Ay B de dicha
Constitucion y los articulos 30, numeral 1, inciso i); 160, numeral 1y 411 de
“LA LGIPE”, prevén que “EL INE” serd autoridad Unica para la
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administracion del tiempo que corresponda al Estado en radio y television
destinado a sus propios fines y al ejercicio del derecho de los partidos
politicos nacionales, los partidos locales y las y los candidatos
independientes, de acuerdo con lo que determine la propia Constituciény a
lo que establezcan las leyes.

I.4. Que el numeral 6, del inciso a), del Apartado B, Base V, del parrafo tercero,
del articulo 41 Constitucional, dispone que correspondera a “EL INE” la
fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos y las y los
candidatos independientes, en los procesos electorales federal y local.

I.5. Que en términos de lo establecido en el articulo 30 de “LA LGIPE”, “EL
INE” tiene entre sus fines: contribuir al desarrollo de la vida democratica;
preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos; integrar el
Registro Federal de Electores; asegurar a la ciudadania el ejercicio de sus
derechos politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones;
garantizar la celebracion periédica y pacifica de las elecciones para renovar
a los integrantes de los poderes legislativo y ejecutivo de la unién, asi como
ejercer las funciones que la Constitucion le otorga en los Procesos
Electorales Locales; velar por la autenticidad y efectividad del sufragio; llevar
a cabo la promocién del voto y coadyuvar a la difusion de la educacion civica
y la cultura democratica; garantizar la paridad de género y el respeto de los
derechos humanos de las mujeres en el ambito politico y electoral y, fungir
como autoridad Unica para la administracion del tiempo que corresponda al
Estado en radio y television destinado a los objetivos propios de “EL INE”,
a los de otras autoridades electorales y a garantizar el ejercicio de los
derechos que la Constitucion otorga en esta materia a los partidos politicos
y candidaturas independientes.

Que de conformidad con el articulo 32, numeral 1, inciso a), fraccién VI, de
“LA LGIPE”, “EL INE”, a través del Consejo General, tiene dentro de sus
atribuciones para los procesos electorales, la fiscalizacién de los ingresos y
gastos de los partidos politicos y candidatos.

[.6. Que el articulo 44, numeral 1, inciso ee), de “LA LGIPE” establece que el
Consejo General de “EL INE” cuenta con atribuciones para ejercer las
facultades de asuncion, atraccion y delegacién, asi como en su caso,
aprobar la suscripcion de convenios relacionados con los Procesos
Electorales Locales.
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[.7. En términos del articulo 45, numeral 1, incisos b) y n) de “LA LGIPE”, la
Consejera Presidenta del Consejo General de “EL INE”, designada por la
H. Camara de Diputados con fecha 31 de marzo de 2023, mediante Acuerdo
de los 6rganos de gobierno relativo al procedimiento de insaculacion para la
eleccion de Consejeras y Consejeros Electorales del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, que ejerceran el encargo del 4 de abril del 2023
al 3 de abril del 2032; tiene la atribucion de establecer los vinculos entre
éste y las autoridades federales, estatales y municipales, para lograr su
apoyo y colaboracion, en sus respectivos ambitos de competencia, para el
cumplimiento de sus fines; asi como convenir con las autoridades
competentes la informacién y documentos que habra de aportar la Direccidn
Ejecutiva del Registro Federal de Electores para los procesos electorales
locales.

1.8. De conformidad con el articulo 51, numeral 1, inciso a) de “LA LGIPE", el
Maestro Miguel Angel Patifio Arroyo, designado mediante oficio
INE/PC/109/2023 de fecha 5 de abril de 2023, Encargado del Despacho de
la Secretaria Ejecutiva, tiene como atribucién la de representar legalmente
a “"EL INE” y, por lo tanto, esta facultado para celebrar el presente
instrumento juridico.

[.9. De conformidad con el articulo 56, numeral 1, incisos b), c), d) y e) de
“LGIPE”, la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral, en adelante “LA
DEOE”, tiene entre otras atribuciones, la elaboracién, impresion y
distribucion de la documentacion electoral, asi como recabar de los consejos
copia de las actas de sus sesiones y documentos relacionados con el
proceso electoral e integrar los expedientes a fin de que el Consejo General
efectle los computos conforme a la Ley.

[.10. De conformidad con el articulo 58, numeral 1, incisos d), f) y g) de “LA
LGIPE”, la Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica, en adelante “LA DECEYEC”, le es conferida, entre otras
atribuciones, las de disefar y proponer estrategias para promover el voto
entre la ciudadania; preparar el material didactico y los instructivos
electorales; y orientar a las ciudadanas y los ciudadanos en el ejercicio de
sus derechos y cumplimiento de sus obligaciones politico-electorales.

[.11. Que de acuerdo con el articulo 60, numeral 1, incisos c), h) e i), de “LA
LGIPE”, la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos
Locales, en adelante “LA UTVOPL", tiene entre otras atribuciones, la de
promover la coordinacion entre “EL INE” y los Organismos Publicos Locales
para el desarrollo de la funcion electoral, elaborar los proyectos de acuerdos
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y disposiciones necesarios para coordinar la organizacion de los procesos
electorales en las entidades federativas y facilitar la coordinacion entre las
distintas areas de “EL INE” y los Organismos Publicos Locales.

[.12. Que el articulo 61 de “LA LGIPE”, establece que, en cada una de las
entidades federativas, “EL INE” contara con una delegacién integrada por:
la Junta Local Ejecutiva y Juntas Distritales Ejecutivas; la Vocalia Ejecutiva,
y el Consejo Local o el Consejo Distrital, segun corresponda, de forma
temporal durante el proceso electoral federal, rganos que tendran su sede
en la Ciudad de México y en cada una de las capitales de los Estados.

[.13. Que el articulo 62, numeral 1 de “LA LGIPE”, establece que las Juntas
Locales Ejecutivas son 6rganos permanentes que se integran por la Vocalia
Ejecutiva y las vocalias de Organizacion Electoral, del Registro Federal de
Electores, de Capacitacion Electoral y Educacion Civica y el Vocal
Secretario.

I.14. Que, para los efectos legales derivados de este Convenio, sefiala como
domicilio el ubicado en Viaducto Tlalpan numero 100, Colonia Arenal
Tepepan, Cadigo Postal 14610, Alcaldia Tlalpan, en la Ciudad de México.

. DE“EL IEEM":

II.1. Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41, parrafo tercero,
Base V, Apartado C y 116, fraccion 1V, inciso c) de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 11, parrafos primero y segundo de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 168, parrafos
primero y segundo y 175 del Cédigo Electoral del Estado de México, “EL
IEEM”, es el organismo publico dotado de personalidad juridica y patrimonio
propio, autbnomo en su funcionamiento e independiente en sus decisiones,
responsable de la organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos
electorales. El Consejo General es el Organo Superior de Direccion de “EL
IEEM” responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como de vigilar que los
principios rectores de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza,
independencia, maxima publicidad, paridad guien las actividades del
Instituto y se realicen con perspectiva de género todas las actividades del
citado Instituto.

[1.2. Que el Consejo General es el maximo 6érgano de direccion, que se conforma
con una Consejera 0 Consejero Presidente, seis Consejeras o Consejeros
Electorales, una Secretaria o Secretario Ejecutivo y una o0 un representante
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de cada uno de los partidos politicos con registro, en términos de los
articulos 175y 176, del Codigo Electoral del Estado de México.

[1.3. Que la Dra. Amalia Pulido Gémez es Consejera Presidenta del Consejo
General, y el Mtro. Francisco Javier Lopez Corral, Secretario Ejecutivo y
Representante Legal, respectivamente, la primera designada por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral a través del acuerdo
INE/CG390/2022 del 30 de junio de 2022; mientras que al segundo lo
designo el Consejo General de “EL IEEM”, con base en el diverso numero
IEEM/CG/185/2021, aprobado en la Décimo novena sesion especial de
fecha 8 de noviembre de 2021, por lo que de conformidad con los articulos
190, fraccién Il y 196, fracciones | y VII, del Cédigo Electoral del Estado de
México, cuentan con las mas amplias facultades para representarlo y
suscribir el presente instrumento.

I1.4. Que, para efectos juridicos derivados del presente instrumento legal, sefala
como domicilio el ubicado en Paseo Tollocan nimero 944, colonia Santa
Ana Tlapaltitlan, C.P. 50160, Toluca, Estado de México.

lll. DE “LAS PARTES”:

[11.1. Que la relacion entre “LAS PARTES” se basa en el cumplimiento de los
principios rectores de la funcion electoral certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad, objetividad, paridad y se realizaran con
perspectiva de género; asi como en la cooperacién, coordinacion y el
respeto mutuo; factores que encuentran respaldo implicito en el marco
constitucional y legal, reconociendo en todo momento la delimitacion de sus
respectivos ambitos de competencia.

1.2.“LAS PARTES”, en el ambito de sus atribuciones, acordaran el intercambio
de informacion que se genere derivado de la suscripcion del presente
instrumento.

[11.3.“LAS PARTES” acuerdan que con el objeto de celebracién del presente
convenio y en los actos que deriven del mismo se velar4 por salvaguardar
los principios de igualdad de género y no discriminacién, asi como la
salvaguarda de los derechos humanos; para ello se implementaran las
acciones necesarias para que la ciudadania ejerza sus derechos politicos-
electorales sin distincion alguna.
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[11.4."LAS PARTES” manifiestan contar con los recursos necesarios para llevar
a cabo las obligaciones contraidas en virtud de la suscripcion del presente
instrumento y en su caso, realizar las gestiones necesarias para garantizar
la suficiencia presupuestaria.

En atencion a los antecedentes y las declaraciones expresadas, “LAS PARTES”
convienen celebrar el presente Convenio, al tenor de las siguientes:

CLAUSULAS

PRIMERA. EIl presente acto juridico tiene como objeto establecer las bases de
coordinacion entre “LAS PARTES”, para implementar los mecanismos necesarios,
que permitan garantizar el ejercicio del voto anticipado de las personas en prision
preventiva recluidas en los centros penitenciarios del Estado de México, en lo
sucesivo “CENTROS PENITENCIARIOS”, del 15 al 19 de mayo de 2023, previo a
la Jornada Electoral del Proceso Electoral Local 2022-2023 que se celebrara el 4 de
junio de 2023.

La coordinacion y colaboracion entre “LAS PARTES” tiene como propdosito esencial
concertar la actuacién de ambas autoridades dentro de sus respectivos ambitos de
competencia, con base en “EL REGLAMENTO”, los “LINEAMIENTOS”, los
“LINEAMIENTOS LNEPP” y al “MODELO DE OPERACION” para ofrecer a la
ciudadania que éste privada de la libertad y no le hayan dictado sentencia
condenatoria, un esfuerzo conjunto que eleve la calidad y eficacia de la democracia
electoral en nuestro pais, optimizando los recursos humanos y materiales a
disposicion de ambas autoridades, bajo el estricto apego al marco constitucional y
legal.

“LAS PARTES” acuerdan implementar las acciones necesarias Yy los
procedimientos establecidos en los “LINEAMIENTOS” y en el “MODELO DE
OPERACION”, en los veinte “CENTROS PENITENCIARIOS” designados
numeros: “1 Chalco Mixto, 2 Cuautitlan, 3 Ecatepec Mixto (Sergio Garcia Ramirez),
4 El Oro, 5 Ixtlahuaca, 6 Jilotepec, 7 Lerma, 8 Nezahualcdyotl Bordo Mixto, 9
Nezahualcdyotl Norte, 10 Nezahualcdyotl Sur Femenil, 11 Otumba Tepachico, 12
Santiaguito Mixto, 13 Sultepec, 14 Tenancingo Sur, 15 Tenango del Valle (Dr.
Antonio Sanchez Galindo), 16 Texcoco Mixto, 17 Tlalnepantla Mixto (Barrientos), 18
Valle de Bravo, 19 Zumpango, 20 Centro de Internamiento para Adolescentes
“Quinta del Bosque”.

SEGUNDA. “LAS PARTES” suscribiran un Anexo Técnico, para definir las
actividades y mecanismos de coordinacion y colaboracion necesarios para la
implementacion del voto anticipado de las personas en prision preventiva en los
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“CENTROS PENITENCIARIOS”, asi como la entrega de insumos y materiales
requeridos para su ejecucién, de conformidad con lo establecido en los
“LINEAMIENTOS”, los “LINEAMIENTOS LNEPP” y en el “MODELO DE
OPERACION”, asi como los demés instrumentos normativos que, en su caso,
apruebe el Consejo General de “EL INE”.

TERCERA. Los gastos que se deriven por concepto de la implementacion del voto
anticipado de personas en prision preventiva en los “CENTROS
PENITENCIARIOS”, estaran a cargo de “LAS PARTES”, de acuerdo con las
actividades que se designan en los “LINEAMIENTOS” y el “MODELO DE
OPERACION” a cada una de ellas. Los compromisos financieros que deriven de
los instrumentos juridicos seran asumidos en los términos que se dispongan en el
presente acuerdo de voluntades y los respectivos Anexos Técnico y Financiero.

CUARTA. La comunicacion formal entre “LAS PARTES” sera a través de la
Presidencia del Organo Superior de Direcciéon de “EL IEEM” y la Vocalia Ejecutiva
de la Junta Local Ejecutiva en la entidad, quien debera informar de inmediato a la
Secretaria Ejecutiva de “EL INE”, a través de “LA UTVOPL” y “LA DEOE”, sobre
las solicitudes, gestiones o planteamientos presentados por “EL IEEM”. La
informacion proveniente de los sistemas informaticos de “EL INE” se considera de
caracter oficial.

QUINTA. “LAS PARTES” convienen la integracion de un Comité de Seguimiento,
con la finalidad de llevar a cabo el adecuado desarrollo y seguimiento al
cumplimiento de los compromisos derivados del presente instrumento juridico; los
integrantes y funciones especificas se estableceran en el Anexo Técnico.

SEXTA. “LAS PARTES” convienen difundir, de manera oportuna entre el
funcionariado e integrantes de ambas instituciones, el presente Convenio y la
informacion que se derive del mismo, para su conocimiento y cumplimiento,
conforme al articulo 30, numeral 1, inciso f) de “EL REGLAMENTO”.

SEPTIMA. “LAS PARTES” convienen en gestionar ante sus Maximos Organos de
Direcciodn, la adopcion de los acuerdos necesarios para la adecuada ejecuciéon de
las acciones derivadas del presente Convenio.

OCTAVA. “LAS PARTES” convienen que el personal o prestadores de servicios
comisionados por cada una de ellas para la realizacion del objeto materia de este
Convenio, se entendera relacionado exclusivamente con aquella que lo empled. En
consecuencia, cada una de ellas asumira su responsabilidad laboral, civil y de
cualquier otro tipo, sin que por la colaboracion puedan derivarse obligaciones
legales a cargo de la otra parte y, en ningun caso, seran consideradas como
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patrones solidarios o sustitutos, dado que el personal o prestadores de servicios de
cada una de “LAS PARTES” que intervengan en la ejecucion del presente
instrumento, mantendra su situacion juridico-laboral, lo que no originara una nueva
relacion laboral o juridica.

Este Convenio no podra interpretarse de ninguna manera, como constitutivo de
cualquier tipo de asociacion o vinculo de caracter laboral o civil entre éstas, por lo
que la relacion laboral o civil se entendera en todos los casos entre la parte
contratante y los prestadores de servicios 0 su personal respectivo, debiendo la
parte que contratd a la o el trabajador o prestador de servicios, responder por los
conflictos laborales o civiles generados por su personal.

NOVENA. “LAS PARTES” implementaran los mecanismos necesarios para
transparentar la informacion objeto del presente Convenio y garantizaran la
seguridad, confidencialidad, integridad y resguardo de los datos personales,
incluidos los sensibles que obren en su poder, asi como aquella informacién
clasificada como confidencial o reservada en términos de lo establecido en “LA
LGIPE”, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como a la Ley
General de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, y las correlativas
del Estado de México, el Reglamento del Instituto Nacional Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y demas ordenamientos que
resulten aplicables, evitando su alteracion, pérdida, dafo, destruccion, transmision,
robo, extravio, o0 copia no autorizada, el uso acceso o tratamiento no autorizado, de
conformidad con las leyes aplicables en la materia a ambas instituciones.

Las obligaciones contempladas en esta clausula permaneceran vigentes y seran
exigibles aun en el caso de que “LAS PARTES” dieran por terminado el presente
Convenio.

En caso de que cualquier persona servidora publica utilice la informacion o los datos
personales incluidos los sensibles para fines distintos al objeto del presente
Convenio, seran sancionadas conforme lo prevé la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y/o la Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estado de México y Municipios, sin perjuicio de que las responsabilidades del
orden civil o penal en el caso de que llegase a configurarse un delito tipificado por
el Cddigo Penal Federal o del Cédigo Penal del Estado de México.

Dichas responsabilidades se determinaran, en forma autonoma, a través de los
procedimientos previstos en las leyes aplicables y las sanciones que, en su caso,
se impongan por las autoridades competentes, también se ejecutaran de manera
independiente.
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DECIMA. “LAS PARTES” convienen que las obras intelectuales que resulten de
las acciones desarrolladas en el marco del presente instrumento seran propiedad
de la parte que las hayan producido, pero en caso de que sean producto de un
trabajo conjunto, “LAS PARTES” compartiran la titularidad de los derechos, de
conformidad con lo que establezcan las leyes en la materia, debiendo otorgar, en
su caso, los créditos correspondientes a las personas que intervengan en la
produccion de las mismas.

DECIMA PRIMERA. El presente Convenio documenta las actividades realizadas
previas a la suscripcion y tendra una vigencia a partir de su firma y hasta que se
lleve a cabo el cumplimiento total de las responsabilidades a cargo de “LAS
PARTES”, establecidas en la normatividad aplicable, en el presente instrumento
juridico, asi como en sus respectivos Anexos Técnico y Financiero.

DECIMA SEGUNDA. Una vez suscrito el presente Convenio General de
Coordinacion y Colaboracion, asi como sus Anexos Técnico, Financiero y, en su
caso, Adendas, “LAS PARTES” deberan publicarlo en sus paginas electronicas.

DECIMA TERCERA. Durante el desarrollo de las actividades derivadas del presente
Convenio y que a cada una de ellas corresponda, “LAS PARTES” deberan evitar
cualquier conducta que impliqgue una discriminacion que, por origen étnico o
nacional o racial, género, edad, condicion de discapacidad, o social, estado de
salud, creencias religiosas, opiniones politicas, preferencias sexuales, estado civil
o cualquier otra que atente contra la dignidad humana.

DECIMA CUARTA. “LAS PARTES” manifiestan su conformidad en que el presente
Convenio es producto de la buena fe, por lo que todo conflicto que resulte del mismo,
en cuanto a su interpretacion, aplicacion y cumplimiento, asi como los casos no
previstos en la ley, seran resueltos de comun acuerdo, por conducto del Comité de
Seguimiento, por lo que las resoluciones acordadas tendran el caracter de
definitivas y vinculantes.

El presente Convenio se firma electronicamente, el 14 de abril de 2023, de
conformidad con los articulos 10, 12 y 22 del Reglamento para el uso y operacion
de la Firma Electronica Avanzada del Instituto Nacional Electoral.
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Por “EL INE”"

La Consejera Presidenta

Licenciada Guadalupe Taddei
Zavala

El Encargado del Despacho

de la Secretaria Ejecutiva

Maestro Miguel Angel Patifio
Arroyo

El Vocal Ejecutivo

Maestro Joaquin Rubio Sanchez

Por “EL IEEM”

La Consejera Presidenta

Doctora Amalia Pulido Gomez

El Secretario Ejecutivo

Maestro Francisco Javier Lopez
Corral

DIRECCION JURIDICA

La validacion juridica del instrumento se realiza con fundamento en el articulo 67,
parrafo 1, inciso u) del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral y se firma
electrénicamente, de conformidad con los articulos 10, 12y 22 del Reglamento para
el uso y operacion de la firma Electronica Avanzada en el Instituto Nacional
Electoral.

MTRO. SERGIO DAVILA CALDERON
ENCARGADO DE DESPACHO DE LA DIRECCION JURIDICA

Namero de registro INE/DJ/55/2023
14 de abril de 2023

Las firmas contenidas en la presente foja forman parte del Convenio General de Coordinacion y Colaboracién,
celebrado entre el Instituto Nacional Electoral y el Instituto Electoral del Estado de México, documento que
consta de 12 fojas (tiles con texto Gnicamente en el anverso.
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