Toluca de Lerdo, México, 2 de Marzo de 2011.
Version estenografica de la Segunda Sesién Extraordinaria de la Comisién de Acceso a

Medios, Difusién y Propaganda del Instituto Electoral del Estado de México, llevada a cabo
en {ia Sala de Consejeros de este Instituto.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: En término de lo dispuesto por
los articulos 93, fraccion |, inciso ¢) del Codigo Electoral del Estado de México; 1.8, fraccion I,
1.9, fraccion VI; 1.12, dltimo parrafo; 1.13 y 1.17 del Reglamento para el Funcionamiento de las
Comisiones del Consejo General del Instituto, vamos a dar inicio a la Segunda Sesién
Extraordinaria de la Comision de Acceso a Medios, Propaganda y Difusion.

Senor Secretario, tenga a bien pasar lista de presentes y, en su caso, hacer la declaracion sobre la
existencia del quérum legal.

SECRETARIO TECNICO, DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ: Con gusto, sefior Presidente.
Buenas tardes.

Integrantes de la Comision de Acceso a Medios, Propaganda y Difusion.

Presidente de la misma, maestro en derecho Jeslus Jardon Nava. (Presente)
Consejero Electoral, licenciado Juan Carlos Villarreal Martinez. (Presente)

Consejero Electoral, doctor en administracion publica José Martinez Vilchis. (Presente)
Por los partidos politicos:

Partido Revolucionario Institucional, licenciado Julian Hernandez Reyes.

Luis Mazy Gonzalez. (Presente)

Convergencia, Ricardo Gutiérrez Pacheco. (Presente)

Nueva Alianza, José Salvador Martinez Lopez. (Presente)

Como Secretario Técnico, su servidor, Sergio Anguiano Meléndez. (Presente)

Como invitados tenemos al Jefe de la Unidad de Comunicacion Social, maestro Juan Carlos Mucifio
Gonzalez. (Presente)

Y de la Direccion Juridica Consultiva, en su representacion, el licenciado Alfonso Trujillo Mendoza.
{Presente)

Sefior Presidente, informo que existe quorum legal, toda vez que estan los consejeros con derecho
a voz y voto, y los representantes de los partidos politicos que he mencionado.

Es cuanto, sefor Presidente.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Muchas gracias.
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Toda vez que existe quorum legal, damos inicio formalmente a la presente sesion siendo las 13
horas con 53 minutos del dia 2 de marzo del 2011.

Antes de solicitar al Secretario Técnico que continte con el siguiente punto del Orden del Dia, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 1.23 del Reglamento para el Funcionamiento de las
Comisiones del Consejo y en virtud de que oportunamente les fue remitida la documentacion que
integran sus diferentes puntos, le pido al sefior Secretario pregunte a los integrantes de esta
Comisién si existe consenso y aprobacion para dispensa de la lectura de los mismos.

Sefor Secretario, solicite el consenso de los representantes de los partidos politicos y la aprobacion
de los consejeros para la dispensa de la iectura.

SECRETARIO TECNICO, DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ: Con gusto, sefior Presidente.

Antes damos cuenta del representante del Partido Accién Nacional, licenciado Alvaro Daniel
Malvaez Castro.

Se solicita a los representantes de los partidos politicos manifiesten su consenso respecto a la
dispensa de la lectura de los documentos que, en su oportunidad, fueron entregados.

Tenemos el consenso, sefior Presidente.

Se solicita respetuosamente a los sefiores consejeros manifiesten su aprobacion de la dispensa de
la lectura de los documentos levantando la mano.

Aprobado por unanimidad, senor Presidente.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Sefior Secretario, pasemos al
siguiente punto del Orden del Dia.

SECRETARIO TECNICO, DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ: Con gusto, sefior Presidente.

El siguiente punto del Orden del Dia es el nimero dos y corresponde a la aprobacion de la lectura
del Orden del Dia, a la cual procedo a dar lectura.

1. Lista de presentes y declaracion de quérum legal.

2. Lectura del Orden del Dia y aprobacidn, en su caso.

3. Aprobacién del Acta Estenografica de la sesion anterior.
4. Informe de la Secretaria Técnica.

5. Presentacion, analisis, discusion y, en su caso, aprobacién del Programa de Capacitacion para el
Monitoreo a Medios de Comunicacion Alternos.

6. Asuntos generales.
Es cuanto, sefior Presidente.
PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Esta a consideracion de los .

representantes de los partidos politicos y de los consejeros electorales la aprobacién del Orden
del Dia.
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¢ Tienen algun comentario?

Si no hay comentario respecto del presente punto, solicito al sefior Secretario pida el consenso de
los representantes de los partidos politicos y el voto de los senores consejeros.

SECRETARIO TECNICO, DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ: Con gusto, sefior Presidente.

Se solicita a los representantes de los partidos politicos manifiesten su consenso respecto al Orden
del Dia.

Existe el consenso, senor Presidente.

A los sefnores consejeros electorales, solicito si estan de acuerdo con el Orden del Dia sirvanse
manifestarlo levantando la mano.

Aprobado por unanimidad y con el consenso de los partidos politicos presentes.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Continlde con el siguiente
punto del Orden de! Dia, sefior Secretario.

SECRETARIO TECNICO, DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ: Con gusto.

E! siguiente punto del Orden del Dia es el tercer punto, que es la aprobacién del Acta Estenografica
de la sesion anterior.

£s cuanto.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Si existen observaciones o
comentarios respecto del Acta de la Tercera Sesién Ordinaria de fecha 28 de febrero por parte
de los representantes de los partidos politicos o de los sefores consejeros, estda a su
consideracion.

De no existir observaciones, le solicito al Secretario proceda a recabar el consenso y la aprobacion
correspondientes.

SECRETARIO TECNICO, DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ: Con gusto, sefior Presidente.

Solicito a los representantes de los partidos politicos manifiesten su consenso respecto del Acta de
la Tercera Sesion Ordinaria de 28 de febrero que, en su oportunidad, fue entregada para su
conocimiento.

Existe el consenso.

Solicito a los sefiores consejeros integrantes de esta Comisién manifiesten su aprobacion del
acta de la tercera sesién ordinaria del 28 de febrero levantando la mano.

Aprobado por unanimidad, sefior Presidente, y con el consenso de los representantes de los
partidos politicos presentes.

Es cuanto.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Gracias.
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Proceda con el siguiente punto de la Orden del Dia.
SECRETARIO TECNICO, DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ: Con gusto.

El siguiente punto de la Orden del Dia es el punto numero cuatro, que corresponde a la
presentacion del informe de la Secretaria Técnica de la Comision de Acceso a Medios,
Propaganda y Difusion.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Tiene el uso de la palabra el
Director de Partidos Politicos, doctor Sergio Anguiano Meléndez, para la presentacion del
informe de la Secretaria Técnica.

SECRETARIO TECNICO, DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ: Con gusto, sefior Presidente.
Informe de la Secretaria Técnica.

Como primer punto, tenemos el monitoreo a medios de comunicacion electronicos, impresos e
internet.

Se remitic a la Direccion de Administracion el 28 de febrero el directorio de las propuestas de
empresas que se sugieren para llevar a cabo el monitoreo a medios de comunicacion
electrénicos, impresos e internet 2011.

Se remitié mediante oficio numero IEEM/CAMPYD/237/11, con fecha 1° de marzo, a la Direccion
de Administracion, la solicitud para iniciar con el procedimiento de licitacion correspondiente para
la contrataciéon de la empresa que auxiliara a esta Comision para llevar a cabo el monitoreo a
medios de comunicacién electronicos, impresos e internet durante el proceso electoral 2011.

En relacion a monitoreo a medios de comunicacidén alternos, se solicitd a la Unidad de
Comunicacion Social el tramite correspondiente para la publicacion de la convocatoria para la
contratacion de los monitoristas, misma que fue publicada a partir del 28 de febrero de 2011
tanto en la pagina web del Instituto y en dos diarios de circulacion local y nacional.

Se inicié el dia 1° de marzo la distribucion de la convocatoria para la contratacion de los
monitoristas en los lugares de mayor afluencia ciudadana de los 125 municipios y en la sede de
las 45 juntas distritales del Estado de México.

Se remitid a los representantes de los partidos politicos la convocatoria para la contratacion de
los monitoristas de acuerdo a la solicitud formulada en el seno de esta Comision.

Se remitié invitacion mediante oficio a los integrantes de Comisién con la finalidad de contar con
su asistencia a los cursos de capacitacion.

Me permito actualizar este informe de |la Secretaria Técnica con lo siguiente:

Se solicité a la Direccion de Administracion y Presidente del Comité de Adgquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios dar inicio al procedimiento de
licitacion publica para la contratacion de los servicios de la empresa que ha de realizar el
monitoreo a medios de comunicacion electronicos, impresos e internet durante el periodo de
precampanas, intercampanas y campafas electorales 2011, remitiéndoles los criterios generaies,
metodologia y la propuesta técnica para tal efecto.
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. El dia de ayer se asistié a la décima segunda sesion extraordinaria del Comité de Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios de este Instituto, en el que se tratd
en el punto nimero tres del Orden del Dia el andlisis, revision y, en su caso, aprobacién de la
documentaciéon preparatoria para el procedimiento de licitacion publica nacional numero
IEEM/LPN/10/2011, relativo a la contratacion de servicio de monitoreo a radio, television,
impresos e internet.

Asimismo, se remitié a la Direccién de Administracion y Presidente del Comité de Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios, el directorio de empresas
especializadas en monitoreo a medios de comunicacion, electronicos, impresos e internet con el
que cuenta la Direccion de Partidos Politicos, con el objeto de que se complemente con el
padron de empresas que tienen la Direccion de Administracion.

Seria cuanto.

Y también con esto que hemos dado lectura, también cumplimos con el articulo 15 de nuestros
Lineamientos, en donde nos comenta esta articulo que sera responsabilidad de la Comision
entregar con anticipacion los criterios generales, metodologia y propuesta técnica, a la cual debe
cenirse el Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios.

Seria cuanto, senor Presidente.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Muchas gracias, sefor
Secretario.

‘ Esta a su consideracion el informe que rinde la Secretaria Técnica.
Si no existen comentarios respecto a este punto, lo tendriamos por presentado.
Sefor Secretario Técnico, continte con el siguiente punto del Orden del Dia.
SECRETARIO TECNICO, DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ: Con gusto, sefior Presidente.

Antes, damos cuenta de la representante del Partido Verde Ecologista, la licenciada Janelly
Osornio Avila.

El siguiente punto del Orden del Dia es el punto numero cinco, el cual corresponde a la
presentacion, analisis, discusion y, en su caso, aprobacion del Programa de Capacitacion para el
Monitoreo a Medios de Comunicacion Alternos.

Es cuanto, senor Presidente.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Tiene el uso de la palabra el
Director de Partidos Politicos, doctor Sergio Anguiano Meléndez, para la presentacion del
Programa de Capacitacion que nos ocupa.

SECRETARIO TECNICO, DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ: Con gusto, sefior Presidente.
Fueron convocados con este programa de capacitacion, lo tienen en sus manos.

El presente Programa de Capacitacion esta dirigido al personal involucrado en el monitoreo,

. como son los coordinadores de monitoreo, vocales de organizacion de las juntas distritales,
coordinadores distritales, monitoristas y capturistas.
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Se estructuré tomando como base la siguiente normatividad, el Cédigo Electoral de este Instituto,
los lineamientos de monitoreo a medios de comunicacién electronicos, impresos y alternos, el
manual de procedimientos para el monitoreo a medios de comunicacion alternos.

Y es importante comentar que es la primera vez que se presenta y aprueba ante esta Comision
con base en lo establecido en el Articulo 44 de los lineamientos de monitoreo a medios de
comunicacion electronicos, impresos y alternos que a la letra dice: “La direccion deberd
presentar un programa de capacitacion a la Comision para su aprobacion”.

En anteriores procesos electorales se conformaba de la misma manera, con un procedimiento
operativo de la propia direccion, el contenido de capacitacion versa en cuatro puntos
fundamentales.

Si nosotros nos vamos ya al contenido tenemos aqui un indice con siete puntos, y el primero es
el contenido del Programa de Capacitacion.

Este contenido del Programa de Capacitacion, como ustedes pueden ver es algo que les
presentamos a todos los que participan en el monitoreo, y practicamente el contenido de este
programa es la definicién de que es el Instituto Electoral del Estado de Mexico, sus principios del
Instituto, las actividades que desarrolla este Instituto que consta de un Servicio Electoral
Profesional, cuales son los fines del Instituto, la estructura del mismo Instituto tanto en 6rganos
centrales como en organos desconcentrados que esta integrado a nivel de drgano central por
cuatro estructuras importantes, que es el Consejo General, la Junta General, la Secretaria
Ejecutiva General y el Organo Técnico de Fiscalizacion.

; Cuéles son las atribuciones del Consejo, como se integra el Consejo General, como se integra
la Junta General también, cuales son sus atribuciones de ambos, y tambien atribuciones de la
Secretaria Ejecutiva General, atribuciones de las direcciones, atribuciones de la Direccion de
Partidos Politicos, que es donde van a estar desarrollando y quienes llevamos a cabo todo este
tipo de actividades operativamente?

También qué comisiones integran al Instituto, tanto las permanentes como las especiales y
temporales de este Instituto, en los dOrganos descentralizados o desconcentrados esta la
integracion de las juntas distritales también, de los consejos distritales.

También la integracion de las mesas directivas de casilla, les informamos y les damos capacitacion
para que sepan como estan integradas las diferentes estructuras del Instituto, y también en
organos desconcentrados, y las mesas directivas de casilla también como estan integradas, ef
proceso electoral como se divide tanto en la preparacion de la eleccion, la jornada electoral, los
resultados.

Los partidos politicos también, cuales son los partidos politicos nacionales, los partidos politicos
locales, los que van a participar en esta eleccion, que son siete partidos politicos con registro
nacional, no tenemos ningun partido local.

Los derechos de los partidos, sus obligaciones, sus prerrogativas a que tienen derecho, el tipo de
coaliciones que existe; mas que nada seria las coaliciones ahora, anteriormente habia otro tipo
de asociaciones entre los partidos, ahora son coaliciones.

El convenio de coalicion en qué consiste también, los plazos de precampana, intercampanas y
campanfas; también qué son las propagandas de la propaganda electoral, qué son actos
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anticipados de campana, y especificamente y donde mas les damos informacién es en el
monitoreo obviamente a los medios de comunicacion alternos.

Y ahi todo 1o que hemos visto nosotros en el manual y en nuestros lineamientos practicamente
les damos informacion qué hace la Direccién de Partidos Politicos, de qué area se apoya la
Direccion de Partidos Politicos, tanto en érganos centrales como en 6rganos desconcentrados.

Y ya después nos vamos a lo que es el monitoreo en las diferentes competencias, tanto del
personal que lleva a cabo designado, como de los vocales de organizacion, los coordinadores
distritales, 1os mismos monitoristas.

Y también hablamos de las areas de monitoreo y definimos ahi las areas de monitoreo cémo se
asignan, como debe estar capturandose la informacion, la elaboracion y entrega de informes, los
informes finales. El informe final también como se tiene que elaborar y entregar.

También damos unas indicaciones generales sobre qué funciones desarrollan los vocales de
organizacion, los coordinadores de monitoreo.

Posteriormente pasamos a unos ejemplos ilustrados de propaganda electoral. Vamos en la
pagina 23, en los ejemplos ilustrados de propaganda, les decimos qué tipos de medios alternos
existen.

Y aqui, les anexamos ahi fotografias para que identifiquen qué es un parabus, una publicidad
movil, un MUPI1, qué es un mobiliario urbano publicitario; Jas publivallas, los banners verticales,
banners horizontales y les damos aqui mucha informacion.

Se hicieron preguntas sobre los forros que deberiamos darle otro nombre que asi los tenemos
identificados desde hace tiempo, incluso los monitoristas conocen y este tipo de forros ahi vemos
ya en imagenes cémo es un forro completo, cdmo son los forros laterales, o en medallones.

En el exterior del registro de transporte también tenemos ahi dovelas, los taxis a eso le llamamos
dovelas, los que portan en la parte superior en el techo de los taxis, generalmente.

Los carteles, qué es una manta, las calcomanias, el perifoneo. En cuanto al registro de material
testimonial también ahi decimos qué tipo de material testimonial en medio impreso, en articulos
para el hogar, material escolar, utilitarios accesorios, prendas de vestir, alimentos, materiales de
construccion.

Tipos de eventos masivos, ahi también les decimos qué tipo, tanto de apertura como cierre de
campana, de jornadas comunitarias, eventos de entretenimiento, eventos deporticos, marchas o
caravanas, mitines. Tipo de promocionales también.

También vemos la logistica, cémo tienen estructurados los templetes, captamos fotografias de
los templetes que hacen en aperturas o cierres de campana o en algun otro evento, sus
enlonados, la sonorizacion, las pantallas electronicas.

Todo esto nosotros lo vamos detectando a través de fotografias y esto nos sirve a nosotros para
ejemplificar a todos los monitoristas de la labor que tienen que realizar e identificar qué tipo de
propaganda estan haciendo los partidos politicos.

Me permito interrumpir esta presentacion para comentar que se integra a esta Comision el
representante del Partido de la Revolucién Democratica, Agustin Uribe Rodriguez.
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En relacion a los implementos que se utilizan en el levantamiento de la informacion de monitoreo,
utilizamos camaras digitales, flexdometros, bitacoras, cédulas, areas de georreferenciacion,
prendas de identificacion e implementos necesarios.

Aqui tenemos a los monitoristas, en esta fotografia de la pagina 28, como deben estar ellos
haciendo sus actividades con una gorra, con un chaleco, con una mochila, llevan su pepsilindro,
una tabla en donde llevan todos su formatos.

El flexémetro es para medir el tamafio de las bardas, el tamano a veces cuando se puede de
calcularle a los espectaculares, utilizamos ahi una camara digital generalmente.

Se da un curso basico de fotografia con esta camara fotogréafica digital, ponemos nosotros
incluso sus caracteristicas y siempre deben traer una bateria recargable para la camara y su
manual basico de operatividad.

Deben siempre, mas adelante vamos a ver que siempre deben tener cargada su bateria y se dan
también consejos para tomar buenas fotografias. Aqui vienen varias caracteristicas y esto lo da
personal de la Direccién, una persona que sabe de estas cuestiones de fotografia, que siempre
ha estado metido en esto de lo digital y de grabaciones, es quien da el tipo de fotografia, cdmo
encuadrar las fotografias, porque a veces cuando no lo saben hacer se echan a perder muchas
fotografias.

Cabe comentarles que anteriormente utilizdbamos no camaras digitales, utilizabamos camaras de
otro tipo, de las que se desechaban practicamente o que teniamos que mandar a imprimir y era
un verdadero Viacrucis para mandar las impresiones y luego no salian bien los negativos cuando
ya los mandabamos a revelar o se deterioraban los negativos.

Ahora no, ahora tenemos camaras fotograficas, que nos es mas facil y es mas practico, pero si
enseflamos este tipo de cursos para que sepan sacar las fotografias.

Tenemos una guia de capacitacion.

Cabe mencionar que esta guia de capacitacion es un instrumento que se le entrega al coordinador
distrital, al monitorista como una herramienta de apoyo.

Ahora este Programa de Capacitacion lo hemos integrado, porque antes lo teniamos dividido en
una guia de capacitacidon, en un instructivo de llenado de bitacoras de monitoreo, les
ensefiabamos, teniamos ya el glosario y les enseiidbamos todo el glosario y que vemos mas
adelante todavia.

Y lo hemos integrado todo en este Programa de Capacitacion, a raiz de lo que ya mencionaba yo
de que nos fue mandatado de presentar un Programa de Capacitaciéon aqui a la Comision,
cuestion que antes no habiamos hecho, ahora lo estamos haciendo y estamos cumpliendo.

Todos eso estamos tanto en la guia de capacitacién como en el instructivo de llenado, el glosario
ilustrado de términos, todo lo estamos metiendo en esta carpeta, en este Programa de
Capacitacion.

Pasariamos ahora a, como ya les dije, la guia de capacitacion es un instrumento que se le entrega
al coordinador distrital y al monitorista como una herramienta de apoyo.
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El instructivo de llenado de bitacoras, practicamente este instructivo se utiliza para una mayor
comprension del llenado de bitacoras para cada uno de los monitoristas que se les da un curso
de capacitacion.

Tenemos también un glosario ilustrado de términos utilizados en el monitoreo y ahi vamos diciendo
y definiendo, por ejemplo en este glosario ilustrado de términos vamos diciendo los alimentos
que son, son los productos, por ejemplo, leo textual “son los productos comestibles que se
proporcionan en forma individual, que es un material testimonial en un acto publico, en alguin
evento masivo’.

Hay tipos de alimentos, incluso hemos tenido tortillas que les ponian el logo de un partido politico
envueltas por un partido politico las tortillas, que las tuvimos una vez como prueba en la
Comision de Fiscalizacion, que incluso se nos deterioraron las tortillas y les salieron hongos
también ahi.

Pero como pueden ver son formas practicas de ensenarle al monitorista de cémo debe captar la
informacion.

Y definimos aqui en este glosario ilustrado qué es un anuncio luminoso, qué tipos de anuncio
iuminoso hay, articulos para el hogar, articulos para construccion y todos los ingenios de los
partidos politicos se ven reflejados en la propaganda que ellos difunden.

De lo que tenemos aqui capturado en cuanto a banderas, banderines, banners horizontales,
banners verticales, las bardas también, los tamafos de las bardas y los bicitaxis y mototaxis, y
creo que utilizamos otro término, si no mal recuerdo, ahora que estdbamos definiendo “velotaxi”,
ahora creo que definimos también; cabalgatas ahora que estdn de moda, campafas
institucionales.

Esta es una campafia institucional, donde nada mas ponen el emblema del partido politico y asi se
difunde. Nos preguntaban por ahi “qué es propaganda institucional’. Esta es la propaganda
institucional, donde nada méas sale el partido y ponen una leyenda, esta es la campanha
institucional.

Campanas diferentes, para gobernador, diputado; las calcomanias diferentes que existen, van en
los vehiculos automotores, en los vehiculos; los diferentes tipos de carteles que existen; también
los carteles en vehiculos automotores.

También definimos ahi las charreadas que se hacen a veces, que organizan los partidos politicos;
las coaliciones, como van las coaliciones también.

Ahi vamos ejemplificando mediante este glosario ilustrado de términos qué son un diptico, un
triptico; qué es una dovela, aqui decimos qué es una dovela en la pagina 20; los actos publicos.

Ahi espectaculares, eventos deportivos, eventos masivos, eventos culturales y folleto; todo este tipo
de propaganda aqui se las hemos entregado para que ustedes sepan cémo capacitamos a los
monitoristas y que sepan diferenciar qué tipo de propaganda es y que le den el término
adecuado cuando llenan sus bitacoras, sus cédulas de identificacién, tengan el término correcto,
porque a veces se nos confunden, a veces dicen que es un espectacular y no es un
espectacular, es una manta.

Entonces cuando definimos espectacular ahi definimos especificamente qué es un espectacular; a
veces confunden las novelas con los gallardetes, entonces si tenemos que definir bien para que
ellos estén haciendo un buen trabajo.
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Ese es el trabajo también del personal que esta en la Direccion, que esta revisando que todo vaya
bien y que no se equivoquen también, para que toda esta informacion sea bien capturada y esté
acorde a la propaganda que estan llevando a cabo los partidos politicos.

Todo esto aqui esta, les hemos dado las fotografias de todos los partidos politicos, de nadie en
especifico, sino de todos. Aqui vienen.

Y después pasamos a ejemplos ilustrados de la bitacora de registro de medios alternos. Aqui si ya
vienen de manera ilustrada.

Nosotros hemos capturado casi toda la propaganda, pero en cada proceso electoral tienen inventiva
los partidos politicos, hemos visto propaganda de personas que estan en las avenidas con su
publicidad moviéndose y cada vez vemos mucho ingenio de los partidos politicos para promover.
Todo eso vamos capturando y ahi creemos que tenemos la mayoria del tipo de propaganda que
emiten los partidos politicos.

Un cuestionario de evaluacion, aqui tenemos un ejemplo nada mas de algunas preguntas de cémo
evaluamos. Ya les habia comentado, incluso para los exdmenes que se realizan a los aspirantes
a monitoristas que en la Direccion de Partidos Politicos mandamos un curso a tres personas para
saber elaborar reactivos, entonces estos reactivos se enviaran con todo el procedimiento al
Servicio Electoral Profesional con toda su normatividad que tiene al respecto.

El calendario, aqui esta el calendario, el dia de ayer les hicimos llegar también un oficio en donde
les decimos de los diferentes cursos de capacitacion que se estan llevando o que se van a llevar
a cabo, mejor dicho.

Ustedes saben muy bien que empez6 toda esta operatividad el dia lunes a partir de que se
aprobaron ambos manuales, tanto el de Lineamiento a Monitoreos a Medios Electronicos,
impresos, Internet y Cine, como el Manual de Monitoreos a Medios Alternos. Hemos desplegado
toda la actividad operativa y estamos a sus ordenes.

Ya les vuelvo a comentar, es la primera vez que presentamos este programa aqui, siempre lo
habiamos tenido nosotros trabajando operativamente en la Direccién de Partidos Politicos.

Es cuanto, sefior Presidente.
Y estamos a sus érdenes para cualquier duda o aclaracion.
PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Muchas gracias, Secretario.

Estda a consideracion de los integrantes de la Comision el contenido del Programa de
Capacitaciéon para Monitoreo de Medios de Comunicacion Alternos.

Tendria el uso de la palabra e! Consejero Villarreal y en seguida el Consejero Martinez Viichis,
por favor, si son tan amables.

CONSEJERO ELECTORAL, LIC. JUAN CARLOS VILLARREAL MARTINEZ: Muy buenas tardes.

Como esta sesionando la Sala Superior del Tribunal Electorai del Poder Judicial de la Federacion
y es un tema que me interesa mucho ver en qué termina, sefor Presidente, voy a ser muy breve
en mis comentarios.
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Y le rogaria que me permitiera que por escrito entregue las observaciones que tengo al
documento, que son diversas.

Solamente me voy a centrar en tres temas -me parece- de fondo, lo voy a tratar de hacer lo mas
mesurado posible, pero las primeras 14 paginas practicamente sobran, eso se podria hacer en
dos organigramas.

El objetivo del monitoreo y de los monitoristas no es que conozcan el proceso, el objetivo es que
ellos identifiquen qué tipo de propaganda esta colocada de acuerdo a las caracteristicas que mas
adelante se describen y eventualmente que enuncien lo que estan observando.

¢, Como se organiza el Instituto, las mesas directivas de casilla y eso? Me parece que eso es
irrelevante para un monitorista y, sin embargo, ocupa una buena parte del documento.

Esas 14 paginas, de hecho comienza realmente la capacitacion hasta la 16, creo que podrian, de
entrada, sintetizarse. Esa seria la primera observacion que tengo de fondo.

Porque entonces el objetivo se pierde para quien va a hacer el trabajo de campo y que creo
debiera tener elementos mas especificos relacionados con lo que es propiamente el objeto de
estudio.

Y entonces ya entrando en materia, si a partir de la pagina 16 vienen, me parece ya, los
elementos mas importantes, pero por citar solamente hago un ejemplo: En la pagina 18 se
coloca la expresién de organigrama a algo que no lo es.

Eso no es un organigrama, ya lo habiamos comentado antes, y esto no es un organigrama, de
acuerdo a la Real Academia un organigrama técnicamente es una representacion grafica de
operaciones sucesivas en un proceso, 0 es un esquema de la organizacién de una entidad, de
una empresa o de una tarea, y este no obedece a ninguna de las dos légicas en términos de lo
que podria ser un organigrama, y tampoco es un flujograma.

Me parece que esto en lugar de ayudar confunde, y tiene que ver con mi segunda
argumentacion: Creo que los topicos como estan planteados aqui estan previstos para dos
sesiones de aproximadamente nueve horas, segun entiendo.

Luego entonces, la extensidon del documento y el contenido del documento tedrica vy
practicamente digamos que, por decirlo de alguna manera, es humanamente imposible meter
toda la informacion, todo lo que se pretende en nueve horas para que se aprendan lo que aqui
se pretende.

Creo que el problema entonces viene de fondo, por lo que hace al objetivo central del
documento, yo creo que el documento debe limitarse a los principales temas a los que se
enfrenta un monitorista, que si estan descritos en las paginas sucesivas, y yo es donde quisiera
que pudieran hacer mas énfasis en la Direccion de Partidos Politicos.

Es decir, hay una serie de gréaficas de fotografias que me parece que son muy ilustrativas, a las
gue yo Unicamente les agregaria las expresiones de dénde esta prohibido. Por ejemplo, colocar
propaganda, porque eso forma parte del monitoreo.

Y aqui solamente describen situaciones, pero no viene la parte de esta prohibido; creo que se
debe de decir en donde esta prohibido en algun tipo de grafica.
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Y el problema, a mi juicio, estriba en que es un cortado y pegado de varios documentos, que
seria el tercer argumento, Presidente, que es mas bien ya de forma.

En toda la parte grafica repiten el logo, a partir de la pagina 23 los logos del Instituto estan
repetidos dos veces, ;Por qué? porque es justamente ahi un cortado y pegado.

A mi me parece que respetando el esfuerzo que han hecho mis companeros, yo le entregaria al
Presidente para que por su conducto pudieran corregir los demas temas que en obvio de tiempo
no le voy a entrar, solamente se los entrego para que los pudieran corregir.

En la légica de que este documento todavia no va a ser utilizado y en consecuencia puede ser
corregido, y ojala lo puedan corregir para mejorarlo.

Doy los ejemplos de estos temas de fondo, de estos temas de forma.

El documento dice: “Contenido del Programa®, y luego en la presentacidon vuelve a decir
“Contenido del Programa”, pero propiamente no es un programa, ese es el tema sustantivo.

Un programa debe tener el objetivo general, objetivos especificos, la justificacion, los alcances,
politicas, estrategias, en fin. Eso no lo contiene, pero todo eso es corregible porque ya esta en el
documento.

Es una cuestion de forma, Presidente, ya lo tienen, lo que pasa es que lo tienen que articular en
forma de un programa. Por eso digo que esta uitima parte que las de forma, me parce que se
pueden corregir facilmente; las de fondo creo que si habria que preguntarse, como lo senale, a
qué le vamos a poner mas énfasis, si a lo tedrico o a lo practico.

Me parce que debiera ser mas a lo practico, segun la argumentacion, me parece que hay que
hacer énfasis en la pane practica a aquellos temas que estan vinculados con los prohibido, con
ejemplos algidos, con temas mas especificos, y naturalmente, centrarnos en el objeto de estudio.

Por ejemplo, describir de mejor manera qué es el area de monitoreo, viene un glosario. Por
ejemplo, en el glosario no viene identificado qué es una seccion electoral y se alude a ella.

Dan por entendido que toda la gente que va a participar ya conoce o sabe y no necesariamente
todos los que van a participar saben.

Esas serian las observaciones, e insisto, yo le entregaria a la Presidencia las que tengo para que
ojala se las puedan entregar y si estan de acuerdo, el Presidente y naturalmente quien elaboré el
documento, yo no haria mas observaciones mas que las que ya estoy entregando.
Seria cuanto, Presidente.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Gracias, Consejero Villarreal.

Delante, por favor Consejero Martinez Vilchis.

CONSEJERO ELECTORAL, DR. JOSE MARTINEZ VILCHIS: Gracias, Presidente, buenas tardes
a todos.

Yo creo, Presidente, que este programa de capacitacion, que como decia el Director de Partidos
Politicos, es la primera vez que se somete al conocimiento de la Comision y a su aprobacion,
tiene lo necesario para que se pueda realizar la capacitacion, que es el objetivo. .
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Coincido con el Consejero Villarreal en que si tenemos dos dias para capacitar a los
monitoristas, hay que privilegiar por supuesto, a la parte practica, a la que se van a enfrentar en
la realidad los monitoristas y para mi eran, yo pensaba que a partir de la pagina 19 es donde
estaba lo que valia la pena conocer ante un programa tan estrecho, son dos dias y a lo mejor de
nueve horas, no va a ser sencillo de tomar para la gente del monitoreo.

Yo creo que esta contenido lo que se necesita para dar el curso, me parece que es un
documento completo. Tiene, que es lo que yo prefiero cuanto hay un documento asi, tiene mas
de lo que deberia de contener, el problema es cuando tiene menos.

Tiene suficiente informacion, a o mejor considerando el poco tiempo disponible valdria la pena
concentrarse primero en la parte practica y si sobra tiempo, entrar en a la primera parte que si
tiene un contenido tedrico importante pero que quiza no sea relevante para el trabajo del
monitorista 0 no, con un curso de capacitacion tan reducido.

Yo creo que deberiamos concentrarnos en la parte que es importante para que ellos entiendan
como hacer la revisién, los monitoristas, y creo que es un buen documento en general,
Presidente.

Yo no haria ninguna observacion particular al documento, le sobra informacion importante, ahora
que el Consejero Villarreal intervino, me doy cuenta de que hay algunas cosas interesantes como
el hecho de preguntar si el monitorista tiene que senalar cuando alguna propaganda o publicidad
alterna esta prohibida o si s6lo le corresponde dar cuenta de todo lo que existe.

Emite un juicio al respecto o no para saber si es importante que diga este esta prohibido, pero
eso solamente lo conoce quien ha estado en la practica.

Si no lo tiene que emitir, es suficiente lo que hay aqui y si tiene que decir cuando hay un lugar en
donde no deberia colocarse cosas, si es importante que se senale.

Ejemplos: Yo creo, Presidente, que tenemos lo suficiente para poder aprobar este documento, que
es la parte casi final de todo el trabajo que hoy se ha hecho para poder realizar el monitoreo, en
este caso a medios alternos, Presidente.

Y si ya estamos a punto de tener todo listo para que ahora si se ejecute en la practica el monitoreo,
en este caso a medios alternos, entonces démosle celeridad, tomar nota de las observaciones
que hay en la mesa y aprobarlo, yo sugiero que lo hagamos pronto en esta sesion, para poder
someterlo, si es que es el caso, al propio Consejo.

De tal manera que solo hago esa recomendacion de empezar con la parte practica, las primeras 19
paginas ponerlas a consideracion de Capacitacion, si el tiempo lo permite.

Y eso seria lo que aportaria.

Las bitacoras, en el caso de las que nos enviaron, no se ve a detalle la redaccion de las columnas,
quizas por el tamafo de las bitdcoras no se ve a detalle qué contienen las columnas, pero yo
observo que estan con la suficiente informacién para hacer un buen trabajo.

De tal modo que no dejo de sefalar que es un buen documento, tiene quizas mucha informacion
para el trabajo de monitorista, pero afinémosla pronto y démosle paso al trabajo que tiene que
hacer la Direccion de Partidos Politicos, a la que felicito, por cierto.
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Gracias, Presidente.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Le damos uso de la palabra al
Secretario para que dé constancia de quienes se incorporan a esta sesion y, enseguida, tendria
el uso de la palabra el representante de! Partido Revolucionario Institucional, Julian Hernandez.

SECRETARIO TECNICO, DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ: Gracias, sefior Presidente.

Se integra a esta Comision y damos cuenta del licenciado Rafael Esquivel Blanco, del Partido Verde
Ecologista de México; y de la licenciada Alma Patricia Sam Carbajal, Directora Juridica de esta
institucion.

Es cuanto.
PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Adelante, por favor.

REPRESENTANTE DEL PRI, LIC. JULIAN HERNANDEZ REYES: Gracias, sefor Presidente.
Buenas tardes.

Precisamente también derivado de la propia intervencion que hace el Consejero Villarreal, a
nosotros nos llama poderosamente la atencion lo que viene en las primeras 15 hojas del propio
documento, en virtud de lo siguiente:

Efectivamente, se sefalan una serie de definiciones que principalmente se toman de! Cédigo, pero
no se transcribe textualmente, o sea, nada mas es una interpretacién que hace la Direccion
respecto a lo que ella piensa o toma nada mas frases y ya las medio acomoda.

Sugerirles muy respetuosamente de que en el supuesto que se dé esta situacion, simple y
sencillamente se transcriba tal y como esta en el Cédigo para no llamar la atencién a cualquier
error.

Y voy a comentar por qué.

Por ejemplo, en la pagina numero siete, en las atribuciones de la Direccion de Partidos Politicos, en
si tiene 10 atribuciones conferidas la propia Direccion, unicamente enumera siete, excluye tres
de ellas, la uitima no tendria importancia.

Y esto si como que llamaria un poco al desconcierto de los ciudadanos que simple y sencillamente
al ver referenciado el articulo 108 aqui y que posteriormente hagan la comparacion, chequen que
efectivamente no coinciden, van a decir “a qué le hago caso, al Cédigo o al manual que ellos me
estan dando”. En el supuesto de que venga una pregunta, qué voy a hacer aqui; o sea, son
situaciones de ese tipo.

Por ejemplo, en la pagina nimero seis también establecen como esta integrada la Junta General e
indebidamente se coloca a la Contraloria General, al Organo Técnico de Fiscalizacion, a la
Unidad de Comunicacion Social, al Centro de Formacion y Documentacion Electoral, a la Unidad
de Informatica y Estadistica, cuando todos sabemos que ellos no forman parte.

Aun cuando en el propio organigrama se establece no un don de mando de parte de la Junta de
alguien en especifico, simple y sencillamente no forma parte de la Junta y estc llama simple y
sencillamente a errores en la propia capacitacion.
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En la pagina numero 11, por ejemplo, hablan también de los representantes de los partidos politicos
ante mesa directiva de casilla, pero omiten a los representantes generales. No sabemos cémo
actuarfan ahi y por lo tanto la propia definicion seria insuficiente.

En la pagina numero 16, cuando ya se habla del monitoreo a medios de comunicacion alternos,
hacen referencia al articulo 162 y en el segundo parrafo sehalan lo siguiente: “El Instituto a
través de la Direccion sera el responsable del monitoreo”.

Eso de donde lo sacaron, en base a qué, si establecen que es precisamente en base al articulo
162, de donde sacan esta definicién o este parrafo en lo particular. La verdad es que nos llamé
poderosamente la atencion porque en ninguna parte del articulo se establece eso.

En la pagina 18, precisamente lo que ellos llaman organigrama, ya habiamos comentado que no era
organigrama y lo habiamos inclusive sustituido, inclusive lo excluimos del propio manual,
entonces por qué no también hacer lo mismo, simple y sencillamente para homologar todos los
documentos.

Por ditimo, por ejemplo en la guia de estudio también que se le va a dar los aspirantes, no
sabemos si la misma se va a subir a internet o se les va a entregar al momento de que hagan la
solicitud correspondiente.

Creo que debemos de homologar ambos documentos, tanto el Programa de Capacitacion con la
propia guia, porque si hay algunas diferencias, homologarlo, entregarsele de manera escrita o no
sé cémo lo van a hacer, de manera impresa el dia de la inscripcion a partir del dia de mafana,
cual seria el procedimiento para que a los aspirantes se les entregue la guia.

O bien, si se va a implementar la situacion de que se va a subir a la pagina electrénica del
Instituto y ahi lo podran consultar para que efectivamente los aspirantes puedan ir checando en
linea todo 1o que pudiera contener el propio curso, la guia o a lo que se van a someter ellos, que
es el curso de aspirantes a monitoristas.

Por el momento seria cuanto, muchas gracias.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: ;Existe algin otro comentario
de parte de los integrantes de esta Comision?

Adelante, por favor, Salvador, si eres tan amable.
REPRESENTANTE DE NA, LIC. JOSE SALVADOR MARTINEZ LOPEZ: Buenas tardes.

Solamente voy a basarme en la presentacion que viene en la pagina dos, creo que debe de
darsele otro enfoque a esta presentacion que se propone.

Creemos que sobra todo el primer parrafo de la presentacion y que en lugar de denominarse
Programa de Capacitacién, realmente deberia de ser una guia para el procedimiento a seguir
para la realizacion del monitoreo.

Eso es en base a las consideraciones que manifestaba el Consejero Villarreal en relacion a qué
es lo que contiene un programa, entonces creo que debemos de darle otro enfoque a la
presentacion propia de este programa o lo que se propone sea la guia.

Y estariamos también porque se quitara y se homologara con lo de la pagina 18, el organigrama,
que realmente no lo es.
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Seria cuanto.
PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Gracias.
¢ Existe algun otro comentario de parte de los integrantes de esta Comision?

De no ser asi, si ustedes estan de acuerdo, le solicitaria al Secretario proceda a recabar el
consenso y la aprobacién correspondiente de este programa con las observaciones
correspondientes.

Adelante, Alvaro.

REPRESENTANTE DEL PAN, LIC. ALVARO DANIEL MALVAEZ CASTRO: Nada mas es una
pregunta, vaya, me incorporé un poco mas tarde del inicio de la sesion.

Hacer la observacién de que el Orden del Dia finalmente estd establecido como presentacion,
analisis, discusion y, en su caso, aprobacién del Programa de Monitoreo a Medios de
Comunicaciéon Alternos.

Como se presenta es Programa de Capacitacion, no como se esta estableciendo, Programa de
Capacitacion para Monitoreo a Medios de Comunicacion Alternos y nada mas dice “Programa de
Monitoreo a Medios de Comunicacion Alternos”.

Nada mas es en razén de aclararlo, porque finalmente el Orden del Dia ya fue aprobado en esos
términos, entonces para cuestion de la version estenografica que conste muy probablemente la
aclaracién.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Correcto, muchas gracias.
Claro que si, Alvaro.

Adelante, Julian, por favor.
REPRESENTANTE DEL PR, LIC. JULIAN HERNANDEZ REYES: Gracias, sefior Presidente.

Nada mas preguntar, hicimos la peticion de que de la pagina uno a la 15, en donde se transcribe,
se quiere interpretar lo del Cddigo, nosotros hicimos la peticion de que se pudiera plasmar tal
cual como viene en el Cddigo, que no se haga una interpretacion del mismo, no sabemos si
procederia o0 no procederia y en qué situaciones estaria esa parte en lo particular.

Y respecto a las otras observaciones, de si proceden, que nos pudiera decir el sefior Secretario
Técnico como seria atendido.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Si me permites nada mas
tantito, Julian, en el caso de las propuestas que hace el Consejero Villarreal y que hay
coincidencia de parte del Consejero Martinez Vilchis, de su servidor, la que tu expresaste seria
en todo caso una especie como de concentracion de todas las disposiciones, dado que es la
parte dogmatica y sefiala es amplia y es muy poco espacio, se haria la concentracion de esa
parte. Voy a ir en el orden en que se fueron proponiendo mas o menos las intervenciones.

Después se comentd lo referente a lo del organigrama, y también existié coincidencia en el
sentido de que ni es organigrama, ni es flujograma, ni existe la propuesta en concreto de que se
homologue y se quiten todos y cada uno de estas figuras, estas representaciones.
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Por otra parte, se hablé de que la extension del documento es muy amplia y que eso impide la
internalizacion. Es decir, no va haber capacidad de parte de quienes tomen el curso para poder
conocer de todos y cada uno de estos temas.

También se menciond que en la parte a que se refiere cierto tipo de propaganda habria que
analizar si es conveniente poner la leyenda: “Lugares en que esta prohibido colocar la
propaganda”.

Después se menciond que en la parte contenido habria que estar mas bien a lo que se refiere de
diagndsticos, estrategias, objetivos, justificacion, alcance, politicas, financiamientos y la propia
evaluacion.

Finalmente, que en el glosario habia una serie de elementos que a lo mejor no aparecian. Esa
fue una propuesta.

Coincidia el Consejero Vilchis en el mismo sentido de los 19, en lo que se refiere a concentrar la
parte practica también y obviamente decir mucho mas la dogmatica. Coincidié también en que es
demasiada informacién para efectos de conocimiento.

Y por la otra parte, la propuesta que tu hiciste en concreto, de que las disposiciones legales se
transcriban exactamente, o cuando menos dirfamos que haya la referencia concreta, si dice
”Articulo 185, fraccion primera, inciso cuatro, numeral tal”, que se ponga esa integramente.

También coincidir en 10 que se refiere al organigrama, hablaste también de que en la pagina
numero 11, en el caso de los partidos politicos omitias a los representantes generales de partido;
el 162 que no es el que sefiala que la direccion es la responsable del monitoreo; igual coincides
con omitir la grafica, y la ultima parte que senalaste es la de homologar la guia con el manual.

Por su parte, Salvador, en este caso concreto hizo una referencia respecto del segundo parrafo
de la presentacion, también hablé de la homologacion y la precision que hizo Alvaro.

Partimos entonces del hecho de que el documento es demasiado extenso y tiene imprecisiones,
se hicieron los comentarios, no hubo comentarios en contra, y por eso ahora que lo ponia yo a
consideracion lo hacia en términos de que se aprueba con todas esas observaciones. Es decir,
el documento debera de reflejar este tipo de observacion.

Ahora, una vez que se haga todo ese tipo de observaciones, y sobre todo por los tiempos y en la

medida en que se entiende son atendibles casi la gran mayoria de ellas.

Solamente para el caso de que hubiera alguna cuestidn que no pudiera ser atendible, que en

principio yo no encuentro ninguna, entonces ya le pediriamos al director que platicara
concretamente con la persona que hizo la propuesta, y ese seria el tratamiento que le dariamos,
si ustedes estan de acuerdo.

Ahora, si estan de acuerdo entonces me permitiria pedirle al Secretario proceda a recabar el
consenso y la aprobacién correspondiente respecto del punto cinco del Orden del Dia.

Adelante, Consejero Villarreal.

CONSEJERO ELECTORAL, LIC. JUAN CARLOS VILLARREAL MARTINEZ: Nada mas antes.
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Ojala que antes de que el documento alcance el caracter de formalidad para que se utilice para
los objetivos que esta elaborado, si me gustaria que nos pudieran dar una copia del documento
con las correcciones que hayan sido atendidas, no necesariamente todas las que planteamos en
esta mesa, pero las que sean atendibles. Si nos gustaria contar con un documento de la version
final.

Seria cuanto, Presidente.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Si esta ustedes de acuerdo, en
ese sentido respecto de la solicitud que hacia el Consejero Villarreal, nosotros habiamos fijado
como fecha para la aprobacién de este programa el 4, entiendo que lo vamos a utilizar hasta el 6
y 7, ¢ es asi, Secretario Técnico?

SECRETARIO TECNICO, DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ: 5,6y 7.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Si. Existiria obviamente el
compromiso por parte de la Presidencia y de la Secretaria para que se los enviaramos a mas
tardar, el 4, con las correcciones, Secretario. De acuerdo.

Solicité el uso de la palabra Alvaro y enseguida Julian, por favor.

REPRESENTANTE DEL PAN, LIC. ALVARO DANIEL MALVAEZ CASTRO: Gracias, sefior
Presidente.

Una pregunta nada mas, escuché uno de los comentarios y me alcanzo a brincar la misma duda,
por parte del Consejero Martinez Vilchis, de que este programa o su contenido como documento
en si, stendréd que pasar a aprobacién del Consejo General?

Mis consideraciones es que no es necesario, finalmente retomando el comentario y si en esos
términos se va aprobar para que sea turnado al Consejo General, para que se pueda considerar.

Seria cuanto.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Bien. El articulo 45 de
Lineamientos, ahorita se los doy, se los leo textualmente, el articulo 44 de los Lineamientos,
textualmente dice: “La Direccion debera presentar un programa de capacitacion a la Comision
para su aprobacion”.

Nosotros aprobamos en la Comisién. Ahora, respecto de si debe o no subir al Consejo, no hay
una atribucién concreta en el Cédigo ni en ninguno de los reglamentos, en principio los
consejeros coincidiamos en que pareciera ser que no es necesario gue pase al Consejo.

Pero en todo caso, lo que estariamos haciendo es remitirlo a la Secretaria del Consejo para su
tramite correspondiente. Si se considera que debe subir lo subiran, si no consideran que deba de
subir, no lo subiran.

Es una laguna, quiero aclarar esa parte. Acuérdense que hay una disposicion también que dice
gue ninguna decision de las Comisiones tendra o surtira efectos juridicos si no es aprobada por
el Consejo.

Pero aqui el problema radica en que ni la Comision, ni la Secretaria, ni nadie puede hacer
integraciones, es decir, simple y sencillamente no hay norma que diga qué se hace en estos
casos.
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Yo quisiera interpretar que cuando se habla de que ninguna decision de las comisiones podra
producir efectos juridicos, tiene que ver con que pudiese causar perjuicio a terceras personas.

Este para mi es un documento de administracion interna que no le causa o le genera prejuicio a
nadie, pero esa seria nada mas mi opinién. La verdad es que no hay disposicion concreta al
respecto.

Por esa razon es que la sugerencia de nosotros seria en el sentido de que si lo aprobaramos en
la parte de la Comision con obviamente el compromiso de que a mas tardar en dos dias les
enviariamos ya el documento final, aclarando que se haria ya también, porque eso o omiti,
hariamos también algo que responda mas a la propia forma de algunos detalles que sehalaban,
por ejemplo el Consejero Villarreal en términos de los logos del Instituto y todo eso.

O sea, un documento mas homogéneo en todos los sentidos. Por eso les pediamos esos dos
dias, en la inteligencia deciamos que no hay que agregar basicamente nada, sino que hay que
pulir mas bien el documento, que era lo que se habia manifestado.

Julian, por favor, si es tan amable.
REPRESENTANTE DEL PRI, LIC. JULIAN HERNANDEZ REYES: Gracias, sefior Presidente.

Nada mas llamar la atencién de lo siguiente, voy a hablar de memoria en virtud de que no tengo
una convocatoria a la mano, pero creo que en la misma se establece que a los propios
aspirantes se les entregara la guia mafana a partir del dia de su registro.

No sé si eso sea correcto 0 yo lo estoy mal interpretando, quisiera consultar a la Secretaria
Técnica si es correcto, como subsanariamos esta situacidn o bien, qué estrategia
implementariamos.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Tiene el uso de la palabra el
Secretario, por favor.

SECRETARIO TECNICO, DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ: Gracias. Esta guia se les
entrega para los aspirantes a monitoristas para presentar su examen, es la guia que se les
entrega a los aspirantes para presentar su examen.

Esta guia se entregara cuando estemos... A los aspirantes, a partir de que manana se les entrega,
hacen la recepcién de solicitudes, les entregamos una guia, que es lo que deben estudiar, leer,
€s una guia nada mas.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: ;Cudl es la relacién que existe
entre la guia y el programa?

SECRETARIO TECNICO, DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ: La guia nada mas es un extracto
del manual de procedimientos, la guia que entregamos, del manual de! monitoreo a medios
alternos es un extracto.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Correcto.

Adelante, Julian, por favor.

REPRESENTANTE DEL PRI, LIC. JULIAN HERNANDEZ REYES: Gracias, sefior Presidente.
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Nada mas quisiera preguntar y conocer cual es la guia que se les va a entregar el dia de manana,
ese extracto que senala que es del manual de procedimientos yo no la veo contenida en ninguna
parte del Programa, al menos yo creo que si lo lei y no viene esa guia.

¢, Qué documento se les va a entregar manana a los aspirantes?

SECRETARIO TECNICO, DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ: Con gusto les presentamos
ahora la guia que se les va a entregar el dia de manana para que ustedes la revisen.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: ;Sobre el mismo tema, verdad,
Julian?

REPRESENTANTE DEL PRI, LIC. JULIAN HERNANDEZ REYES: Si, sefior.
PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Adelante, Julian, por favor.

REPRESENTANTE DEL PRI, LIC. JULIAN HERNANDEZ REYES: Creo que retomando las
palabras de otra representacion diria que seria una agresion a nuestra inteligencia.

Coémo vamos a aprobar una guia o se les va a entregar una guia si no esta en el programa
correspondiente, sobre qué va a versar la guia, simple y sencillamente sobre el programa o la
capacitacion que se les va a dar a los aspirantes.

Yo estaba pensando o imaginando que la guia que viene aqui anexa al propio programa es la que
se les va a entregar el dia de manana, pero si hay otra guia qué es lo que va a contener si no
hemos aprobado, ni tan siquiera conocido el programa hasta el dia de hoy, como es que ya la
elaboraron, bajo qué contexto, qué va a contener.

Seria cuanto. Gracias.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Tiene el uso de la palabra el
Consejero Villarreal y enseguida Agustin, por favor.

CONSEJERO ELECTORAL, LIC. JUAN CARLOS VILLARREAL MARTINEZ: Presidente, como es
evidente que el Secretario Técnico no viene bien preparado para hacerle frente a las inquietudes
que tenemos, yo le doy un voto de confianza a la Presidencia para que se corrijan los
documentos y expreso, igual que el Consejero Martinez Vilchis, el sentido aprobatorio, por la
urgencia del mismo.

Pero si naturalmente habria que pedirles a los responsables del documento que lo mejoren, tanto
en el contenido que ya se ha manifestado como en esta parte que es evidente que lo saben,
porque lo explican, lo saben, nos los dicen, ahora en la respuesta nos los van a decir, pero me
parece que nos los deben de entregar.

Bastaria con que corrijan el documento, nos entreguen la guia, tengamos la certeza de que ambos
existen y yo estaria porque ya aprobaramos el documento con las observaciones hechas,
Presidente, en el animo de darles oportunidad a que lo corrijan y tengan la mayor disponibilidad
posible.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Adelante, Agustin, por favor.

REPRESENTANTE DEL PRD, C. AGUSTIN URIBE RODRIGUEZ: Gracias, Presidente.
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Coincido con muchas de las observaciones, excepto en la Gltima que esta solicitando Julian.

Y digo que no estoy de acuerdo porgque la guia a final de cuentas tiene que ver con el examen que

se va a instaurar; o sea, €s una guia de estudio para aquellos que son aspirantes y en la cual se
deberia de integrar la gran mayoria, mas bien todas las posibles respuestas del examen que
seguramente estan elaborando entre la Direccion de Partidos Politicos y el SEP.

Para aprobar esa guia, con todo respeto, pero creo que no estamos, esta Comision al igual que en

otras tantas, no se aprueban ese tipo de cosas.

Si conocerla, sera bueno conocerla, que nos las pudieran hacer liegar, pero no para meterle mano,

creo que no es debido.

Esta representacion creo que no deberiamos de meternos en las cuestiones que ya tanto el SEP
como la Direccién de Partidos Politicos han elaborado, porque luego no nos creen que andan
repartiendo los examenes afuera.

Creo que si nos pudieran dar la guia, nada mas para conocerla, ya seran ellos y el SEP los que
determinen el examen.

Y totalmente de acuerdo con muchas de las apreciaciones que se han vertido sobre el manual,
para nosotros en lo particular creo que no debemos de eliminar las primeras hojas, creo que por
conocimiento de las personas gue van a trabajar en el instituto, creo que se les deberia de dar
toda la estructura organica y algunas atribuciones.

Creo que deberia de ser mas sintético el documento. En primera.

Segunda. Cuando se instauré el Codigo de Procedimientos Administrativos, en fa primera
ocasion fui a un curso, fueron tres dias y abordamos todo el Cédigo de Procedimientos
Administrativos, que eran una cantidad enorme de articulos.

Creo y espero que la pedagogia y la forma en que se realice la capacitacion de los monitoristas
tengan elementos, que si bien el manual es bastante amplio, pero la forma de explicarlo y la
forma de exponerlo esperemos tenga elementos y sea con todas las condiciones para que los
aspirantes y las personas interesadas puedan entender esta cosa, este manual.

Salvo esas situaciones, en lo del asunto de la guia, si que nos la pudieran hacer llegar para
conocerla, pero de ahi a que tengamos que hacer propuestas o algo asi, creo que no
deberiamos de hacerlo. Ahora que si quieren, le entramos, no hay ningun problema.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: De acuerdo.

Le damos uso de la palabra a Julian y en seguida el Secretario tiene uso de la palabra.

REPRESENTANTE DEL PRI, LIC. JULIAN HERNANDEZ REYES: Gracias, sefior Presidente.

Creo que hay una mala interpretacion de lo que es una guia, porque precisamente nosotros
acordamos, tanto en el manual, si no mal recuerdo, que precisamente el dia que se inscribieran
los aspirantes se les entregara la guia de estudio de los temas que van a recibir en el curso
correspondiente.
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Esa es la guia que estoy solicitando conocer en estos momentos y la cual debe de expresar
tacitamente lo contenido en el programa.

Yo no daria el voto de confianza en el sentido de que se elabore una guia sin haber tenido con
antelacion la aprobacién del programa.

Esa era mi pregunta.

Yo no quiero ni el banco de reactivos ni muchas expresiones que se dijeron; no, simple y
sencillamente discusiones que hemos tenido en el seno de esta Comision y que se refieren
exclusivamente a dotar a los aspirantes de un instrumento, para que puedan irse preparando
para el curso que van a recibir y la aplicacion del examen.

Ni es un banco de reactivos ni se dice “ésta es la propuesta correcta”. No, no hay que
malinterpretar, simple y sencillamente lo que quiero, vuelvo a repetir, es conocer el instrumento
que se les dara el dia de mafana a los ciudadanos que se inscriban y que, bajo mi punto de

vista, simple y sencillamente debe de contener todo lo que se esta expresando en el Programa
de Capacitacion que se esta presentando el dia de hoy.

Seria cuanto. Gracias.
PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Gracias, muy amable.
Adelante, sefior Secretario.

SECRETARIO TECNICO, DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ: Gracias, sefior Presidente.

En primera para mencionar aqui todas las observaciones que se han vertido.

Les comento nuevamente, este programa nunca se habia presentado, son diferentes
documentos que ahora tratamos de conformar en un programa, diferentes guias, diferentes
glosarios, diferentes cuestiones técnicas que nosotros en la Direccion de Partidos Politicos
utilizamos para preparar a los monitoristas para que levanten la informacion.

No nada mas a los monitoristas, a nuestros coordinadores de la Direccién de Partidos Politicos,
que anteriormente llamdbamos coordinadores regionales de monitoreo.

Es por primera vez que presentamos este programa y estoy de acuerdo con las observaciones
vertidas por el Consejero Juan Carlos Villarreal de que un programa debe tener un objetivo
general, un objetivo especifico. Con todas las observaciones que se estan haciendo llegar, creo
que elaboraremos un buen programa.

Y creo también que debe llevar este programa cuestiones bédsicas que deben de saber los
coordinadores y que debe saber toda persona que trabaja en el Instituto, como esta conformado
el Instituto, sus diferentes areas, quiénes integran un Consejo, una Junta.

Si bien es cierto que tiene errores, los corregiremos con mucho gusto y haremos un buen
programa.

Estoy de acuerdo con todo esto, es la primera vez que conformamos todos estas cuestiones que
tenemos como parte operativa en la Direccion de Partidos Politicos, todo derivado del articulo
gue metimos que se aprobara un programa derivado de eso, pero estamos en la mejor
disposicion.
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Haremos con todas las observaciones que aqui se han vertido, haremos yo creo que con todas
esas observaciones un buen programa, y también no somos una, al menos en los monitoristas
no pueden decir si estan bien pegada la propaganda o esta en un lugar prohibido, no tenemos
esa atribucion, se toma la informacion y no tenemos la atribucion de decir esta bien ese lugar, es
correcto, es incorrecto. No tenemos esa atribucion.

Lo otro, hay dos guias: Una guia que se entrega mahana a los aspirantes que por aqui la
tenemos, que se les dice la guia de estudio que deben tener.

Entonces tenemos una gufa de estudio que se las entregaremos con mucho gusto para que
ustedes la conozcan, que entregamos a los aspirantes a monitoreo.

Y la otra guia es cuando ya son los que fueron ya designados, es la guia que viene aqui, ya
cuando son practicamente monitoristas. Son dos guias diferentes, cabe aclarar eso, y con mucho
gusto tendran la informacion, nunca les entregaremos los reactivos tampoco, eso si no lo
hariamos.

Y ahorita conoceran la guia de estudios que deberan llevar a cabo, el dia de manana estaremos
entregando. Con mucho gusto la conoceran, pero son dos guias diferentes, la que viene aqui y la
guia que se les entregara a cada uno de los monitoristas.

Seria cuanto, senor Presidente.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Existe algtn otro comentario
. de parte de los integrantes de la Comision.

Doctor Martinez Vilchis, por favor.
CONSEJERO ELECTORAL, DR. JOSE MARTINEZ VILCHIS: Gracias, Presidente.

Solamente exhortar a que podamos acordar la aprobacion del programa de capacitacion con las
observaciones gue ya puntualmente han hecho los consejeros, los representantes de partidos.

Efectivamente hay otros momentos que no corresponden a esta aprobacion; este es el programa
de capacitacion para los que ya pasaron su examen.

La convocatoria habla de un curso para aspirantes a monitoristas, y luego ya de aplicacién de su
examen, que esa es la guia que solicita el representante del PRI en particular.

Y, efectivamente, este es el programa de capacitacién para los que ya aprobaron una vez
transcurridas todas estas etapas previas, y tiene razon, cada partido hace la solicitud del material
que debe de conocer.

Pero yo les recuerdo que tenemos una cantidad de actividades a través de la Comision de
Acceso a Medios programadas enseguida de lo que hoy aprobamos importante.

El Presidente nos va a convocar pronto para continuar aprobando, analizando diferentes actos
para que salga a flote todo el programa que corresponde a Acceso a Medios.

Por eso creo que es importante que hoy no perdamos de vista que es bueno tener las
. observaciones, dar un voto de confianza al Presidente y al Secretario Técnico para que se
incluyan, y lograr la aprobacion ahora.
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Si no va a la Sesién del Consejo General me parece que es un tramite administrativo correcto, no
tenemos que llevar todo al Consejo.

Esta la duda siempre de lo que sehala el codigo, porque seflala que hasta los documentos
menores, no los acuerdos sino otros documentos menores como las circulares, deberia
conocerlas el Consejo, que me parece un exceso.

Una circular puede contener un cambio de horario de actividades, mil cosas; se supondria que eso
también tendria que elevarse.

De tal manera que para ser mas practicos yo también apoyo esta mocion de que es la primera vez
que se presenta el Programa de Capacitacion, se apruebe en este momento con las
modificaciones que se hacen, y no perdamos de vista lo importante que es lograr esto el dia de
hoy, Presidente.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Gracias.
¢ Algun otro comentario?
Adelante, Julian.
REPRESENTANTE DEL PRI, LIC. JULIAN HERNANDEZ REYES: Gracias, sefior Presidente.

Entonces nada mas que la Secretaria Técnica nos pudiera explicar, el programa de capacitacion
sirve para dos momentos: El curso que se les va a brindar a los aspirantes, que es el dia ocho y
nueve que ya se menciond; y ese mismo material de reforzamiento seria para el otro curso los
dias 14 y 15, si mal no recuerdo, de acuerdo a como se ha establecido la convocatoria.

Pero el material en si se utiliza en los dos cursos, llamese para aspirantes, llamese de
reforzamiento o como se le quiera llamar. Entonces, el documento que estamos conociendo el
dia de hoy es el que conocerian los aspirantes, para que asistan al curso correspondiente.

O sea, es gque entonces a mi ya no me quedd claro, yo estaba en ese entendido, pero ahorita me
dicen que este documento seria para reforzar la capacitacion de aquellas personas que ya
fueron seleccionadas y que se va a contratar.

Pero si no se va a utilizar desde un principio, la verdad es que yo ya no entendi un poquito, yo ya
me perdi; yo si pediria que la Secretaria Técnica nos pudiera aclarar esta situacion.

Y preguntarle, respecto a la guia que dice que se les va a entregar el dia de marnana a los
aspirantes, como se les va hacer llegar, ya lo manifesté, si va a ser de manera impresa, si
también se va a subir a la pagina electronica del Instituto.

Qué procedimiento y que estrategia es la que tiene ustedes planeada para instrumentar a partir
del dia manana.

Seria cuanto, gracias.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Adelante, sefior Secretario, por
favor.

SECRETARIO TECNICO, DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ: Gracias.
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El dia de manana se les entregara en la recepcion de la documentacién y entrega de solicitudes,
ya saben que tenemos dos solicitudes, y aqui las traigo que ya nos las han impreso también, en
donde viene tambien aprovechando el material para lo que se desprende en lo que quedamos a
la hora de recepcién y entrega de documentacion.

Y ahi les entregaremos esto y también lo subiremos a la pagina del Instituto como también éstas
estan, como se solicité aqui en la pagina del Instituto.

De la misma forma se entregara igual que se entregara esto, se entregara esta guia.
PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Adelante, Julian, por favor.

REPRESENTANTE DEL PRI, LIC. JULIAN HERNANDEZ REYES: Gracias, nada mas para
despejar dudas, también pregunté si es el mismo material que se les da a los cursos para
aspirantes y el curso para reforzamiento, desde mi interpretaciéon, no he recibido alguna
respuesta sobre el particular. Numero uno.

Y numero dos, la guia que se les entregaria también el dia mahana y que no conocemos, cuando
estaremos en posibilidades de poderla por lo menos leer.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: A ver, Secretario, por favor.

SECRETARIO TECNICO, DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ: Se les da un curso a los
aspirantes y se les vuelve a dar otro curso ya cuando son designados monitoristas, ahorita son
. aspirantes. Que todo nos sirve como base este programa de capacitacion que se va aprobar.

Y qué otra pregunta, perdén. Ah, perddn, las guias, les dijimos que en un rato mas se las
mandamos también.

Seria cuanto.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: ;Existe algun otro comentario
al respecto de este punto del orden del dia?

Si no hay mas comentarios respecto de este punto y con base en lo propuesto por el Consejero
Villarreal y la propuesta también que hace el doctor Martinez Vilchis, preguntaria si estan
ustedes de acuerdo en que le solicitemos al Secretario proceda a recabar el consenso y
aprobacion correspondiente.

¢ Existe algun comentario?

Si no hay comentarios, le solicito al Secretario proceda a recabar el consenso y la aprobacion
correspondiente respecto de este punto del orden del dia con las observaciones que han hecho
los sefores consejeros y los integrantes de la Comision, si es tan amable.

SECRETARIO TECNICO, DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ: Con gusto, sefior Presidente.

Solicito a los representantes de los partidos politicos manifiesten su consenso respecto al
programa de Capacitacion para el monitoreo a medios de comunicacién, a medios alternos que
se ha presentado, con las observaciones ya aqui vertidas.
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Si existe el consenso, solicito a los sefores consejeros electorales integrantes de esta Comision,
manifiesten su voto respecto al programa de Capacitacion para el monitoreo a medios de
comunicacion, a medios alternos, levantando la mano.

Aprobado por unanimidad y con consenso de los representantes de los partidos politicos
presentes.

Es cuanto.
PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Muchas gracias, Secretario.
Proceda con el siguiente punto del orden del dia, si es tan amable, Secretario.

SECRETARIO TECNICO, DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ: Con gusto. El siguiente punto
del orden del dia es el punto 6, que corresponde a Asuntos Generales.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: No, claro que si, tiene el uso
de la palabra el Consejero Villarreal.

CONSEJERO ELECTORAL, LIC. JUAN CARLOS VILLARREAL MARTINEZ: Estaba distraido
cuando nos preguntaron si habia asuntos generales. Solamente quiero hacer un comentario que
no esta vinculado con asuntos generales.

Uno tiene gue ver con esta pregunta que ya formuld el Consejero Martinez Vilchis, y me parece
gue es objeto del area usuaria. Si bien es cierto que los monitoristas no tienen atribuciones para
calificar la propaganda, lo cierto es que esos instrumentos si son utiles para el Instituto para todo
el procedimiento de quejas y denuncias, y me parece gue deberiamos buscarle alguna salida.

Asi tal y como fuimos tan enfaticos en el monitoreo de auxilio a fiscalizacion, creo que en esta parte
también debemos de buscar una salida, no en este momento. Solamente lo dejo como reflexion,
porque me parece que esos instrumentos; es decir, las pruebas de si la propaganda esta
colocada en lugar indebido o no, que se procesan en las juntas distritales a traveés de las
comisiones de propaganda, que no utilizan a los monitoristas, porque evidentemente no utilizan a
los monitoristas, pero que el Instituto tiene los instrumentos, que son las fotografias, la pregunta
es si esas pruebas que son institucionales son validas o no.

Me parece que solamente ahi dejo la reflexion para que ojala y en alguna otra ocasion nos pudiera
ilustrar el Secretario Técnico, en su caracter de Director de Partidos Politicos.

Y la otra, Presidente, como ya sabemos algunos de la mesa ya resolvio el Tribunal Electoral, el
recurso del Partido Accion Nacional por lo que hace al monitoreo y ojala que por su conducto el
Presidente del instituto pudiera ya dar respuesta en los términos que establece el resolutivo a la
peticion que formuld el Partido Accion Nacional en el Consejo General del pasado 24 de
noviembre para asi estar en condiciones de atender la resolucién que ha recaido al expediente
SUP-JRC-58 del 2011.

Seria cuanto, Presidente.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Muchas gracias, Consejero
Villarreal.

Agustin, tienes uso de la palabra.
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REPRESENTANTE DEL PRD, C. AGUSTIN URIBE RODRIGUEZ: Gracias, Presidente.

Estaba buscando ahora en el Cddigo, creo que es bastante importante lo que estaba comentando
tanto el Consejero Vilchis como el Consejero Villarreal.

Y por supuesto, no recuerdo si fue antes de la reforma o todavia permanece, habria que buscarlo,
pero habia un articulo en donde, palabras mas, palabras menos decia que en el caso de
encontrar propaganda en medios electrénicos que fuera violatoria de la norma seria dar de
manera inmediata cuenta.

No me acuerdo de qué articulo es, me encargaré de buscarlo, pero si esto tiene que ver con medios
electronicos o propaganda en medios electronicos, yo creo que de manera supletoria lo
pudiéramos utilizar en medios alternos. Seria cuestion de buscarlo y de verificar.

Pero yo creo que las formas del manejo de quejas y denuncias son a peticion de parte, de manera
desafortunada. Sin embargo, hay cuestiones que se pueden manejar de oficio.

No esta facultado el asunto en el Reglamento de Quejas y Denuncias, no hay esa facultad,
entonces creo que habria que analizar muy bien la situacién y ver los mecanismos, ya que las
comisiones de propaganda tienen dentro de sus atribuciones en estos dos recorridos que
realizan, por lo menos, y ese es un asunto general que quiero tocar al respecto, en estos dos
recorridos si pueden verificar si la propaganda respeta o no respeta el Cédigo Electoral.

Si no lo hiciera, esta estipulado de que debera notificarse al partido que esta violentando la norma
con el proposito de que corrija. Creo que esa pudiera ser una.

Al respecto habria que buscar el andlisis, hay que analizarlo. A través de estos recorridos los
partidos nos podemos dar por notificados de las irregularidades y en ese tenor ejercer el derecho
a interponer una queja o una denuncia si éstas no se presentan, que ademas esta estipulado
también en el Reglamento que deberia de realizarse el procedimiento no por oficio, sino mas
bien por la violacién a no acatar la observacion de la Comisién de Propaganda.

Creo que por ahi pudiéramos entrar, habria que analizarle.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: De acuerdo.

En cuanto cualquiera de los integrantes solicite que se suba el tema, lo analizariamos a fondo,
hariamos e! estudio correspondiente.

De preferencia que lo hagan saber al Secretario o a la Presidencia para poder hacer acopio de
informacion en todo caso, ;no?

¢ Algun otro asunto?

Adelante, Consejero Martinez Vilchis, por favor.

CONSEJERO ELECTORAL, DR. JOSE MARTINEZ VILCHIS: Gracias, Presidente.
Sobre el tema de qué tarea deben hacer los monitoristas.

Los lineamientos de monitoreo que comprenden los alternos dice creo que claramente en el articulo
39 lo siguiente: “El monitoreo tiene como objetivo fundamental conocer el tipo de anuncios
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propagandisticos, etcétera” y dice qué es lo que debe hacer el monitorista “identificar, registrar y
contabilizar”. Nada mas.

El comentario que hace el Consejero Villarreal es interesante, también naturalmente puede servir
a propdsitos de fiscalizacién o de conocimiento de juicio de otro tipo, pero la tarea que tiene que
hacer el monitorista esta clara: conocer.

Y luego dice qué hacer: Identificar, registrar y contabilizar. No permite emitir algun juicio distinto,
pero seguira la polémica aparte de lo que ya aprobamos, Presidente.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Claro que si.
Adelante, Secretario Técnico.

SECRETARIO TECNICO, DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ: Nada mas para aclarar una
cuestion también.

Nunca hemos hecho allegar como prueba, al menos nosotros, el levantamiento de la informacion
que tenemos; o sea, si algun partido politico nos solicita los testigos, no los hemos hecho allegar
nosotros en la Direccion de Partidos Politicos; aclarando, para que el partido politico lo utilice
como prueba.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Seria un buen tema de debate
en cuanto a cualquiera de los integrantes lo someta a la consideracion de los demas para efecto
de que se incluya en algun Orden del Dia posterior.

Si, Agustin.

REPRESENTANTE DEL PRD, C. AGUSTIN URIBE RODRIGUEZ: Para qué nos esperamos mas,
Presidente, ie solicitaria de la manera mas atenta recabar toda la informacién y empezar, tal vez
en algun punto como andlisis abordarlo, irlo abordando en las préximas sesiones para ir
buscando los cauces, a ver qué es lo mas pertinente realizar.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: De acuerdo.

Espero que no tengas inconveniente, mira, nada mas es para el efecto de fijar el punto, que nos
pudieras hacer un escrito en el que pusieras precisamente la delimitacion del tema; es decir, cual
es el problema en concreto que se quiere analizar y ya con base en ello lo hacemos llegar a
todos los demas integrantes de la Comision para el efecto de que tengan sus puntos de vista en
cuanto al mismo ya se suba al Orden del Dia, si estas de acuerdo. Es nada mas con ese Unico
efecto.

¢ Existe algun comentario respecto a asuntos generales?

Les quiero hacer, sobre todo con base en que ya fue votado, miren, lo que senalaba el sefior
Secretario es exactamente lo siguiente, lo que pasa es que no habia llegado todavia la
documentacion, se habia pedido y la gente de aqui del Instituto no es tan trabajadora como los
integrantes de esta Comision.

La guia de estudios tiene dos parrafos de presentacion, que ahi fue donde nos falld, o sea,
estamos hablando de dos dias totalmente diferentes.
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La guia de estudios fundamentalimente tiene dos parrafos, que es una pequefiisima

presentacion; después tiene un segundo rubro que es informacion general y son preguntas

basicas: ;Quién tiene derecho a presentar el examen? Tiene derecho a presentar el examen tal
2 P

y tal.

La mejor manera de darles una guia a la gente que se va a presentar es presentandole los
elementos en términos de las preguntas que ellos estan haciendo, o sea: ; Tendre derecho o no
tendré derecho a equis?

Se pregunta, informacién general, ;quién tendra derecho a presentar el examen? Después se
dice mas adelante, ;qué documentacion debera exhibir el dia del examen? ; Cuando se aplica el
examen? ;Dénde se presenta el examen? ;Quién disena el examen? ;Como esta estructurado
el examen? Acuérdense que estamos hablando de informacion general. ;Quién coordinard la
aplicacion del examen? ;Cuando y donde se daran a conocer los resultados del examen?
¢ Quiénes seran designados? ;Qué sucedera en caso de empate?

Después ya viene el tema tres, que es al que mas énfasis le ponian todos ustedes, dice: Temas
que comprendera el examen, el objetivo general, el objetivo especifico; después el Instituto como
uno de los ejes tematicos, por supuesto; su funcionamiento, integracion, estructura, partidos
politicos con acreditacion; todo lo que se refiere a propaganda politico-electoral; qué se entiende
por un periodo de precampana, de monitoreo y operatividad dei monitoreo.

Y después, finalmente se hace la referencia a dénde se toma ese tipo de informacion.

Y el dltimo apartado que tiene, que es recomendaciones para la aplicacion del examen, en donde
ya se detalla con toda precision, dice “ubicar con anticipacion el domicilio”. O sea, una serie de
recomendaciones.

Ya fuera de esto, de cualquier manera le pediriamos al sefior Secretario, es que éste es un
borrador que lograron ahorita rescatar los compafieros de la Direccién de Partidos Politicos, pero
en cuanto llegue y tenga el archivo se los hacemos llegar de inmediato.

Pero esta es la guia que se les va a entregar a ellos para que sepan cémo deberan y qué es a lo
que deben de atender para la presentacion de su examen.

Las otras guias tiene que ver con ya capacitacion de los monitoristas, de los coordinadores de
monitoreo, y después de ahi baja en cascada.

Primero los coordinadores de monitoreo, después obviamente los que lo solicitan, los aspirantes
a monitoristas; ya que tengamos la designacién ahora si ya a los coordinadores distritales y
obviamente a los monitoristas en la segunda fase de este reforzamiento.

Una cuestién mas que les quiero comentar es que si ustedes se percataron, en la pagina numero
28 aparecen algunas de las prendas de identificacion que van a utilizar, no son monitoristas.

Yo le quisiera por aqui pedirle de favor a alguien que nos ayudara y que nos auxiliara para
presentar; poco a poco los vamos a ir presentando, en este caso van a presentar el chaleco. Por
favor, qué amable, perddn Julian.

Ese sera el chaleco que van a utilizar los monitoristas, ahi tiene los datos que estaban
especificados concretamente en prendas de identificacién. Qué amable, muchisimas gracias.
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Y poco a poco vamos a ir viendo estas partes, ahorita contamos con este y le pedi al senor
Secretario sin consultarlo mucho que me permitiera que fueran conociendo de una vez esta
parte.

¢Querias hacer algun comentario, Julian?
REPRESENTANTE DEL PRI, LIC. JULIAN HERNANDEZ REYES: Si, sefior.
Muchas gracias.

Nada mas entonces sugerirle muy respetuosamente, ;El dia de hoy en sesién ya estamos
aprobando el material?

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: No, nada mas para que lo
conozcan.

REPRESENTANTE DEL PRI, LIC. JULIAN HERNANDEZ REYES: No, perdén, la guia.
PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Ok, correcto.

REPRESENTANTE DEL PRI, LIC. JULIAN HERNANDEZ REYES: Es que usted se refirié en un
primero momento en su intervencion al curso de capacitacion, y ya nos hizo referencia a una
guia; que no es una guia, sino son unas recomendaciones.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: No, es que una es la guia de
estudios. La guia de estudios no tiene absolutamente nada que ver con ese documento.

REPRESENTANTE DEL PRI, LIC. JULIAN HERNANDEZ REYES: Ok.

Precisamente mi comentario va en el siguiente sentido: En virtud de que esperamos de que haya
buena afluencia de aspirantes a monitoristas, nosotros fijamos una postura en el sentido de que
darle los elementos suficientes para que por lo menos puedan conocer el material y ponerse a
estudiar.

;Cuando estarian en posibilidades de poder subir a la pagina electronica del Instituto el
programa de capacitacion? ¢ Por qué lo senalo?

Porque simple y sencillamente la guia de estudio que se habia dicho que se les iba a entregar no
es tal, para mi son unas recomendaciones de caracter general.

Entonces nada mas preguntarle a la Secretaria Técnica cuando tendra terminado el documento,
cuando estaria en posibilidades de subirlo a la pagina electrénica del Instituto.

¢ Para qué?
Para que a los aspirantes cuando lleguen al momento a solicitar su registro se les informe con
oportunidad cuando pondra verificar esta informaciéon en linea o en la pagina electronica del

Instituto.

O bien, si ustedes pretenden hacer una impresion de este documento, ;Cuando estaran en
posibilidades de entregarsela? Si el primer dia que inicia el curso, o cual seria el procedimiento.

Seria cuanto, gracias.
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PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Adelante, Secretario, por favor.

SECRETARIO TECNICO, DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ: Si, ya les habia mencionado que
desde el dia de hoy a ustedes les entregaremos la guia, y hoy mismo la subimos a la pagina, a la
Web, y el dia de mafana cuando se estén entregando la documentacién y los formatos, los dos
formatos, también marnana mismo se les estara entregando esta guia.

REPRESENTANTE DEL PRI, LIC. JULIAN HERNANDEZ REYES: ;Y el programa de capacitacion
cuando?

SECRETARIO TECNICO, DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ: Ei programa de capacitacion se
les estara dando el dia cuando se les dé el curso a monitoristas, aspirantes a monitoristas.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Bien, un ultimo comentario, y
solamente como documento de trabajo, y por eso lo hago de esta manera.

Les van a entregar ahorita dos calendarios: Calendario de actividades para el monitoreo a
medios de comunicacién electronicos, impresos e Internet; y el calendario de actividades para el
monitoreo a medios de comunicacion alternos.

Les insisto y que quede claro, hagan de cuenta que es parte de un promocional de algun
refresco, no es el oficial, se ha ido recabando con base en los datos que se van generando dia
con dia.

Por ejemplo, anoche se aprobaron las bases; es evidente que en las bases se generaron fechas
en términos de licitacion, y lo que les estamos entregando es un concentrado de todas esas
fechas que tratamos y vamos a tratar de irselos actualizando para que no tengan las fechas tan
dispersas.

Es la Unica finalidad y que ustedes puedan atender de alguna manera, a ellas. Por ejemplo, en el
caso de monitoreo electrénico, hasta ahora ya llevamos aqui pendientes, tenemos como cerca
de 30 o 32 fechas y en el caso de alternos también tenemos una serie de 40 mas o menos.

La razdn de que no se haga formal, porque queremos uno formal por parte de obviamente la
Direccién, es que se siguen generando fechas, ahorita nada mas es un referente, en cuanto
tengamos ya mas acabado esto la Direccién nos va a proporcionar un oficial con todos y cada
uno de los datos.

Si les causa mas problemas de entendimiento que soluciones, nada mas seria cuestion de que
nos permitieran terminar con ello.

&, Algun otro punto que quieran tratar en el orden del dia?

Adelante, por favor, Agustin.

REPRESENTANTE DEL PRD, C. AGUSTIN URIBE RODRIGUEZ: Gracias, Presidente.
Algunas de las juntas, en algunos de los Consejos Distritales, habiéndose conformado ya la
Comisién de Propaganda, nos estan informando que ha estado llegando a estas comisiones un
formato realizado en oficinas centrales, en el cual solicitan que solamente sesiones estas

comisiones de propaganda a fin de definir las cuatro fechas mediante las cuales se realizaran los
recorridos de las Comisiones de Propaganda.
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Las cuatro fechas abarcan dos en el periodo de precampana y dos en el periodo de campania.

Al informarseles que de acuerdo al articulo 29 del Reglamento de Propaganda Politica y
Electoral, al informarseles que de acuerdo al articulo 29 de este Reglamento marca como un
minimo dos recorridos de la Comision de Propaganda, se han estado solicitando que se hagan
mas.

A lo cual, tanto vocales como consejeros, han insistido en que la indicacion que se les ha dado
de oficinas centrales es de que nada mas se deben definir esas cuatro fechas.

En virtud de esta inconsistencia, en virtud de que no se estan aceptando al decir los vocales y de
los consejeros no se estan aceptando mas recorridos propuestos por las representaciones en
virtud de que es una indicacion de oficinas centrales, yo si le pediria Consejero Presidente que
se pudiera investigar.

Particularmente el dato es el Distrito 26 de Neza, en el cual nuestro representante al hacer el
comentario de que el articulo 29 especifica que cuando menos se llevaran dos recorridos y hacia
una propuesta de hacer mas recorridos en campanas, a los mejor en precampanas es suficiente,
son 10 dias, de acuerdo a los partidos que hagan procesos internos.

Pero en el caso de la campana creemos pertinente que pudieran darse mas, de acuerdo a las
necesidades del propio distrito.

Sin embargo, el proximo viernes sesionara la Comision de Propaganda, en la cual, en reunidon de
trabajo celebrada el dia de hoy dijeron que van cuatro fechas, es un acuerdo que se debera de
acuerdo conforme a los ultimos puntos del acuerdo dicen, que sera remitido ese documento a la
Secretaria Ejecutiva General y con copia al Consejo General.

Yo si le pediria de la manera mas atenta que pudiéramos investigar o verificar quién dio esta
indicacion de gue solamente son esas cuatro fechas y no hay mas. No es cierto, estariamos
violentando las posibilidades que nos da el articulo 29 del Reglamento, y se checara cual es esa
situacion.

Que se les informara, se les diera una circular a todas las comisiones de propaganda de los
consejos distritales de que de acuerdo a este articulo pueden ser por lo menos dos y que sera en
el seno de esa comision, a propuesta de consejeros y de partidos, el nimero exacto de
recorridos que se realicen.

Pero le estan solicitando que ya se llene, que es un machote que se les esta enviando, que nada
mas tienen que poner esas fechas.

A mi se me hace muy preocupante porque en el caso de los distritos urbanos, pudiera ser que a lo
mejor; ahora si que suponiendo sin conceder, de que pudiera hacerse un recorrido eficiente, de
calidad en los periodos de campana y en virtud de la facilidad que pudiera tener un distrito
urbano para recorrerse el distrito en dos ocasiones sin mayor problema, creemos que hay otros
distritos en donde la experiencia nos da que se han llevado hasta tres, cuatro y hasta cinco
recorridos en virtud de la extension de los distritos.

Creo que si hay esa indicacion de oficinas centrales, numero uno, creo que no estan respetando lo
que marca el Reglamento; numero dos, creo que se evita la posibilidad de que cualquier partido
politico pueda hacer una solicitud expresa de hacer un recorrido en alguna fecha especifica en
virtud de encontrar irregularidades en la propaganda.
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A nosotros si nos llama mucho la atencion y si quisiéramos que pudiera investigarse, pudiera
checarse de dénde salié ese formato, quién lo envié y bajo qué fundamento se esta pidiendo que
solamente sean las cuatro fechas.

Y si es idea del vocal de que solamente, como el formatito nada mas dice cuatro fechas, nada mas
hay que llenar esas cuatro fechas, pues que se le informe y que se le envie por cortesia de esta
representacion el Reglamento de Propaganda y particularmente se le senale el articulo 29.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Correcto.

Se instruiria a la Secretaria para efecto de que haga esta investigacion respecto de un formato que
circula cuando menos en el Distrito 26, de Neza.

Por favor, Secretario.
Adelante, Rafa.
REPRESENTANTE DEL PVEM, LIC. RAFAEL ESQUIVEL BLANCO: Gracias.

Por lo que hace a esta representacion, consideramos que aun cuando efectivamente tal vez es un
poco meter en camisa de fuerza a los consejos distritales, tampoco esta mal; o sea, me parece
que la representaciéon del PRD esta llevando un punto que todo pareciera indicar que este
formato esta mal porque dice “dos” y el Reglamento dice “por lo menos dos”, pues esta
cumpliendo exactamente lo que dice el Reglamento “por lo menos dos” y estan haciendo dos.

Yo no le veo donde esté la ilegalidad, la ilicitud, no entiendo esa parte.

Por otra parte, yo tampoco considero cual es la intencion de estar saliendo la Comision cinco, seis,
cuatro, tres veces, las veces que se quiera plantear.

Los partidos politicos tenemos la atribucion de llamar al Secretario o al Presidente del Consejo y
llevario las veces que queramos a que dé fe de una propaganda que esté puesta de manera
incorrecta y de ahi iniciar un procedimiento en el caso de que veamos que esa propaganda esta
colocada de manera ilegal, fuera de la normatividad, etcétera.

Es decir, no encuentro la necesidad que tenga que ir la comision toda completa para estar haciendo
recorridos y verificar la propaganda si los partidos, en el caso de que encontremos algo podemos
hacer uso de los medios con que cuenta el Instituto.

Entonces eso de salir tres, cuatro, cinco o seis veces no le veo tampoco el caso. Si salen dos veces
y en esas dos salidas verifican que existe algo, puede iniciarse de ahi un procedimiento.

Si algln partido en sus propias estructuras verifica que algo esta fuera de la normatividad, tiene
también los mecanismos para hacer el ejercicio de esta facultad.

Seria cuanto.
PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Yo creo que se circunscribe el

hecho en concreto a la solicitud que se hizo respecto de la investigacién, respecto de este
documento.
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Una vez que tengamos, si ustedes estan de acuerdo, la informacion sobre este formato de este
distrito y que tengan ustedes conocimiento de ello, pues creo que podriamos hacer las
manifestaciones que ustedes consideren adecuadas y convenientes. Adelante, Agustin.

REPRESENTANTE DEL PRD, C. AGUSTIN URIBE RODRIGUEZ: Veo que Rafa trae ganas de
debatir, y sin animos de debatir.

No estamos, respeto mucho la posicion de Rafa, si él no ve necesario esta bien, creo que es de
acuerdo a los intereses de cada partido y de acuerdo a las condiciones de cada distrito.

Y sera en las comisiones de propaganda en donde se determine, a propuesta de partidos o a
propuesta de consejeros, en ejercicio de su autonomia, cuantos y cuando.

Aqui lo preocupante es que estan dando indicaciones de oficinas centrales al decir del vocal. Si él
entendié mal, hay que explicarle; si no entendié mal y alguien le esta diciendo que solamente dos
recorridos, ahi es lo preocupante, porque se le esta diciendo a los 6rganos desconcentrados qué
es lo que tienen que hacer y cuando lo tienen que hacer. Y eso no es asi, eso es lo preocupante,
porque se estaria violentando la norma.

Si deciden hacerlo dos, que lo decidan ellos; si lo deciden hacer cinco, que los decidan ellos. Esa es
la situacion.

Si nos llama mucho la atencidn de que estan mandatando y estan indicando, a lo mejor doy el voto
de confianza de que no sea por dolo, que nada mas dos recorridos.

Digo, que lo decidan ellos, no es en otra circunstancia.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Creo que debemos dejar el
punto exactamente en el lugar en que debia quedar. Lo sefhalaba anteriormente, es decir,
primero vamos a investigar.

Solamente para que tengan ustedes conocimiento, César me acaba de informar ahora que no
hay tal instruccion, que no hay tal formato donde se le envia; que al contrario, se les ha dicho
que ellos determinaran libremente esta parte y que ellos ahora se abocaran a ver qué cosa es lo
que estd pasando en esa junta.

También estoy de acuerdo, mas rapido ya no es posible.
Adelante, Julian.

REPRESENTANTE DEL PRI, LIC. JULIAN HERNANDEZ REYES: Gracias, sefior Presidente.
Aqui nada mas habria que llamar la atencion de dos situaciones.

La primera es que efectivamente los consejeros que integran las comisiones no reciben ninguna
remuneracion por esta situacion en la Comisiéon de Propaganda.

Tenemos dos comisiones en el seno de los consejos distritales, llamese Comisién de
Propaganda y Comisiéon de Revision o Comisidon Revisora, no recuerdo en este momento el
nombre correcto, mas sin embargo nada mas habria que llamar la atencidon de que también no
reciben ninguna remuneracion por parte del Instituto por esos trabajos extraordinarios que
realizan.
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Creo que efectivamente es al interior de cada uno de los consejos distritales, como ellos se
ponen de acuerdo, para que se coordinen y llevar a cabo esta actividad, entonces hay que
dejarles también a ellos que tengan la libertad de que lo puedan hacer de acuerdo a sus
posibilidades.

Y dos, que aprovechando esta situacion, que nos pudiera obsequiar la Secretaria Técnica la
integracion de las comisiones, como quedaron en cada uno de los distritos, con el propdsito de
saber como estamos y cémo estan cada uno de ellos con el cargo de los consejeros que
ocuparia cada una de las comisiones.

Seria cuanto, gracias.
PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: ; Algtin otro comentario?

Si no es asi y no habiendo mas asuntos que tratar, damos por concluida la presente sesion
siendo las 15 horas con 38 minutos del dia de su inicio.

Muchas gracias y buenas tardes.

“TU HACES OR EL
ATENTAN

M. en D. Jestis-Gdz
Consejero Electoral
Presidente de la Comision

FCION”

a

is Mazy Go
Representante Suplente del PRI ante la
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Las presentes firmas corresponden al Acta Estenogréfica de Segunda Sesion Extraordinaria de la
Comisién de Acceso a Medios, Propaganda y Difusién, celebrada el dia 2 de marzo de 2011.




