Toluca de Lerdo, México, 15 de Noviembre de 2011.

Version estenografica de la Décimo Octava Sesion Extraordinaria de la Comision de Acceso a
Medios, Propaganda y Difusion del Instituto Electoral del Estado de México, llevada a cabo en
la Sala de Consejeros del organismo electoral. .

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Buenas tardes.

Con base en lo dispuesto por los articulos 93, parrafo segundo, fraccion |, inciso c) del Cédigo
Electoral del Estado de México; 1.8, fraccion Il; 1.9, fraccion VI; 1.12, 1.13 y 1.17 del Reglamento
para el Funcionamiento de las Comisiones del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México, vamos a dar inicio a la Décima Octava Sesion Extraordinaria de la Comisién de Acceso a
Medios, Propaganda y Difusién convocada para el dia de hoy.

Sefior Secretario, proceda con el pase de lista y, en su caso, hace la declaracién sobre la existencia
del quérum legal.

SECRETARIO TECNICO, DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ: Con gusto, sefior Presidente.
Buenas tardes.

Integrantes de la Comisién de Acceso a Medios, Propaganda y Difusion:

Presidente de la misma, maestro en derecho Jesus Jardon Nava. (Presente)
Consejero Electoral, licenciado Juan Carlos Villarreal Martinez. (Presente)

Consejero Electoral, doctor en administracién publica José Martinez Vilchis. (Presente)
Por los partidos politicos:

Accién Nacional, licenciado Alvaro Daniel Malvaez Castro. (Presente)

Partido Revolucionario Institucional, licenciado Julian Hernandez Reyes. (Presente)
Partido de la Revolucion Democratica, licenciado Rubén Islas Ramos. (Presente)
Partido del Trabajo, actuario Ricardo Ramos Arzate. (Presente)

Como Secretario Técnico, su servidor, Sergio Anguiano Meléndez. (Presente)

Y tenemos como invitados al Jefe de la Unidad de Comunicacion Social, maestro Juan Carlos
Mucifio Gonzalez. (Presente)

Asi como al Titular del Organo Técnico de Fiscalizacion, al licenciado Edgar Hernan Mejia Lopez.
(Presente)

Seiior Presidente, hay quérum legal; en consecuencia que se encuentran presentes los consejeros
con derecho a voz y voto, asi como los representantes de los partidos politicos que he mencionado.
Es cuanto.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Toda vez que existe quérum
legal, con fundamento en el articulo 1.21 del Reglamento para el Funcionamiento de las Comisiones
del Consejo General, damos inicio formalmente a esta Décima Octava Sesion Extraordinaria de la
Comisién de Acceso a Medios, Propaganda y Difusion siendo las 17 horas con 20 minutos del dia 15
de noviembre del afio 2011.

Secretario Técnico, continte con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIO TECNICO, DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ: Con gusto, sefior Presidente.
El siguiente punto es el numero dos y corresponde a la aprobacién del orden del dia, por lo cual
procedo a dar lectura.

1.  Lista de presentes y declaracién de quérum legal.

2 Lectura y aprobacion del orden del dia.

3.  Aprobacioén del Acta Estenografica de la Séptima Sesion Ordinaria.
4 Informe de la Secretaria Técnica.

5.  Analisis, discusion y, en su caso, aprobacion del proyecto de acuerdo nimero 15 denominado
“lineamientos de monitoreo a medios de comunicacion electronicos, impresos y alternos”. -

6.  Asuntos generales.
Es cuanto, senor Presidente.

PRESIDENTE DE LA GOMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Esta a consideracion de los
representantes de partidos politicos, asi como de los sefiores consejeros electorales la aprobacion
del orden del dia y se consulta si desean incluir algtin asunto general a tratar en esta sesion.

Si no existen comentarios respecto del presente punto, solicito al Secretario requiera el
consenso de los representantes de partidos politicos, asi como el voto de los sefiores consejeros con
relacion al orden del dia.

SECRETARIO TECNICO, DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ: Con gusto, seior Presidente.

Antes damos cuenta de la licenciada Dalia Edith Alvarez Padilla, representante del Partido de la
Revolucién Democréatica; de Ricardo Gutiérrez Pacheco, representante de Movimiento Ciudadano y
del licenciado José Salvador Martinez Lpez, de Nueva Alianza, quienes se integran a esta sesion.
Se solicita a los representantes de los partidos politicos manifiesten su consenso respecto al orden
del dia. Existe el consenso.

A los sefiores consejeros, les solicito respetuosamente si estdn de acuerdo con el orden del dia,
sirvanse manifestarlo levantando la mano. Aprobado por unanimidad, sefior Presidente. Es cuanto.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Antes de solicitarle al Secretario
Técnico que continGe con el siguiente punto del orden del dia, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 1.23 del Reglamento para el Funcionamiento de las Comisiones del Consejo y en virtud de
que oportunamente les fue remitida la documentacién correspondiente, le solicito al sefior Secretario
consulte a los integrantes de esta Comision si existe consenso y aprobacion para la dispensa de la
lectura.

SECRETARIO TECNICO, DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ: Con gusto, sefior Presidente.
Antes damos cuenta también de la presencia del licenciado Agustin Uribe Rodriguez, representante
del Partido de la Revolucién Democrética. .
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Se solicita a los representantes de los partidos politicos manifiesten su consenso respecto a la
dispensa de la lectura de la documentacion que en su oportunidad les fue entregada. Existe el
consenso.
Se solicita a los consejeros manifiesten su aprobacién de la dispensa de la lectura de la
documentacién levantando la mano, si estdn de acuerdo. Aprobado por unanimidad, sefior
Presidente.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Sefior Secretario, si es tan
amable pasemos al siguiente punto del orden del dia.

SECRETARIO TECNICO, DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ: Con gusto, el siguiente punto es
el nimero tres, que es aprobacion del acta estenografica de la séptima sesién ordinaria.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Si existen observaciones o
comentarios '
respecto del acta de la séptima sesién ordinaria por parte de los representantes de los partidos
politicos o de los sefiores consejeros, esta a su consideracion.

De no existir comentarios, le solicito al Secretario Técnico proceda a recabar el consenso y la
aprobacién correspondientes.

SECRETARIO TECNICO, DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ: Con gusto.Solicito a los
representantes de partidos politicos manifiesten su consenso respecto del acta de la séptima sesion
ordinaria que en su oportunidad les fue entregada para su conocimiento. Existe el consenso.

Solicito a los sefiores consejeros integrantes de esta Comisién manifiesten su aprobacién del
acta de la séptima sesién ordinaria levantando la mano. Aprobado por unanimidad, sefor Presidente.
Es cuanto.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Proceda con el siguiente punto
del orden del dia, sefor Secretario, por favor.

SECRETARIO TECNICO, DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ: EI siguiente punto es el nimero
cuatro y corresponde a la presentacién del informe de la Secretaria Técnica de la Comisién de
Acceso a Medios, Propaganda y Difusion. ‘

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Tiene la palabra el Director de
Partidos Politicos, doctor Sergio Anguiano Meléndez, para la presentacion del informe de la
Secretaria Técnica.

SECRETARIO TECNICO, DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ: Con gusto, sefior Presidente.

En relacién al monitoreo a medios de comunicacién electrénicos, impresos y alternos, en fecha
14 de octubre se dio seguimiento a la catorceava sesidn especial del Comité de Radio y Television
del Instituto Federal Electoral en el que se emiten los criterios para la asignacion y distribuciéon de
tiempos en radio y televisién aplicable a los procesos electorales locales con jornada electoral
coincidente con la federal.

Del 18 al 25 de octubre se realizé y aprobd por parte de esta Comisién el acuerdo nimero 14,
relativo al proyecto de reformas al Reglamento para el Funcionamiento de las Comisiones del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México.

También en octubre se realiza la clasificacién y conformacién de las cédulas de identificacién
de propaganda generadas durante el proceso electoral 2011 para su resguardo en disco duro
extraible.
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Se realiza la clasificacién de las bitdcoras de recorridos y cédulas de identificacion de
propaganda impresas del proceso electoral 2011 para su remision al archivo general de este
Instituto.

En relacién a acceso a medios, en fecha 13 de octubre se llevé a cabo la recepcién,
clasificacién y captura de la informacién proporcionada por 79 de los 125 ayuntamientos de la
entidad respecto de la actualizacién del catalogo de medios.

En fecha 27 de octubre se dio seguimiento a la sesién extraordinaria del Consejo General del
IFE, en el que se presentd el proyecto de acuerdo por el que se reforma el Reglamento de Acceso a
Radio y Television en Materia Electoral.

Del 1° al 11 de noviembre se realizé la revisién y correccién de las propuestas de actualizacion
a los Lineamientos de Monitoreo a Medios de Comunicacion Electrénicos, Impresos y Alternos para
el 2012, concentrando las propuestas de los integrantes de esta Comision.

En fecha 7 de noviembre se dio seguimiento a la décima sexta sesion especial del Comité de
Radio y Television del IFE, en el que se presenta el acuerdo respecto de los términos y condiciones
para la entrega de materiales por parte de los partidos politicos y autoridades electorales.

Del 7 al 11 de noviembre se retoman las propuestas de los integrantes de la Comision de
Acceso a Medios, Propaganda y Difusion, para la actualizacién del Manual del Procedimientos para
el Monitoreo a Medios de Comunicacion Electrénicos, Impresos e Internet 2012.

El 11 de noviembre se realizaron las gestiones para remitir al IFE el material audiovisual del
Instituto con la versién instructores y capacitadores 2012 para su calificacion técnica y posterior
transmisién en radio y television.

Es cuanto al informe de la Secretaria Técnica y estamos a sus observaciones que nos hagan
llegar.

Es cuanto, seior Presidente.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Esta a la consideracién de los
integrantes de esta Comision el informe que rinde la Secretaria Técnica, ¢existe algin comentario?
Tiene el uso de la palabra Agustin Uribe.

REPRESENTANTE DEL PRD, LIC. AGUSTIN URIBE RODRIGUEZ: Gracias, Presidente.

Solamente preguntarle al Secretario Técnico de esta Comision si han hecho los oficios
necesarios, tal y como solicit6 la representacion del Partido de la Revolucién Democratica, para estar
pendientes del Comité de Radio y Television del Instituto Federal Electoral para darle seguimiento a
todos los acuerdos que han estado teniendo.

Sobre todo tengo entendido que hace un par de dias, el viernes o jueves de la semana pasada,
y el dia de ayer sali6 una nota en varios medios de comunicacion respecto a los acuerdos de
pautados ya respecto a érganos electorales estatales.

Nada més para saber, porque es una informacién que no se encuentra en el informe que nos
rinde la Secretaria Técnica y ha sido una solicitud de manera permanente de la representacion del
PRD.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Gracias. Tiene el uso de la
palabra el Secretario Técnico.

SECRETARIO TECNICO, DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ: Gracias, sefior Presidente.

Si, hemos estado dando seguimiento al Comité de Radio y Television como aqui también
damos el nombre de los acuerdos, las fechas.

En este Ultimo no tenemos la informacién; pero se las estaremos haciendo llegar conforme
tengamos esta informacién para que ustedes estén en posibilidades de tener todo actualizado.
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Incluso he pedido que trabajemos en una ruta critica para la entrega de los materiales también
que ustedes entregan a sus partidos politicos nacionales; pero que también tengan una ruta critica
de los tiempos que ustedes tengan que considerar para que desde la elaboracién de sus materiales
hasta la entrega de los mismos ante sus partidos politicos nacionales.

Pero estamos en el seguimiento a estos acuerdos del Comité de Radio y Television del Instituto
Federal Electoral.

Se integra a esta sesién Luis Mazy Gonzalez, del Partido Revolucionario Institucional.
PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Tiene el uso de la palabra el
licenciado Juan Carlos Villarreal Martinez.

CONSEJERO ELECTORAL, LIC. JUAN CARLOS VILLARREAL MARTINEZ: Para secundar la
peticion que ha formulado el representante del Partido de la Revolucion Democrétlca ayer sesiond el
Consejo General del IFE, y fueron justamente temas de acceso a medios.

Si me gustaria que si es como lo ha afirmado el Secretario que le da el seguimiento, me
gustaria conocer los alcances del acuerdo del dia de ayer.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Tiene el uso de la palabra el
licenciado Julian Hernandez Reyes, representante del Partido Revolucionario Institucional.

REPRESENTANTE DEL PRI, LIC, JULIAN HERNANDEZ REYES: Gracias, sefior Presidente.

De igual manera en el punto, en la segunda hoja de su informe los relativos al dia 27 de
octubre establecen que ya se aprobaron las reformas al Reglamento de Acceso a Radios y
Televisién en materia electoral.

Si fue de fecha 27 de octubre ojala que ya lo pudiéramos tener nosotros el actualizado. No se
nos ha informado de parte de la Secretaria Técnica para poderlo tener.

Y, asimismo, celebrado el siete de noviembre lo relativo a la entrega de materiales por parte de
los partidos politicos electorales para conocer las especificaciones de caracter técnico, que también
es de gran utilidad para nosotros. Seria cuanto, gracias.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Le instruiriamos a la Secretaria
para efecto de que haga acopio de los acuerdos relacionados con nuestra Comisién en el Comité de
Radio y Televisién, y se los haga llegar, por favor, a los representantes de los partidos politicos, asi
como a los sefiores consejeros.

SECRETARIO TECNICO, DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ: Con gusto, sefior Presidente.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: ;Algin otro comentario al
respecto? Tiene el uso de la palabra el licenciado Alvaro Daniel Malvaez Castro.

REPRESENTANTE DEL PAN, LIC. ALVARO DANIEL MALVAEZ CASTRO: Gracias, Presidente.
Mas que un comentario es una solicitud: Me gustaria pedirle a la Presidencia de esta Comision
que nos pudiera proporcionar el cronograma del proceso electoral para irlo empalmando con varias
actividades que va a venir desarrollando la Comision.
Yo por ahi tengo entendido que ya en algunas otras dreas o comisiones ya estan trabajando un
cronograma. No sé si fuera posible que nos lo pudieran proporcionar en esta Comision.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Vamos hacer las indagaciones
pertinentes.

Normalmente la Secretaria Ejecutiva hace llegar un calendario electoral. Vamos a investigar si
ya lo elaboraron, si ya lo tienen hecho; y si no podriamos proporcionarle el de la Comisién, cuando



Comision de Acceso a Medios, 182 Sesion Extraordinaria
Propaganda y Difusion

menos el que tenemos preparado de la Comision, para que con base en ello pudiéramos realizar los
trabajos.

Pero con mucho gusto vemos si es posible y si ya existe para podérselos proporcionar este
calendario. ¢Algun otro comentario? Tiene el uso de la palabra el sefior licenciado Juan Carlos
Villarreal Martinez.

Yo le solicitaba al Secretario Técnico que nos pusiera al tanto de los acuerdos que tomaron
ayer en el IFE, porque los dos tienen que ver con el proceso electoral del Estado de México. Dado
que no lo ha hecho si me gustaria, si no tiene la informacién que la consiga.

Ayer se aprobd el pautado, y ayer mismo se aprobaron también los tiempos con una larga discusién
respecto de si el Estado de México y el Distrito Federal deben tener el mismo tiempo para
precampanas. Es un tema relevante para nosotros,

Y yo, sinceramente, lamento que la Secretaria Técnica no tenga la informacidon que apenas
ayer mismo estuvo, y los que tuvimos oportunidad la pudimos seguir.
Le ofrezco a la Presidencia que le puedo hacer llegar el catdlogo de emisoras de radio y television
que se aprobaron para el Estado de México, aqui las tengo en la pantalla, pero es una peticién que
formulé el Partido de la Revoluciéon Democrdtica, que ha sido muy puntual en eso y es algo que no
tenemos.
Me parece que la Secretaria Técnica debiera de poner mas empefio en el trabajo. Seria cuanto,
Presidente.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Tiene el uso de la palabra el
Secretario Técnico.

SECRETARIO TECNICO, DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ: Gracias, sefior Presidente.

Si, se le dio seguimiento ayer a esta sesion; efectivamente se discutié sobre los tiempos en el
Estado de México. Recordemos también que les dimos un calendario en donde practicamente no
empata tanto como la vez anterior en que tuvimos lo del Distrito Federal y lo del Estado de México y
en que repartimos tiempos con el IFE en ese momento, pasado el proceso de diputados y
ayuntamientos de 2009. _

Incluso también se discutié sobre el Catalogo de Medios en donde incluso hubo dos votos en contra
pero bueno, nosotros les haremos llegar toda esta informacion y estamos pendientes de estos
acuerdos para que algo que conozcamos en especifico del acuerdo se los hagamos saber.

Algo en que siempre el Instituto ha estado en discusién es en lo relativo a los tiempos de radio y
television de los partidos politicos, sobre todo porque se reparten tiempos entre Estados de México,
Distrito Federal. :

Recordemos que hay radiodifusoras y televisoras con origen y sefial en el Distrito Federal que
transmiten los spots ‘de los partidos politicos. Seria cuanto, sefior Presidente.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Gracias. Tiene el uso de la
palabra el sefior Rubén Islas Ramos.

REPRESENTANTE DEL PRD, LIC. RUBEN ISLAS RAMOS: Si, sefior Presidente.

Lo que observo es que el tema no esta en el Orden del Dia y la sugerencia es -quizéa para
evitar un debate o una discusién entre el sefior Director de Partidos Politicos y el Consejero
Villarreal- que a la brevedad posible, el Director de Partidos Politicos pudiera hacer llegar a los
representantes de los partidos y consejeros esa informacion.

Y si hay necesidad de discutirla, analizarla y demds, pues que sea un punto de agenda en el
Orden del Dia de la siguiente sesién, para que todos podamos tener los elementos para poder
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plantear algun asunto sobre el tema y poder asi pasar ahora a los temas sustanciales del orden del
dia, sefior Presidente.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Bien, reiteraria nada mas el
comentario que le hice a la Secretaria Técnica en el sentido de que a la mayor brevedad posible
pueda proporcionarnos los acuerdos a que hemos hecho referencia, poniendo especial interés en
algo que me parece que podria ser sustancial, que es el hecho de saber si los acuerdos del Comité
de Radio deben de ser publicado y entren en vigencia.

No sé si ya estén en la pagina de internet del Instituto, no sé si se publiquen en el Diario Oficial;
habria que checar esa parte de tal suerte que por favor nos haga llegar los documentos oficiales, si
es tan amable.

¢ Hay algun otro comentario respecto del Informe que rinde la Secretaria Técnica? Si no
existen mas comentarios respecto de este punto, lo tendriamos por presentado.

Sefior Secretario, continte con el siguiente punto del Orden del Dia.

SECRETARIO TECNICO, DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ: Con gusto, sefior Presidente.

El siguiente punto del Orden del Dia es el nimero 5 y corresponde al Analisis, Discusion y, en
su caso, Aprobacién del Proyecto de Acuerdo nimero 15 denominado “Lineamientos de Monitoreo a
Medios de Comunicacién Electrénicos, Impresos y Alternos”. Es cuanto.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Gracias, sefior Secretario.

Este punto 5, de Analisis, Discusién y, en su caso, Aprobacién del Proyecto de Acuerdo
nimero 15 denominado “Lineamientos de Monitoreo a Medios de Comunicacién Electrénicos,
Impresos y Alternos” fue acompaiiado tanto del Acuerdo nimero 15 como del Documento de
Lineamientos en blanco y negro, otro que contiene el Control de Cambios y el Glosario al que
hicimos referencia.

De tal suerte, esta a consideracion de los integrantes de esta Comisién el Proyecto de Acuerdo
numero 15 y los documentos que lo acompafan.

Tiene el uso de la palabra el licenciado Julian Hernandez Reyes.

-REPRESENTANTE DEL PRI, LIC. JULIAN HERNANDEZ REYES: Gracias, sefior Presidente.

Unicamente para preguntar cudl seria la metodologia, si primero discutiriamos el acuerdo
nimero 15 que se pone a consideracion para la aprobacién de los lineamientos o ya entrariamos en
observaciones que tenemos al cuerpo del documento, que son los lineamientos de monitoreo a
medios de comunicacion electrénicos, impresos y alternos, porque por ejemplo a mi si me llama la
atencién que en el acuerdo nuimero 15, en la pagina numero tres, al final, el dltimo parrafo de esta
hoja sefiala lo siguiente:

“Asi lo resolvieron por (espacio) de votos y con el consenso de los representantes de los partidos
politicos”, para cuidar la forma, porque creo que también por lo regular aqui hay que dejarlo en
blanco para que se ponga lo que se acuerde en el seno de la Comisién y que no ya venga una
predisposicién para que se diga que se conté con el consenso de los partidos politicos.

Por eso yo preguntaria cual seria la metodologia que utilizariamos en estos momentos para entrar en
la discusién sobre el particular.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Lo que vamos finalmente a
discutir, analizar y, en su caso, aprobar es el acuerdo, de tal suerte que todos los documentos seran
objeto de previo analisis, es decir, vamos a discutir aquellas cuestiones que aun queden pendientes
de los lineamientos y del propio glosario y enseguida ya pasariamos al acuerdo, en la inteligencia de
que efectivamente existe esa propuesta de que podamos hacer una diferenciacién en esa parte.
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Es decir, hasta donde yo entenderia, en las reuniones de trabajo que hemos tenido de esta Comision
existe el consenso en términos mucho muy generales; sin embargo, existen algunas prevenciones
respecto de algunos puntos muy en particular.

Posiblemente diria “con el consenso de los partidos en lo general y en contra de tal y tal y tal articulo
en lo particular’, lo decidiriamos en su momento, dependiendo del resultado del andlisis.

En ese sentido, les comentaria que esta a discusion el proyecto de lineamientos.

Adelante, tiene el uso de la palabra el licenciado Rubén Islas Ramos.

REPRESENTANTE DEL PRD, LIC. RUBEN ISLAS RAMOS: Sugerencia de método, sefior
Presidente, por qué no en términos de como se hace parlamentariamente el andlisis de un
~ documento normativo nos vamos de lo general a lo particular, de tal manera que si estamos de
acuerdo en lo general del documento hagamos las reservas en lo particular cada miembro de partido
politico y consejeros que asi lo deseen y discutamos esas particularidades, de tal manera que
podriamos avanzar mucho mas rapido de esta manera, que ademas es de una manera clésica, que
se utiliza en todas partes para discutir un documento de caracter normativo.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Le comentaria al representante
que el documento ya fue discutido en todos y cada uno de sus puntos, solamente tenemos o
teniamos tres cuestiones achuradas, o sea, tres cuestiones separadas por decirlo de alguna manera,
que finalmente en una consulta que esta Presidencia hizo con los consejeros estamos ya
proponiendo el texto que consideramos que seria procedente.

Sin embargo, ello no obsta para que, en su caso, ya en este andlisis y dnscusmn si tienen
observaciones particulares sobre el articulado lo puedan hacer.

Estaria a consideracién de los representantes de los partidos politicos y los consejeros el proyecto de
lineamientos de monitoreo. ;Existe algun otro comentario?

REPRESENTANTE DEL PRD, LIC. RUBEN ISLAS RAMOS: ¢ Estamos en reservas?
PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: No, no, no.
REPRESENTANTE DEL PRD, LIC. RUBEN ISLAS RAMOS: ;Sobre el método?

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: No, del método que sefialamos
cémo habiamos decidido anteriormente que se iba a discutir; es decir, tres cuestiones fueron las que
quedaron separadas desde los trabajos de la Comisién.

Estas tres consideraciones ya fueron analizadas y discutidas con los otros dos consejeros y estamos
haciendo una propuesta.

Ahora, todo el documento si alguno de los representantes de los partidos politicos o los propios
consejeros quieren hacer comentarios en lo particular, los podriamos hacer; o sea, ese es el sistema
que vamos a seguir, el que habiamos determinado y el que hemos utilizado incluso en el caso de la
reforma al Reglamento para el Funcionamiento de las Comisiones.

Me habia pedido el uso de la palabra el licenciado Julian Hernandez Reyes.

REPRESENTANTE DEL PRI, LIC. JULIAN HERNANDEZ REYES: Gracias.

Nada més quisiera que se definiera también la forma en que vamos a trabajar, porque si es asi, si se
nos dice que va a ser por articulos separandolos en lo particular, tendriamos algunas observaciones
sobre los mismos.

Por eso esperariamos la instruccién de parte de la Presidencia o la propuesta por parte de la
Presidencia para saber como lo iriamos abordando, independientemente de los tres asuntos que
quedaron encorchetados.
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PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: De acuerdo.

Si, si quieren hacer por ejemplo desde ahora, es decir, en tal articulo tan situacién, ya lo
pueden hacer.

Entiendo la propuesta que hacia Rubén Islas en el sentido de decir “estamos de acuerdo en lo
general’, por decirlo de alguna manera, “vamos a ver éstos”.

Lo que vamos a hacer o lo que est4 alli puesto se supone que fue el consenso al cual llegamos
los representantes ante esta Comisién.

Si Julian, en este caso por ejemplo, tiene observaciones sobre un articulo, que nos lo sefiale y
entramos al analisis.

Si Rubén tiene consideraciones sobre algun articulo en particular, que haga las observaciones
y entramos también al analisis.

Igual con todos los representantes de los partidos politicos, es el método que hemos seguido
tradicionalmente y es el que vamos a seguir en esta ocasion.

Es igual que la reserva.

Ahora, si quieren vamos a hacer lo siguiente, es decir, si algun partido politico tiene algin
articulo en particular que quiera discutir, que nos lo sefale, hacemos la lista y discutimos esos
articulos.

REPRESENTANTE DEL PRD, LIC. RUBEN ISLAS RAMOS: Jests, por qué no lo que propongamos
es, para obviar, es que entremos primero a lo que estd encorchetado, a lo que se quedd
encorchetado, saquemos la parte encorchetada y luego entremos a las reservas que cada
representante de partido politico tiene, porque entiendo que el PRI tiene algunas reservas, nosotros
tenemos algunas reservas, seguramente Accién Nacional también tiene reservas y los demas
miembros de los partidos politicos.

Si sacamos lo que esta encorchetado podemos entrar de lleno a las reservas que tengamos
cada partido politico.

Y no sé si los consejeros también tuvieran alguna reserva a algun articulo.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: ;Estarian de acuerdo con esa
propuesta? Bien. El articulo que quedé encorchetado es el articulo 22, es la pagina seis.

El articulo 22 dice: “El Instituto podra llevar a cabo un monitoreo aleatorio en los términos que la
Comisién determine, con el fin de observar la correcta aplicacién de los lineamientos en esta
materia”.

Es decir, la idea que hizo que esto quedara encorchetado es la opinién de algunos representantes de
partidos politicos y de algunos consejeros, en el sentido de que no es necesario ya llevar a cabo un
monitoreo aleatorio.

Nosotros estamos considerando en esta propuesta que todo se circunscribe a lo siguiente:

Primero. Dejarlo de manera permisiva, es decir, se puede quedar, si se utiliza, la Comisién decidira si
se hace o0 no se hace el monitoreo aleatorio.

O por el contrario, nos enfocamos mas ya a lo que se refiere al monitoreo que pueda realizar la
empresa o una institucién, en virtud de las experiencias que hemos tenido, perfeccionarlo y seguirnos
con ello.

Ahora, en caso de que se quede el monitoreo aleatorio, habria que generar un procedimiento para
llevarlo a cabo en el manual de procedimientos del monitoreo de electrénicos.

Esa seria la consideracion, si se acepta este articulo 22 en los términos en que esta redactado
0, por el contrario, se discute y se quita ya la parte que se refiere al monitoreo aleatorio.
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Estaria a consideracion de los integrantes de la Comision este articulo. Tiene el uso de la
palabra el licenciado Julian Hernandez Reyes.

REPRESENTANTE DEL PRI, LIC. JULIAN HERNANDEZ REYES: Gracias, sefior Presidente. Sin el
afan de reeditar una discusion que ya se dio en las reuniones de trabajo anteriores, creo
precisamente que éste es un articulo que quedd encorchetado y que nosotros habiamos manifestado
que lo mejor era retirarlo, en virtud de que esto era algo que quedaba respecto al monitoreo cuando
los partidos politicos teniamos la oportunidad de contratar tiempos, haciamos una auditoria sobre las
personas o las empresas que hacian el monitoreo correspondiente.

En estos momentos, como los partidos politicos ya no tenemos la atribucion de contratar
publicidad o espacios en radio y television, simple y sencillamente consideramos que este tipo de
monitoreos aleatorios, como aqui se sefiala, ya son obsoletos y simple y sencillamente no nos lleva a
nada.

Nada mas habia por ejemplo la propuesta, si mal no recuerdo del Partido Accién Nacional,
referente al monitoreo en medios alternos, que es algo que hace la propia Direccién de Partidos
Politicos en su calidad de Secretaria Técnica de la Comision con el propésito de que nosotros
podamos verificar a través de una subcomisién de los trabajos que se realizan por parte de la propia
Secretaria Técnica.

Mas sin embargo, nosotros si estamos con la postura de que se pudiera eliminar este articulo
22. Seria cuanto, muchas gracias.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Gracias. Tiene el uso de la
palabra el licenciado Rubén Islas Ramos.

Perdon, Rubén, cometi un error, me habia pedido primeramente el uso de la palabra el
licenciado Alvaro. Perddn, una disculpa. Tiene el uso de la palabra el licenciado Alvaro Daniel
Malvaez Castro.

REPRESENTANTE DEL PAN, LIC. ALVARO DANIEL MALVAEZ CASTRO: Gracias, sefior
Presidente, por esa distincién.

Aqui hay diferencia de lo que comenta Julian, esta representacion si estaria de acuerdo con la
propuesta que hace la Presidencia de acuerdo a la redaccién que se nos presenta, toda vez que a
diferencia de como lo comenta el compaiiero representante del Partido Revolucionario Institucional.
Efectivamente nosotros ya no podemos contratar tiempos; pero si el Instituto contrata a la empresa
que lleva a cabo el monitoreo.

Y propiamente el monitoreo aleatorio, en el caso de que se estuviera solicitando, seria para
monitorear el trabajo que esté realizando la empresa. Es finalmente con un animo de vigilancia y de
supervision.

Y estamos de acuerdo en el sentido de como se presenta la propuesta, porque no lo hace una
. forma obligatoria; sino alternativa. Es decir, con la palabra de que el Instituto podra llevar a cabo el
monitoreo bajo los términos en que la Comisién determine.

Es para nosotros suficiente el hecho de que se deje una alternativa para el dado caso, porque
como lo planteabamos en la reunién anterior, si todos cumpliéramos con las cuestiones tanto legales
como deseables, no seria necesario ni siquiera llevar a cabo el monitoreo. Confiémonos todos unos
en otros, esta perfectamente bien.

Es mas, incluso, ni siquiera habria Instituto Electoral si todos nos comportaramos como debiera de
ser. Nosotros insistimos en el hecho de que se deje la oportunidad y la posibilidad de que se pueda
llevar a cabo un monitoreo aleatorio.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Gracias.
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REPRESENTANTE DEL PRD, LIC. RUBEN ISLAS RAMOS: Yo creo que en todos los procesos
existen elementos que nos permiten fiscalizar o controlar a los actores que a su vez estan realizando
una obra, o estan realizando una actividad de fiscalizacién o de control. '

A mi me parece que el dejar el monitoreo aleatorio; pero ademas con un caracter potestativo,
porque asi esta redactado el texto del articulo.

Es decir, no es obligatorio, dice que podra hacerlo, nos permite, en caso de no estar conformes con
los resultados que nos estén arrojando los monitoreos normales, tener un elemento de evaluacion.
Eso a mi me parece fundamental.

Pero ademas yo entiendo que el articulo no se refiere solamente a medios electrénicos; es
decir a radio o television. Estamos hablando de un monitoreo de medios de comunicacién masivo, de
medios de comunicacién social, en general, en donde también interviene aquello que siempre hemos
llamado medios alternos de comunicacion, espectaculares y demas.

Pero si fuéramos mas perspicaces quiza podriamos decir que alguno de los partidos politicos
que no tenemos acceso a la compra de tiempo en radio y televisiéon porque nos lo prohibe la
legislacién electoral, pudiéramos por la puerta de atrds meterle un gol a la propia legislacion
contratando otro tipo de formas.

Tenemos el caso, éste Uultimo de la pelea de box en donde un boxeador traia el emblema de un
partido politico en el short. En fin, se pueden dar una serie de cosas que pueden ocurrir durante el
proceso electoral o que yo induzca en un didlogo de alguna telenovela, o que yo induzca en el
didlogo de algin comentarista de radio, tal actividad que resulte realmente en una propaganda a
favor de algun candidato de partido politico alguno.

Insisto que esto lo puede hacer cualquier partido politico, cualquiera de nosotros puede hacer
eso; por eso creo que el hecho de que exista un monitoreo nos cuida las manos a todos.
Es decir, es una forma de cuidarnos las manos todos y es un mecanismo de seguridad porque
acceso a este tipo de cosas creo que lo puede pagar cualquiera, no solamente un partido politico en
lo especifico. Por eso nosotros estariamos porque se mantuviera la redaccién que se propone en los
lineamientos.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Bien.

Nada méas un comentario que vale la pena hacer desde ahora: Este monitoreo aleatorio
solamente tiene que ver con medios de comunicacién, es decir, no se refiere a los alternos.
Recuerden que en los alternos hay una posibilidad en términos de que la Comisién lo pueda auditar.
Tiene el uso de la palabra el Actuario Ricardo Ramos Arzate.

REPRESENTANTE DEL PT, LIC. RICARDO RAMOS ARZATE: Gracias, Presidente; para fijar la
postura de esta representacion en los términos ya suficientemente explicados en la reunién de
trabajo:

Que nosotros estariamos de acuerdo porque se mantuviera -tal cual estd la propuesta de la
Presidencia- el articulo 22, como bien sefala el compafiero del PRD, que estd en términos
potestativos.

Simplemente ratifico la posicion de esta representacion y hago el comentario que ayer, en la Sesién
del IFE, el PRD precisamente interpuso una inconformidad y una demanda por aparecer la
propaganda en el calzoncillo -pierna izquierda- del boxeador Marquez Gracias.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Bien, gracias. Tiene el uso de la
palabra el Consejero Juan Carlos Villarreal Martinez.

-CONSEJERO ELECTORAL, LIC. JUAN CARLOS VILLARREAL MARTINEZ: Tal y como lo sefialé
en la sesién previa, cuando tocamos este Articulo, reiteraré -solamente para fijar la posicion,
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Presidente- que yo no estoy de acuerdo en los términos del monitoreo aleatorio. Ya di las razones la
ocasién anterior.

Me parece que este es un resabio que viene de antes de la reforma del 2008 y en la actualidad
este monitoreo no tiene razén de ser porque existen dos instrumentos de monitoreo que formalmente
se realizan: Tanto el del IFE como el que nosotros contratamos.

Hacer un monitoreo para monitorear a los monitoristas, que es la empresa -que es realmente el
sentido del monitoreo aleatorio- no tiene ningun sentido dado que los partidos politicos pueden
solicitar directamente la informacién al IFE via testigos y pueden iniciar el procedimiento que mejor
les corresponda.

Pero también, como se ha dado cuenta aqui, la propia empresa que se contrata por parte del
Instituto, también puede dar la informacion cuando asi se le solicite. Entonces yo reiteraria la
posicién que manifesté en la sesién previa respecto de que no estoy de acuerdo en que se realice un
monitoreo aleatorio. Seria cuanto.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Gracias, Consejero.
Tiene el uso de la palabra el licenciado Julian Hernandez Reyes.

-REPRESENTANTE DEL PRI, LIC. JULIAN HERNANDEZ REYES: Gracias, sefior Presidente.
Aunado a lo que comentaba en la intervencidn anterior, también es importante destacar -y creo que
todos lo sabemos en esta mesa- que la autoridad responsable para llevar a cabo este tipo de
monitoreo es el propio IFE.

Nosotros, como 6rgano electoral local, debemos conocer las limitaciones que tenemos; aunado
esto a que ya estamos dando el visto bueno para que se contrate una empresa que lleve a cabo el
monitoreo de medios electrénicos, radio y television, simple y sencillamente seria desconfiar el propio
trabajo que estamos realizando nosotros.

Esto aunado a que mas adelante y en el propio cuerpo del documento se establecié que se
pueda suscribir un convenio con el IFE para que nosotros podamos tener acceso a todos los testigos
que se generan ahi.

Ahora bien, si simple y sencillamente, como ya se ha mencionado por parte de la
representacién del PRD, hay la presuncién de que a través de un logotipo -impreso en el calzoncillo
de un boxeador ante una veda electoral que habia en esos momentos en Michoacan- se cometié una
falta, estan los medios correspondientes.

Esto simple y sencilamente es arena de otro costal -valga la expresidén- porque simple y

sencillamente seria a través del area de Quejas y Denuncias como se podria dar seguimiento a este
tipo de situaciones.

Inclusive el propio representante del PT manifiesta que ya se presenté una queja o una denuncia, no
sé lo que haya sido, ante la autoridad federal con el propésito de darle seguimiento a este tipo de
situaciones.

Nosotros consideramos que efectivamente el monitoreo aleatorio en estos momentos es desconfiar
del trabajo que nosotros mismos estamos haciendo, porque estariamos contratando o estariamos
erogando alguna situacién de caracter financiero por parte del Instituto a través de una Unidad de
Comunicacién Social con algo que simple y sencillamente tenemos dos instrumentos para hacer las
valoraciones correspondientes.

Vuelvo a repetir, el resultado del monitoreo por parte de la empresa y el que emite la autoridad
responsable para llevarlos a cabo, que es el Instituto Federal Electoral y que nosotros tendremos
acceso a toda la informacién, vuelvo a repetir, a través del propio convenio que se suscriba para
tales efectos. Seria cuanto. Muchas gracias.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Muchas gracias.
Secretario, por favor.
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SECRETARIO TECNICO, DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ: Si, para dar cuenta, sefior
Presidente, del representante del Partido Verde Ecologista de México, el licenciado Martin Fernando
Alfaro Enguilo.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Muchas gracias. Tiene uso de la
palabra el ciudadano Ricardo Gutiérrez Pacheco, representante de Movimiento Ciudadano.

REPRESENTANTE DE MC, C. RICARDO GUTIERREZ PACHECO: Gracias, Presidente. Buenas
tardes.

Nada mas para fijar la postura de esta representacion en apoyo a lo vertido por los compareros del
PRD, por el PAN y por el PT, nos sumamos a la sugerencia de que siga el articulo 122 en los
términos en que esta circunscrito. Es todo.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Muchas gracias.
Tiene el uso de la palabra el licenciado Agustin Uribe.

REPRESENTANTE DEL PRD, LIC. AGUSTIN URIBE RODRIGUEZ: Gracias, Presidente.

Nada mds para hacer algunas precisiones: Punto nimero uno, nada mas reafirmar que la
representacion del PRD estaria de acuerdo con la propuesta que esta haciendo, hasta donde tengo
entendido, la Comisidn, el articulo 22, que se mantenga. Esa es la primera.

La segunda. Es un articulo potestativo, es decir, se hace o no se hace de acuerdo al interés de la
propia Comisién. Por lo tanto, o sea, no hay una distribucién de recursos, no hay esas necesidades,
simple y sencillamente es potestativo.

Ahora, ¢en qué situacidon? En la situacién que marque la propia Comisién.

Y tercero. No es cierto lo que dice el representante del PRI; o sea, si bien es cierto esta facultado el
Instituto Federal Electoral, también ya varios criterios, varias sentencias han declarado el monitoreo
del Instituto Electoral del Estado de México como también un mecanismo de prueba.

Es decir, también tenemos facultades para monitorear, o sea, eso ya es el monitoreo. El monitoreo,
ya estamos facultados para monitorear y por lo tanto podemos monitorear los medios de
comunicacién en toda la extension de la palabra.

Pero ademas si bien es cierto tenemos un elemento con el cual pudiéramos calificar el trabajo de la
empresa, que es el monitoreo del IDE, yo nada més les pido que vean cudl es el objetivo del
monitoreo.

El monitoreo que nosotros realizamos es para verificar que el IFE esté cumpliendo la pauta del IFE,
es decir, no podemos utilizar el instrumento que realiza el IFE para verificar si la empresa esta
haciendo correctamente su trabajo. Eso en primera.

Y en segunda, complementando lo que acaba de decir el licenciado Rubén Islas, hay un cumulo de
acciones que hemos estado verificando ya en este momento incluso, en estos dias en medios de
comunicacion electrénicos e Internet, una serie de situaciones que nos hace presumir la contratacion
de propaganda politica; y no nada mas politica, sino también gubernamental, que es lo que el
Instituto Federal Electoral ha estado estudiando y ha estado tratando de conceptualizar lo que el
Organo Técnico de Fiscalizacion nos ha estado insistiendo aqui en este Instituto, que es la
propaganda integrada.

¢ Cual es esta propaganda integrada? De que sin hacer un anuncio pleno, conciso, preciso del
elemento en cuestién se hace la mencién en programas, en anuncios, en elementos comunicativos
que no necesariamente pudiéramos pensar que fueran canales de comunicacién, como serian las
telenovelas, como serian las revistas, como serian una serie de programas que maneja la radio y la
television.



14
Comision de Acceso a Medios, 18° Sesidén Extraordinaria
Propaganda y Difusion

Si la empresa no nos estd monitoreando esto, si la empresa no nos esta monitoreando todo
este tipo de propaganda, que ademas esté facultada y estd, esperemos, marcada en el manual,
como esta en los lineamientos, si ella no se esta realizando a juicio de alguno de los integrantes de
esta Comisién, en un momento dado uno de los instrumentos que pudiera utilizar el Instituto para
verificar que esta llevando a cabo su trabajo como lo debe de hacer, no es el IFE, no es el monitoreo
del IFE, en todo caso pudiera ser las muestras que de alguno de los actores politicos en esta mesa
pudiéramos presentar.

O, en su defecto, a solicitud de algunos integrantes, hacer algin monitoreo alterno que no
significaria grandes recursos, sino simple y sencillamente para comprobarle a la empresa que esta
haciendo mal su trabajo.

En ese sentido, y por todos los argumentos vertidos, la representacién del PRD esta con el
proyecto, es decir, que se mantenga el articulo 22.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Gracias.

Tiene el uso de la palabra el licenciado Martin Fernando Alfaro Enguilo.

REPRESENTANTE DEL PVEM, LIC. MARTIN FERNANDO ALFARO ENGUILO: Gracias, sefior
Presidente.

En virtud de que ya se habia hecho la discusién del presente articulo en reuniones pasadas,
esta representacion sélo quiere fijar su postura nuevamente en el sentido de que dicho articulo se
excluya de los lineamientos, toda vez de que esto refleja un exceso de desconfianza por parte de los
actores politicos, ademas de que es un monitoreo que no tiene razén de ser, toda vez que esta
actividad la realiza el Instituto Federal Electoral, siendo una atribucién esa institucion.

Por dltimo, nada mas fijar nuestra postura de que estamos en contra de que este articulo quede
en los lineamientos. Es cuanto, sefior Presidente.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Muchas gracias.
Tiene el uso de la palabra el licenciado José Salvador Martinez Lépez.

REPRESENTANTE DE NA, LIC. JOSE SALVADOR MARTINEZ LOPEZ: Gracias, buenas tardes.

Algo es cierto, ya en reuniones pasadas esta representacion de Nueva Alianza habia
manifestado su negativa a que el articulo 22 se mantuviera y una de las argumentaciones que habia
dado esta representacion era en relacion a todo lo que conlleva el dejar este articulo, es decir, todo lo
que se tendria que incorporar en el manual para poder llevarlo a cabo, toda vez que si se dejara de
esta forma no habria el manual necesario para poder llevarse a cabo.

Por lo tanto, estamos en desacuerdo en que este articulo 22 no quede dentro de los
lineamientos.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Tiene el uso de la palabra el
doctor Martinez Vilchis. . ]
CONSEJERO ELECTORAL, DR. JOSE MARTINEZ VILCHIS: Muchas gracias, Presidente.

Primero quisiera sefialar que creo que dejar el articulo o eliminarlo no es una cosa que pueda
dejar en graves condiciones a los lineamientos, por omisién o por alusién, y creo que a ninguno en
realidad si se elimina o se deja.

La revision a la empresa la hacemos permanentemente, incluso a manera de auditoria cada
vez que entrega los informes quincenales.

Si ustedes recuerdan, checamos incluso si una declaracién es neutra, positiva o negativa, la
revisamos aqui y le decimos a la empresa delante de ella que no estamos de acuerdo o que se
equivocd en colocar a un actor politico como perteneciente al PAN, al PRD, al PRI.
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Le hacemos revisiones de diverso tipo cada quincena, muy puntuales y le estamos seialando
los defectos que tiene en su trabajo. Eso lo hacemos al entregar sus reportes quincenales
permanentemente.

Creo que de manera muy exhaustiva le preguntamos si esté haciendo bien el monitoreo en sus
estaciones que tiene colocadas, si tiene personal técnico, le hacemos muiltiples revisiones.

Creo que a eso le podemos llamar también de alguna forma monitoreo o una auditoria, una
revision quincenal permanente la que estamos haciendo a la empresa aqui en la mesa.

Lo que no revisamos, como dice atinadamente Agustin, es si esta revisando correctamente el
pautado que se mete ante el IFE. En eso estoy de acuerdo, esa parte si hay que revisarla con
cuidado.

En algunas ocasiones si podemos hacer peticiéon al IFE de que nos entregue sus testigos para
verificar si el pautado es correcto o no, eso también se lo podemos solicitar, pero a mi me parece que
si fuese Unicamente mi apreciaciéon como consejero electoral yo diria que no deberiamos de tener ya
el articulo 22 aqui, no hace falta.

Si con la inclusién del 22 en los lineamientos logramos unanimidad y consenso de todos los
partidos politicos para que no se dificulte el resto de la discusién de los encorchetados, Presidente,
no tengo objecidn en que se quede, si eso permite en que podamos continuar de manera adecuada
con la revisién del resto de los articulos.

Por eso decia en un principio que no me parece un asunto de vida o0 muerte. Yo creo que no
deberia de estar; honestamente creo que sobra.

El articulo 18 que esta lineas arribar, si ustedes observan, en el segundo parrafo dice: “Los
integrantes de la Comisién tendran acceso en cualquier momento a toda la informacién que genere la
empresa respecto del monitoreo”. Hay mucha transparencia en el acceso a la informacion.

Y en los articulos subsecuentes, el 19 y el 20 dice de la obligacién de la Secretaria Técnica de
estar en coordinacién con el Organo Técnico para conocer fechas de informe, todo derivado del
monitoreo que tenemos que enviarle, o que hariamos saber a Hernan en su momento.

También el articulo 20 nos pone en alerta de qué podemos hacer si no estamos de acuerdo
con el trabajo que ha hecho la empresa, o si encontramos todavia razones para pensar que esta
denigrandose a actores politicos.

Es decir, se prevé en diversos articulos como podemos seguir supervisando el trabajo de la
empresa.

Por eso y por lo que han comentado quienes han estado aqui en el Instituto con mayor tiempo
que nosotros. En razén de que es un articulo que se derivé de una reforma previa, me parece que no
deberia de estar, eso no deja en indefensién a dos partidos de que soliciten revisar a la empresa si
es necesario, no tiene que estar el articulo para que un partido politico pueda solicitarle a la Comisién
que vayamos a otro monitoreo.

Pero, repito Presidente, si la inclusién del 22 permite que salvemos de mejor manera al resto
de los encorchetados. No tendria objecion.

De tal modo preferentemente que no esté el articulo, quiero ser claro en eso. Pero si eso
impide que se desarrollen bien los trabajos en el resto de los encorchetados entonces dejémosio
como esta.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Gracias, consejero.
Tiene el uso de la palabra el licenciado Juan Carlos Villarreal Martinez.

CONSEJERO ELECTORAL, LIC. JUAN CARLOS VILLARREAL MARTINEZ: Si, Presidente.
Yo creo que estamos iniciando una discusién que puede generar mayores confusiones si no
precisamos algunos elementos.
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Creo que ya se han colocado sobre la mesa algunos conceptos que no tienen qué ver con el
articulo en discusion; por ejemplo el concepto de propaganda integrado. Eso forma parte del
esquema, pero no de este articulo en particular.

Y yo creo que el problema de fondo es que estamos confundiendo el género con la especie: El
género es el monitoreo. Ese es el género.

Y la especie es monitoreo en medios electrénicos, en impresos y en alternos. Esas son las
especies del monitoreo. Luego la pregunta seria: ¢ Entonces qué es el monitoreo alterno?

Y entonces el monitoreo alterno como esté planteado se convierte en un nuevo monitoreo.

Ahi es donde yo advierto, estamos confundiendo porque ya hay un monitoreo que hace la
autoridad federal; hay un monitoreo que organiza al Instituto Electoral en las tres especies.

Uno que encarga un despacho, que es el de medios electrénicos, igual que el de medios
impresos; y el de medios alternos que lo hace a través de sus funcionarios y que esta seleccionado
ya con un proceso a través de la Direccién de Partidos Politicos. Esas son las especies de
monitoreo.

Luego entonces me parece que el tema si lo queremos salvar, como dice el doctor Martinez

Vilchis, seria facilmente salvable si cambiamos la acepcién que es la incorrecta, porque el monitoreo
aleatorio no es ni género, ni es especie. Es uno mismo para decir lo que realmente se quiere decir: y
lo que realmente se quiere decir es lo que ya expresé el doctor Martinez Vilchis.
Creo que la redaccion correcta deberia ser: “El Instituto podré llevar a cabo auditorias al proceso de
monitoreo en los términos que la Comision determine”. Y entonces si, que en cualquier momento
esta Comision se podra pronunciar por auditar el monitoreo: El de impresos, el de electrénicos o el
de alternos, porque eso es realmente lo que queremos hacer.

Pero el monitoreo como lo estan planteando en la red de accion es incluso una especie hasta
de tautologia; si ya tenemos un universo de monitoreo general, ;entonces qué hace el aleatorio?, ¢el
aleatorio hace uno distinto al general? No, por supuesto que no.

Pero ademas, en todo caso, ;qué nos permitiria este eufemismo el resultado del monitoreo
aleatorio? Identificar errores. Para eso sirve el monitoreo aleatorio. Eso tipicamente se llama
auditoria.

Yo propongo, Presidente, que con el animo de salvar la discusion y si pretendemos mantener el
Articulo, se puedan ordenar auditorias y -ahi si- en los términos que la Comisién determine.

Ademas, para adelantar, voy a plantear que si quieren que lo sigamos discutiendo, lo podemos
seguir discutiendo.

Comenté la vez pasada que el IFE acaba de organizar un foro que se llamé “Democracia y Medios,
Criterios de Monitoreo Rumbo al Proceso Electoral Federal 2011-2012" y la primera expresion del
Presidente del IFE fue colocar el tema de discusién en la mesa y no lo alcanzaron a resolver todos
los académicos.

Ahi el tema de discusién fue cémo hacer compatible la libertad de expresion con la equidad en la
contienda y ahi estovo Woldenberg, que para muchos es un santén en la materia; estuvieron
expertos como Alma Rosa Alba de la Selva, estuvo Roberto Rock, Benito Nacif, Roy Campos, en fin;
una pléyade de especialistas y nadie logré concluir algo. ¢ Por qué?

Porque es un vacio que en términos legales tenemos pero eso es volver -insisto- al tema que colocé
Agustin: En vez de discutir el tema del monitoreo, vamos a ver los defectos que tiene la Ley y ahi si
coincido con él de que la propaganda integrada es un vicio, es un defecto que deriva de una
inadecuada aplicacién de la Ley.

Por eso la alternativa que sugiero, Presidente, es esta: Pongamosle otro nombre y si le ponemos
“auditoria” -a pesar de que me he manifestado en contra del aleatorio- yo me avendria a que
dejaramos el Articulo. Seria cuanto, Presidente.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Gracias, Consejero.
Tiene el uso de la palabra el licenciado Rubén Islas Ramos.
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REPRESENTANTE DEL PRD, LIC. RUBEN ISLAS RAMOS: Gracias, sefior Presidente.

Bueno pues nosotros nos adherimos a la propuesta del Consejero Villarreal: Si se pone
“auditoria” estariamos nosotros igualmente de acuerdo porque lo que se observa de la redaccién del
Articulo, si lo leemos de manera precisa, tiene un elemento que me parece vital del propio Articulo y
es la conclusién del texto.

Dice: “...con el fin de observar la correcta aplicacion de los lineamientos en la materia”.

¢ Eso qué quiere decir? El Articulo 22 es un Articulo de prevencién.
Es decir, significa que si durante el proceso de monitoreo se observa que quien hace el monitoreo no
lo esta haciendo bien, si no existe este Articulo 22 ya sea como estd o como lo propone Juan Carlos
-que sea auditable- es como si nos pusiéramos una camisa de fuerza o unas esposas y no
pudiéramos hacer absolutamente nada y sujetarnos a lo que esta haciendo la empresa contratada
para hacer el monitoreo.
A mi si me parece que, sea el caso de que el monitoreo sea aleatorio en los términos que establece
la Comisién o como lo plantea Juan Carlos, estariamos absolutamente de acuerdo de que fuera en
términos de una accién de auditoria de la actividad que realice la empresa que esta auditando.

De manera tangencial le diria a Juan Carlos que los santones no saben cual es la diferencia
entre libertad de expresiéon y equidad; bueno, la equidad en medios de puede medir; la libertad de
expresion, no.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Tiene el uso de la palabra el
licenciado Edgar Hernan Mejia Lépez, Titular del Organo Técnico de Fiscalizacion.

TITULAR DEL ORGANO TECNICO DE FISCALIZACION, LIC. EDGAR HERNAN MEJIA LOPEZ:
Muy buenas tardes. ,

La verdad, son varios temas. Yo creo que -ahora si, usando la frase del Consejero Presidente
de esta Comisién- el tema no se ha acabo de entender o de explicar en razén de que si,
efectivamente me voy a remontar a Aristételes, la Légica Dedntica; se esta confundiendo el medio
con el fin o el género con la especie. Ahi habra que poner el tema de la diferencia especifica para
poder llegar a saber qué queremos.

Si se va a hacer una auditoria de monitoreo habra que ver los estados en que se va a basar, las
técnicas de auditoria, basado en serio.

Yo siempre he dicho que el tema del monitoreo es un tema maravilloso en razén de que es un tema
de reglas, de supuesto normativo, presupuesto y posible sancién o consecuencia hipotética, si no por
qué esta el tema de Michoacan.

La realidad siempre va delante de la norma y obliga al operador juridico a interpretarla e integrarla
para darle solucion a un caso dificil, es un tema de principios.

Las reglas, como decia Ronald Dworkin, se agotan en si mismas, o sea, no tienen ningun problema,
el tallo es aqui de interpretacion.

Y por supuesto que un instrumento mas que venga a apoyar elementos de fiscalizacion, qué bueno,
si es que se puede, si es viable. Y ahi habria que distinguir entre lo deseable, lo posible y lo
vinculante.

Lo deseable por supuesto que seria un elemento, uno que no existiésemos como elemento de
credibilidad, legitimidad y confianza; dos, entre lo posible, se puede, si puede estar contemplado, por
supuesto que hay hoy dia telenovelas donde hay didlogos a favor de fuerzas politicas, de todas, hay
indumentaria, vestimenta que se usa con emblemas, colores, referencias a una fuerza politica o ya
no decir en temas de radio y television, que esta prohibidisimo, pero se hace, de propaganda
integrada o agregada.
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El tema, una cosa es el medio y otra cosa es el fin, una cosa es el continente y/o el contenido. ¢(A
qué voy? El uso alternativo del monitoreo tiene varios elementos, un tema es la propaganda para
prevenir o detectar cuentas irregulares, otro es el fin dltimo.

;,Cual es? Apoyar la fiscalizacion. El tema del articulo 22 de monitoreo aleatorio es un tema
importante en razén de que es una muestra global y la muestra siempre va a ser mucho mas
perfectible que la esfera global.

Ya quisiera ver la curva estandar, la varianza y la covarianza no la mide, o sea, de lo que va a arrojar
ese resultado. Y es un elemento que obliga a corregir muchas cosas.

Si el monitoreo a medios electronicos arrojé 12 mil spots no transmitidos y asi aprobados, ya no me
atrevo a decir que va a arrojar el monitoreo que haga el ente respectivo, que lo lleve a cabo.

Y por supuesto que si nos aporta elementos de prueba constitutivos para poder fincar o imputar una
responsabilidad es muy importante para nosotros como Organo Técnico de Fiscalizacion.

Ahora, no quisiera yo dejar de decir que no se debe hacer uso de una razén instrumental donde no
se pondere el fin y eso es el medio para presuponer una conducta que puede ser no viable; al
contrario, yo me iria por una razén préctica donde podamos ponderar y balancear el fin con el medio.
¢ A qué voy con esto? El tema de monitoreo por supuesto, ya lo dije, lo deseable, lo posible y ahora
si lo vinculante, es un tema de decision de los consejeros, ahora si el ampliar o el reducir la
disposicién normativa, mas porque no hay un tema de reglas ahi, es un tema de principios, prima
facie, como diria el maestro Islas en sus clases universitarias.

Y me voy a explicar un poquito mas, y perdén el atrevimiento; dije “ahi estd Michoacan”, ahi esta lo
que pasé el sdbado, alusién, no sé si sea aplicable o no, habra una autoridad competente para
discernir y aclarar la queja, la denuncia, en todo caso la consulta o la resolucién ultima.

Hablar de 2012 es hablar de, lo habiamos conjurado la vez pasada, de cuatro o cinco campainas en
si mismas, de problematica de tiempos, de frecuencia de cobertura y, por supuesto, de propaganda a
nivel municipal, distrital, muy diferenciada y con un instrumento viene a apoyar bastante bien.

Que es vinculante, que es potestativo, que no es obligatorio y que va a arrojar muestras muy
diferentes a la global, por supuesto que es una realidad. Seria cuanto.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Muchas gracias.

Si me permiten, les haria los siguientes comentarios y una propuesta.

Efectivamente ya el Instituto y la propia Comisién cuentan con una serie de elementos de naturaleza
juridica que le permiten la vigilancia de este tipo de monitoreos.

Ya el doctor Martinez Vilchis habia sefialado el parrafo segundo del articulo 18 de estos
lineamientos, que le permiten a los integrantes de esta Comisién que en cualquier momento puedan
tener acceso a la informacién que se genere por la empresa o por cualquier instituciéon que lo realice,
la informacién que devenga del monitoreo.

También en el caso concreto del manual de procedimientos para el monitoreo de electrénicos,
en lo que se denomina “criterios generales a observar en la contratacion de la empresa o en la
celebraciéon de convenio con la institucién publica que realice el monitoreo”, en el numeral cinco
sefiala que “la empresa se compromete a aceptar supervision directa y continua por parte del
personal del Instituto, asi como de los integrantes de la Comision en la actividad que desarrolla.

Es decir, estos dos tipos de injerencia, por llamarlos solamente de alguna manera de los
integrantes de la Comisién, en la informacién, en el desarrollo de la obtencién y el manejo de la
informacion que hace la empresa a la institucién, ya son de una u otra manera algunos garantes de
que el trabajo de monitoreo se lleve a cabo adecuadamente.

Ahora, toda vez que el Consejero Martinez Vilchis me ha hecho saber que de su parte también
existiria un allanamiento a la propuesta que hizo el Consejero Villarreal, les propondria a todos los
integrantes de la Comision la siguiente redaccién de este articulo 22, si son tan amables, que dijera
lo siguiente:
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“El Instituto podra realizar auditorias a la empresa o institucién que realice el monitoreo de los
medios de comunicacién electrénicos e impresos”. Y quedaria todo el demas texto, “en los términos
que la Comisién determine con el fin de observar la correcta aplicacion de los lineamientos en esta
materia”.

Me podrian decir aqui, por lo que han estado discutiendo acerca de por qué no los alternos;
alternos ya tienen en el articulo 41 de este manual, dice: “Con el apoyo de la Unidad de Informatica y
Estadistica, la Direccién sistematizara los resultados del monitoreo a efecto de que puedan ser
auditables por los integrantes de la Comisién”.

Es decir, como es un monitoreo que lleva a cabo el propio Instituto, es decir, lo tiene que
monitorear en todo caso o evaluar el Instituto.  Estaria a su consideracion la propuesta de
redaccién que aparece en pantalla y tiene el uso de la palabra el Consejero Villarreal.

CONSEJERO ELECTORAL, LIC. JUAN CARLOS VILLARREAL MARTINEZ: Justamente en esta
dltima expresion, Presidente, lo que pasa es que el articulo que esta contenido en el 41 tiene que ver
con los testigos y no con la auditoria a una mala o inadecuada tarea de monitoreo en alternos.

Creo que lo correcto, tal y como lo ha sefialado el representante del PRD, es que si a este
articulo le vamos a dar el caracter preventivo, debiera quedar general, para que entonces alcance si
a impresos, a electrénicos y también a los alternos, porque el 41 solamente alude a los testigos y no
al trabajo de campo.

Y lo que observamos en el reciente proceso es que el trabajo de campo nos hizo bien,
entonces la tinica manera en que podriamos verificarlo es también aplicando una auditoria.

REPRESENTANTE DEL PRD, LIC. RUBEN ISLAS RAMOS: Pero si se entiende ademds, ;no?

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: No habria ningdn problema,
hacemos la
propuesta. En todo caso, lo tnico que podria llegar a pasar fuera que...

REPRESENTANTE DEL PRD, LIC. RUBEN ISLAS RAMOS: Hay que quitarle “medios de
comunicacion electronicos”.

PRESIDENTE DE LA conmsi(m, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Podria ser solamente...
REPRESENTANTE DEL PRD, LIC. RUBEN ISLAS RAMOS: Monitoreo, a los monitoreos.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Seria: “El Instituto podra realizar
auditorias a los monitoreos”. ¢ Estarian de acuerdo? Tiene el uso de la palabra el licenciado
Julidan Hernandez Reyes.

REPRESENTANTE DEL PRI, LIC. JULIAN HERNANDEZ REYES: Gracias, sefior Presidente.

Nosotros nada mas para fijar una postura, nosotros sefialariamos que no estariamos de
acuerdo con esa redaccién y dejariamos a salvo nuestros derechos nada mas, simple y
sencillamente por lo que se refiere a este articulo.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Correcto.

Si no existen méas comentarios, entonces pasariamos al siguiente punto que teniamos
achurado, que tiene qué ver con el articulo 57.

Tiene el uso de la palabra el licenciado Martin Fernando Alfaro Enguilo.
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REPRESENTANTE DEL PVEM, LIC. MARTIN FERNANDO ALFARO ENGUILO: Gracias, sefior
Presidente. Nada mas también para fijar la postura de que no estamos de acuerdo con la redaccién
de este articulo. '

Gracias, seria cuanto.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Gracias.
En el caso del otro achurado que teniamos, el articulo 57, que esta relacionado con el articulo 9
en el que se dice en la parte final: “Las cuales seran aprobadas por la Comision”. Estamos en el 57.
Tiene el uso de la palabra el sefior licenciado José Salvador Martinez Lépez.

REPRESENTANTE DE NA. LIC. JOSE SALVADOR MARTINEZ LOPEZ: Sélo para manifestar que
en relacién al articulo 22 no estamos de acuerdo con la redaccién que se propone.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Gracias.
El articulo 57 dice: “El Presidente...”.
Tiene el uso de la palabra el licenciado Juan Carlos Villarreal Martinez.

REPRESENTANTE DEL PRD, LIC. RUBEN ISLAS RAMOS: ;Pero por qué no lo lee antes,
Presidente, el 57? Que le dé lectura entonces el Presidente.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: El articulo 57 dice: “El
Presidente de la Comisién entregara los informes quincenales y finales al Organo Técnico y al
Consejo General. A este ultimo a través de la Secretaria Ejecutiva con el objeto de dar cumplimiento
al articulo 162",

Le queremos hacer una propuesta, y tiene el siguiente fin: Efectivamente la Comisién debe de
informarle tanto al Consejo, como al Organo Técnico.

Sin embargo, lo légico es que primero conozca el Consejo y que dé, en su caso, que tenga el
conocimiento, o que apruebe el propio informe.

Si lo dejamos asi como esté les notificariamos, ahora si que al mismo tiempo, a ambos; y si el
Consejo hiciera cualquier tipo de modificacion a estos informes aceptando o no, por ejemplo, una
recomendacion o una observacién, tendriamos que notificar nuevamente al Organo Técnico de
Fiscalizacion. )

La propuesta es solamente en el sentido de que el Organo Técnico sea notificado
inmediatamente después de que el Consejo haya tenido conocimiento o aprobado, en su caso, ese
informe.

En consecuencia lo que estariamos proponiendo, y en caso de ser aceptado también afectaria
al articulo 9, como lo he sefialado, en los mismos términos, diria lo siguiente el articulo 57. Estoy
haciendo referencia al 57 porque fue el que quedé encorchetado, quiero aclarar.

Si me ayudan por favor, dice: “El Presidente de la Comision entregara los informes quincenales
y finales al Consejo General, a través de la Secretaria Ejecutiva con el objeto de dar cumplimiento al
articulo 162 del Cédigo, para su conocimiento y aprobacién en su caso, y después de ello al Organo
Técnico de Fiscalizacion”.

Es decir, se conserva la propuesta de que tanto el Organo Técnico como el Consejo tengan
conocimiento de estos informes; pero se reserva el que primero lo haga el Consejo, y una vez que
tenga conocimiento y lo apruebe, en su caso, se notifique de inmediato al Organo Técnico de
Fiscalizacion.

¢ Estaria a consideracion de los integrantes de la Comisién ésta propuesta de redaccion que en
caso de ser aceptada o modificada afectaria también al articulo 9 en su parrafo segundo?

Tiene el uso de la palabra Agustin Uribe.
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REPRESENTANTE DEL PRD, LIC. AGUSTIN URIBE RODRIGUEZ: Gracias, Presidente.

En primera instancia, no tendriamos inconveniente en la nueva redaccion, excepto por la
palabra “aprobacién” ya que en ninguna parte del Cédigo Electoral en el Articulo 162 especifica que
deba ser aprobado. Lo que dice en su ultimo pérrafo es que debe ser publicado.

Para que esta representacion pudiera dar el consenso a esta nueva redaccion, lo Gnico que
quisiéramos colocar es: En lugar de “aprobacién” que dijera “publicacion”.

Es decir, tal y como usted lo comentd, quedaria el Articulo 57, a propuesta de esta
representacién: “El Presidente de la Comision entregara los informes quincenales y finales al
Consejo General a través de la Secretaria Ejecutiva, con el objeto de dar cumplimiento al Articulo
162 del Cédigo para su conocimiento y publicacién, en su caso; después de ello, al Organo Técnico
de Fiscalizacion”.

Creo que la redaccién es desafortunada en la Ultima parte pero el fondo, la discusién -y por lo
cual quedé archivado este Articulo- es el asunto de la publicacion.

Esta representaciéon ha concedido el hecho de que sera el Consejo General, conforme los
criterios que él determine, como debera de ser publicado el monitoreo. Esta representacion lo ha
concedido.

Pero no debera de ser aprobado porque el monitoreo no es aprobado por el Consejo General.
Es de su conocimiento y el Consejo General determinara cémo debera de ser publicado. Ese es el
fondo del asunto y es lo que ha estado manifestando esta representacion en la mesa.

Nosotros no tendriamos ningun conflicto en el asunto de la modificacién al Articulo, tal y como
lo esta manifestando la Presidencia; sélo que en lugar de “aprobacién” que diga “publicacion”.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Bien.

Antes de darle el uso de la palabra a Alvaro, solamente quisiera hacer un comentario:

Si se entiende en los términos en que lo ha expresado Agustin, tampoco yo tendria ningln
conflicto, salvo por una sola situacion:

Dice el Articulo 66: “Dichos informes deberan contener una valoracién de la actuacién de los
medios de comunicacién monitoreados, asi como las recomendaciones que estime conducentes”.

Eso quiere decir que cuando los informes van acompainados de esas observaciones y
recomendaciones, deben ser aprobados necesariamente por el Consejo, salvo que yo esté
equivocado en mi apreciacion.

Es decir, si hay una recomendacién de parte de la Comisién al Consejo como, por ejemplo,
exhortar o equis situacion y ser un procedimiento, cualquiera que éste fuera, ;deberia de aprobarse
o no el informe que rinde la Comisién?

¢O coémo le hariamos o cual seria el mecanismo para que el Consejo aceptara las
recomendaciones de la Comisién?

Yo estaria de acuerdo incluso con el término de publicitacién que sefala Agustin que dice
“...para su conocimiento, aprobacién y publicacién”.

Es decir, no tengo problemas con lo de la publicidad, el problema es que creo que si hay
algunos informes que rinde la Comisién, que deben de ser aprobados por el Consejo, para que sean
viables las recomendaciones que se hagan

Me pidié el uso de la palabra, primero, Alvaro; en seguida el doctor, después el Consejero
Villarreal y en seguida Rubén Islas.

Tiene el uso de la palabra el licenciado Alvaro Daniel Malvaez Castro.

REPRESENTANTE DEL PAN, LIC. ALVARO DANIEL MALVAEZ CASTRO: Gracias, Presidente.
Para hacer aqui una precision:

En los términos en que estan proponiendo la modificacién al Articulo 57, que se nos presenta,
esta representacion desearia que se pudiera considerar ahi el espacio en el que va a quedar
colocado el Organo Técnico de Fiscalizacién. ¢Por qué?
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Refiriéndonos al hecho de que se le estd dando cumplimiento, con este Articulo y con esta
accion se le esta dando cumplimiento al Articulo 162 del Cédigo, me remito inmediatamente al mismo
y en el sexto renglén se dice que uno de los objetivos del monitoreo propiamente es ayudar y apoyar
a la fiscalizacion de los partidos politicos.

Uno de sus principales objetivos, de su razén de ser, de la razén de ser del monitoreo es
propiamente apoyar a la fiscalizacion de los partidos politicos y prevenir que se rebasen los topes de
gastos de campafia; esto es que el conocimiento que debe de tener de estos resultados, de estos
informes quincenales y finales el Organo Técnico debe ser también instantdneo, simultaneo.

Al mismo tiempo que se puede estar dando a conocer al Consejo General, porque al final del dia el
66, como dio lectura el Presidente, establece que el Consejo General debera realizar monitoreos y
que a través de la Comisién de Acceso a Medios realizara las valoraciones y las observaciones
pertinentes o recomendaciones; es decir, le da la facultad a la Comisién para auxiliarse a la
calificacién y valoracién de estos monitoreos, pero no deja de lado la accién primordial que le resalta
el 162, que es vigilar la fiscalizacién de los partidos politicos y prevenir que se rebasen los topes de
gastos de campania.

Esto es para nosotros de suma importancia, lo cual podria remitirlos al hecho de que aunque se
remitan esas observaciones al Consejo General, también se pueden estar remitiendo de manera
simultanea al Organo Técnico de Fiscalizacién, independientemente de que puedan estar llevando a
cabo la aprobacuon de las valoraciones y observaciones que esté proporcionando la Comision,
porque asi lo establece la obligacién en el 66.

Y el 162 le da la facultad y objetivo a ese monitoreo para apoyar las actividades de fiscalizacion.
Seria un error de nuestra parte limitar esa posibilidad al hecho de que hasta que el Consejo General
esté llevando a cabo una aprobacion, una revision o hasta que pueda sesionar al momento de recibir
estos informes, porque estariamos obligando al Consejo General a llevar a cabo una sesién para esa
aprobacién de los informes quincenales, cosa que no se ha venido haciendo y que seria una practica
que entorpeceria propiamente las actividades de la fiscalizacién.

Estariamos exactamente llevando acciones dilatorias para la revisién propiamente de los objetivos
primordiales que establece el 162. Seria cuanto.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Gracias.
Tiene el uso de la palabra el doctor Martinez Vilchis.

CONSEJERO ELECTORAL, DR. JOSE MARTINEZ VILCHIS: Gracias, Presidente.

De la lectura que hacia el representante de Accién Nacional, me parece que hay que resaltar el 66,
segundo parrafo, dice que “el Consejo General es quien realiza los monitoreos”, no estrictamente la
Comisidn, lo hace a través de la Comisién, como dice el renglén tercero.

“El Consejo General realizard monitoreos cuantitativos y cualitativos”, etcétera, a través de la
Comision de Acceso a Medios, Propaganda y Difusion, siguiendo con la lectura “la cual le informara
periédicamente sobre los resultados”, etcétera; “dichos informes deberan contener una valoracién” y
hasta ahi se queda.

Si trato de recordar o tratamos de recordar, Presidente, en la ocasidn anterior se presentaba por
parte del Secretario Ejecutivo todo esto y se tenia por presentado. Creo que ya no votabamos su
aprobacién. Habria que recordar si era asi, ya no lo haciamos.

Y esto suena légico porque la redaccién dice que el Consejo realiza los monitoreos a través de la
Comisién y le esta informando periédicamente, ya preaprobé diria en una interpretacion de este
segundo parrafo.

Y yo creo que si dejaramos nosotros el texto para no crear confusién, como usted lo sugiere,
Presidente, hasta donde dice “para dar cumplimiento al articulo 162 del Cddigo”, hasta ahi, sin decir
si es conocimiento y aprobacion, o incluso publicacién, como podria sugerir el representante del
PRD, sino lo que dice el 162 y se termind.
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Y efectivamente parece ser que no votabamos la aprobacién de los informes que presentdbamos, si
tratamos de recordar eso. Y es quiza por lo que dice la redaccién del parrafo segundo del 66, que lo
realiza el Consejo a través de la Comision.

Pareceria que podemos resolver este dilema colocando lo que dice el articulo 162, dejarlo hasta ahi
porque recordemos que el interés de este articulo era que enteraramos al Organo Técnico, esa era la
discusion, que lo enteraramos y ahi ya lo estamos diciendo.

Después de que ya conocié al Consejo, enteramos al Organo Técnico del contenido y esta colocado
en la redaccién que usted sugiere.

No, yo no estaria de acuerdo en que saliera la parte que dice “posteriormente al Organo Técnico”,
que se quedara, que quitdramos la parte previa y dejaramos solamente el articulo 162 del Codlgo,
para dar cumplimiento a lo que dice el articulo; para no meternos en el tema de si se aprueba, si se
discute, si se publica. Nada mas lo que dice el 162 y enteramos al Organo Técnico.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: El inicio del achurado, que dice
“para su conocimiento y aprobacion, en su caso”.

CONSEJERO ELECTORAL, DR. JOSE MARTINEZ VILCHIS: Eso se elimina.
PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Eliminar esa parte.
CONSEJERO ELECTORAL, DR. JOSE MARTINEZ VILCHIS: Y dejarlo asi.

REPRESENTANTE DEL PRD, LIC. RUBEN ISLAS RAMOS: Pero pénganlo con cursivas, porque
todavia tendriamos que meter eso.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: ;Quieren que se quede con
cursivas lo que estaba?

REPRESENTANTE DEL PRD, LIC. RUBEN ISLAS RAMOS: Con cursivas, porque estamos todavia
debatiendo.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Juan Carlos Villarreal.

CONSEJERO ELECTORAL, LIC. JUAN CARLOS VILLARREAL MARTINEZ: Voy a tratar de hacer
una interpretacion sistematica y funcional de todo este cuerpo normativo y luego una propuesta en
concreto, Presidente, para nuevamente centrar la discusion en el tema que nos ocupa.

Creo que nadie tiene duda que los articulos que regulan la parte del monitoreo son tanto el 66
como el 162. Solamente para llevar la secuencia en la idea, el 62 obliga a realizar el monitoreo y
pide, ordena que lo haga a través de la Comisién, esta Comisién tiene que informar de manera
regular al Consejo.

Y el 162 alude a la corresponsabilidad o integralidad institucional para que el Organo Técnico
también lo conozca. Hasta ahi es correcto.

El problema es que estamos viendo el articulo 57 desconectado del noveno de los presentes
lineamientos, porque en el noveno de los presentes lineamientos, cito textual, en el segundo parrafo
dice: “Los informes quincenales, extraordinarios y finales que se desprenden de los monitoreos a los
medios de comunicacion, bla, bla, la parte central, las cuales seran aprobadas por la Comisién en los
términos de lo establecido por el Manual de Procedimientos y enviados al Consejo General y al
Organo Técnico para su conocimiento”.

A mi me parece que si lo que queremos hacer es que sea armoénico, tendriamos que modificar
los dos articulos, tanto el 57 como el noveno, y en el noveno en el punto que sefiala Agustin.



24
Comision de Acceso a Medios, 18° Sesion Extraordinaria
Propaganda y Difusién

De nada serviria que lo hagamos de conocimiento si no lo van a publicar, o sea, se tiene que
publicar y entonces creo que en el noveno faltaria agregar la expresion “para su conocimiento y
publicacién”. Esa me parece que seria sugerencia concreta.

Ahora, en el 57 seria cuidadoso de la redaccién, entre menos redaccion, a mi juicio, seria
mejor; si le ponemos como advierte el doctor Martinez Vilchis, solamente que damos atencién y
damos cumplimiento al articulo 162 y al 9 de los presentes Lineamientos, ya quedan contenidos los
extremos que nos preocupan, se remite al Consejo, se envia al Organo Técnico, se aprueba en la
Comision y se logra la publicidad.

Y es un prurito de caracter legal porque el indice de la informacién reservada que tiene el
Instituto en este tema en particular sefiala un procedimiento que no podemos obviar.

El procedimiento que marca y que lo marcé la propia Direccién de Partidos Politicos, no lo
hicimos en la Comisidn, no lo hizo nadie mds, la Direccién de Partidos Politicos en lo relativo a la
Comisién de Acceso a Medios dice, y cito textual en la parte del motivo de la reserva, estoy hablando
del articulo 162, dice:

“Hasta en tanto no se aprueben por la Comision y sean presentados ante el Consejo General para
posteriormente ser publicados en la pagina web del Instituto, podran darse a conocer al publico en
general”. Y luego el ultimo parrafo tiene que ver con la fiscalizacion.

Es decir, el propio érgano administrativo esta reconociendo que primero lo debe aprobar la Comisién,
lo debe conocer el Consejo General, una vez que lo conoce el Consejo General se publica y lo
conoce el Organo Técnico.

Eso digamos que seria el flujograma, entonces a mi me parece que para evitar confusiones
bastaria con que en este articulo se diga que el Presidente de la Comision entregara los informes
quincenales y finales en los términos que establece el articulo 162 del Cédigo y el 9° de los
presentes Lineamientos.

Y me parece que de esta manera quedarian, a mi juicio, satisfechos los extremos que hasta el
momento se han comentado.

Seria cuanto, Presidente.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Tiene el uso de la palabra el
licenciado Rubén Islas; enseguida Hernan; me pidié también el uso de la palabra Julian.

REPRESENTANTE DEL PRD, LIC. RUBEN ISLAS RAMOS: A ver, sefior Presidente; sefiores
representantes de partidos politicos y consejeros.

Estamos en un proceso de reglamentacion, y lo que estan reglamentando es el 162 del Cédigo.
Esa es nuestra norma bdsica, fundamental, de la cual se deriva todos estos lineamientos.Y me
parece que no estamos leyendo el 162, y no estamos entendiendo qué significa reglamentar.

Es decir, reglamentar significa precisar, ir a las particularidades; y el reglamento no puede ser
un ordenamiento genérico, general; tiene que ser un documento sumamente particular. Es decir, ir a
los detalles que se derivan del 162, de esta generalidad que el legislador puso en nuestras manos
para construir particularidades que hagan que el 62 no solamente sea una norma vigente; sino que
sea una norma viviente. Es decir, que la norma se pueda aplicar. De aqui se desprenden dos cosas:
¢ Para qué es el monitoreo? ;Cuél es el objetivo de monitorear?

jAh! Hay un sentido concreto que viene del propio 162: El monitoreo de medios servira para
apoyar la fiscalizacién de los partidos politicos, y para prevenir que se rebasen los topes de
campaiia. Esta es una finalidad sustancial del 162.

Si nosotros nos alejamos de este fin no tiene sentido ningun reglamento, ni ningunos
lineamientos. :

Por eso el hecho de que el texto de este 57, a diferencia de lo que esta planteando Juan Carlos
Villarreal, creo que deberia de ser mucho mas explicito el 57.
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Es decir, el 57 deberia de ir a las particularidades especificas del tema de la fiscalizacion y del
tema de la publicacién. Porque son dos cosas. No podemos sacar al Organo de Fiscalizacion de esta
actividad, porque el Organo de Fiscalizacién es el arbitro que dice: Oigan, ya rebasé los topes de
campana ese partido politico.

Pero no lo puede decir si no tiene los elementos concretos, objetivos que le permitan sacar la
tarjeta amarilla o la tarjeta roja de expulsién. Pero lo que queremos es que el arbitro, que es el
Organo de Fiscalizacion, saque la tarjeta amarilla 0 saque la tarjeta roja de expulsnfm cuando algun
partido politico se esté pasando de listo y rebase los topes de gasto de campafia. Si no, no tiene
sentido fiscalizar a nadie.

¢Para qué hacemos monitoreo? Para que alguien diga: No tiene sentido. El sentido
fundamental lo tiene el Organo de Fiscalizacién.

Ahora, el propio articulo obliga a la publicidad en los términos que determine el Consejo. Ahi Jardén
tiene razén, lo que se aprueba no es; o sea, entiendo lo que nos quiere plantear Jardén, quiere llevar
esto al Consejo General, para que el Consejo General tenga conocimiento del evento.

Pero no para que lo apruebe; no es para que lo apruebe. No, es para que el Consejo determine
coémo lo publica y cémo hacer que el mundo en general se entere de eso. Entonces ya el Organo
de Fiscalizacion lo tiene, ya se publicé, y se cumplen los dos objetivos.

Pero entonces yo lo que creo es que deberia de ser mucho méas preciso este articulo. Y,
efectivamente, no es quién va primero, si va primero el Consejo General, o va primero el Organo de
Fiscalizacion.

Yo creo que son lineas paralelas, caminan de manera conjunta, porque si algun partido politico
ve que el otro esta rebasando topes de gastos de campaﬁa va a decir: Yo no quiero que se espere
hasta que el Consejo General lo determine en una sesion.

Mandaselo ya al Organo de Fiscalizacién porque es el objeto que establece el 162, para que el
Organo de Fiscalizacién saque la tarjeta amarilla o la tarjeta roja. Entonces le vamos a dar un
sentido, pero es un sentido de proteccion de todos los partidos.

Fijense ustedes: Incluso el monitoreo no es solamente un acto que determina el Consejo
General o esta Comision; fijense, dice: “El Instituto realizard monitoreos a los medios de
comunicacién electrénicos e impresos publicos y privados”; es decir, integra a todo: “...durante el
periodo de precampaia”; primera condicién: “...durante la campafia electoral.

Y aqui viene algo extraordinario de este Articulo, dice: “...0 antes, si asi lo solicita un partido
politico”; es decir, incluso ahorita podriamos estar pidiendo el monitoreo porque no estamos en
precampafa todavia, ni en campaiia.

Entonces cualquiera de los partidos politicos podria decir: “Oye, ya alguien anda en campaiia,
haciendo actos adelantados de campana”, lo que es un elemento para sacar tarjeta amarilla o tarjeta
roja. Entonces es un elemento de proteccion de todos nosotros porque estamos en la contienda;
insisto en que esto es como en una controversia deportiva 0 lo que sea. Si estamos en la
competencia, tenemos elementos para decir: “Oye, me esta poniendo una zancadilla el de enfrente”,
etcétera.

Aqui en lo que insistiria es en que debemos entender que una cosa no enturbia la otra, que
deben ir paralelamente; no es necesario -yo no observo del 162- que primero el monitoreo vaya al
Consejo General, que el Consejo General lo establezca en una sesidon especifica, que ahi lo
debatamos en el Consejo General y que digamos (bla-bla-bla) y que los consejeros lo aprueben. No.

¢ Qué tiene que aprobar el Consejo el monitoreo?

No tiene que aprobar nada porque es un instrumento de apoyo para la fiscalizacion. Si le llega
al Organo de Fiscalizacion, éste va a decir: “Ah, de acuerdo a este monitoreo que esté validado
porque el propio Instituto lo mandé hacer, fulano de tal o tal partido se pasd de listo” y entonces,
como bien dice aqui, se ha rebasado el topo de gastos de campana.

Ese es el elemento practico del monitoreo; si no, no tiene sentido porque para qué vamos a
monitorear si no vamos a monitorear cuanto es lo que se esta gastando en la campaiia.



26
Comision de Acceso a Medios, 18° Sesion Extraordinaria
Propaganda y Difusion

Ademas, siendo muy racional, esto es para todos, ¢eh?; cualquiera nos podemos pasar de
listos en tener mas gastos de topes de campana y lo digo de manera franca y abierta porque ademas
detras de todos nosotros hay gobiernos.

Entonces algutin gobierno -el federal, el del estado, el del DF- puede decir “ahi les va” para que
puedan hacer mas, meterle mas publicidad o mas campana. Entonces todos estamos ahi.

Mejor cuidémonos las manos entre todos porque miren, como alguien decia: “No nos leamos
las cartas entre gitanos” porque estamos en el mismo nivel, planteemos entonces las cosas claras.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Bien, casi estaria de acuerdo
con todo lo que dice Rubén, salvo por la premisa.

El sostiene que el Articulo 57 debe contener mucha mas sustancia en términos generales
porque dice que es la parte reglamentaria del Articulo 66 y 162; es la parte en que no coincido por lo
siguiente:

El Articulo 66 dice, por ejemplo, en el segundo parrafo: “El Consejo General realizara
monitoreos cuantitativos”; aqui esta en los lineamientos; “monitoreos cualitativos”, aqui esta en los
lineamientos; “...y formara periédicamente”, aqui esta.

Es decir, lo reglamentario del 162 y el 66 son todos los lineamientos; es decir, esto es lo
reglamentario de estos Articulos y el Articulo 57 solamente se refiere a la partecita que dice “...le
informara periédicamente sobre los resultados”.

Permiteme terminar, Rubén, luego doy el uso de la palabra a los demas y en seguida te la
concedo. Entonces si, quedaria perfectamente claro que en esta parte Unica y exclusivamente nos
estamos refiriendo a que el Presidente debe de hacer llegar los informes qumcenales y finales al
Consejo y al Organo Técnico. Solamente a eso se refiere, no tiene ninguna otra razén de ser.
Respecto de que el objeto del monitoreo es la maquila del Organo Técnico de Fiscalizacién, eso a
nadie le cabe la menor duda; es decir, estariamos totalmente de acuerdo en todas estas partes.

Yo solamente quiero sefalar esa situacion, el articulo 56 que le antecede y dice “la Secretaria
Técnica entregara al Presidente de la Comision el informe final del monitoreo para ser rendido ante la
misma”, ese es el informe final.

El Presidente, dice, de la Comisién con respecto de tal y tal, sera de tal manera. Efectivamente, o
sea, lo unico que esta haciendo es dando los medios; reglamentar no es mas que eso, proveer dice
la Constitucion en general; en la esfera administrativa, la exacta observancia de la norma.

Aqui estamos proveyendo la exacta observancia del articulo 66 y del articulo 162, a eso es a lo que
se refiere. Por eso es que en esta parte lo unico que tenemos que sefalar es que le va a enviar la
Presidencia al Consejo y al Organo Técnico esos informes.

Ahora, hay una propuesta aqui concreta en el sentido de que diga “el Presidente de la Comisién
entregara los informes quincenales y finales en término de lo dispuesto por el articulo 162 del Cédigo
Electoral y noveno de los propios lineamientos”.

Y en consecuencia, lo Unico que tendriamos que agregar en el nueve es la parte que se refiere a la
publicidad, nada mas para dejar claro en qué parte estariamos de esta parte. Con mucho gusto te
daria el uso de la palabra, para asuntos personales, pero qué crees, nuestras normas no tienen nada
de alusiones personales.

Dame oportunidad tantito, Rubén y enseguida te concedo el uso de la palabra. Tiene el uso de la
palabra el Titular del Organo Técnico de Fiscalizacién, el licenciado Edgar Hernan Mejia Lépez.

TITULAR DEL ORGANO TECNICO DE FISCALIZACION, LIC. EDGAR HERNAN MEJIA LOPEZ:
Gracias, maestro Jardén.

Yo sigo con la idea de que el tema no se ha disefiado como debe ser, porque coincido en el articulo
162 en todo lo que ya se ha dicho, pero viene el 356, quejas y denuncias; o viene el 61, revision
precautoria, son tiempos previos posiblemente a la aprobacién que tenga el Consejo General de los
informes, dos quincenales.
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Hay que recordar el pendtltimo parrafo del 356, dice: “El Organo Técnico coadyuvara con la
Secretaria Ejecutiva General en quejas y denuncias por concepto de ingresos y gastos”, puede ser
de precampania, puede ser de campafa y puede ser en cualquier momento de la campaiia, sin que
se espere a que el Consejo la conozca o la apruebe.

Yo quiero ratificar que el Organo Técnico es auxiliar del Consejo General, como dice el articulo 11,
parrafo tal, y esta para hacerle el trabajo preventivo y correctivo, especializado y técnico que el
Consejo le encarga, que el Consejo le encomienda y que tenemos esa responsabilidad.

Y conforme al articulo 84 somos 6rgano central del Instituto y podemos requerir el monitoreo antes
de que pase por Consejo General, como un indicio, como fuente de prueba para poder vincular una
conducta o desvirtuarla.

Hay que recordar que no todo es ingreso y gasto, el tema es también beneficio y perjuicio. Yo quiero
recordar lo que pasé en Guerrero en el proceso pasado, habia un espectacular de color verde y
negro de fondo, parece un partido politico su emblema y decia “no queremos aqui a Marcelo Ebrard;
obviamente no lo hizo ninguno del PRD, lo hizo un partido politico para dafar al Partido de la
Revolucion Democratica.

INTERVENCION: O a lo mejor si, por qué no.

TITULAR DEL ORGANO TECNICO DE FISCALIZACION, LIC. EDGAR HERNAN MEJIA LOPEZ:
Puede ser, o sea, los impuestos se abren. Es en perjuicio, no es en beneficio siempre, y no siempre
es a favor de uno mismo.

Creo que aqui la pregunta no es el qué, el por qué o el para qué, ni el cémo, es el cuando,
cuando nos debe de llegar la informacion.

Ahora, el maestro Villarreal uso una palabra que se llama corresponsabilidad y también dijo
integridad, yo le llamaria coadyuvancia institucional, que en tiempo breve tengamos
coordinadamente toda la informacion.

El articulo 356 es indubitable en temas de quejas y denuncias y es muy importante contar con
el monitoreo antes de que el Consejo lo conozca por un tema de quejas, y ha habido bastantes y va
a haber muchisimas en temas de diputados y ayuntamientos.

Y el 162 es para un tema especifico, rebase de topes, ¢pero qué pasé si el Consejo ordena la
revisién precautoria y no contamos con los informes quincenales antes de tiempo, cual va a ser
nuestro elemento fundante para poder virtuar o desvirtuar posibles irregularidades?

Ahora, cumpliendo el principio de legalidad, por supuesto, conforme al articulo 89, fraccion |, de
la Constituciéon Federal, como lo dice el maestro Jestis Jardén, proveyendo en la esfera
administrativa a su exacta observancia bajo dos principios: subordinacién jerarquica reserva de ley,
la parte reglamentaria.

Hay que precisarlo, porque luego a veces no tenemos todos los tiempos, como ahora, donde
privilegia un Estado Constitucional Democratico y luego las reglas o los fundamentos obstaculizan la
funcién electoral como debe de ser.

Lo dejo ahi a colacién, creo que es relevante el asunto, mas cuando puede haber un
procedimiento inquisitivo por parte del Consejo General.

Ahora, el monitoreo tiene, lo voy a repetir una vez mas, dos fines, un tema de la propaganda, si
es legal, regular o irregular, si es negra, si es negativa, si es contraria a la ley, si es institucional, si es
de servidores publicos, y obviamente es un beneficio o un perjuicio a un partido politico, al propio
Instituto, al interés electoral, a la relevancia publica electoral, y pueden ser poderes publicos o niveles
de gobierno que hagan actos a favor, locales, federales u otras entidades.

De ahi que si es conveniente para nosotros contar con la informacién en tiempo y forma.

Y diria, no nada mas la necesito yo, también la necesita la Secretaria Ejecutiva General para
las quejas y las denuncias.

¢Y qué pasa si nada mas queda como ahi? Se haré llegar bajo el articulo al Organo Técnico,
¢pero qué pasa con el medio? También la va a conocer la Secretaria Ejecutiva General y también es
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corresponsable de la salvaguarda de la informacién reservada y confidencial que la misma tiene y
que en dado caso no tiene el motivo de resolucion via precautoria, via queja o denuncia o via un
procedimiento expedito, precisado y que ordena el Consejo General, que también es otro instrumento
de fiscalizacién, independientemente de la precautoria o de la revision ordinaria de gastos de
campaia.Seria cuanto.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Muchas gracias. Tiene el uso de
la palabra el licenciado Julian Hernandez Reyes.

REPRESENTANTE DEL PRI, LIC. JULIAN HERNANDEZ REYES: Gracias, Presidente.

Quisiera iniciar mi intervencion haciendo una pregunta a la Secretaria Técnica, ojala que me la
pudiera contestar: Cuando se realizan los informes quincenales y extraordinarios por parte de la
empresa, ¢son definitivos?

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Tiene uso de la palabra la
Secretaria Técnica.

SECRETARIO TECNICO, DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ: Esos informes se presentan aqui
ante la Comisién y aqui se da cuenta de esos informes, 0 sea, no son en un momento dado
definitivos hasta que no son revisados aqui en la Comisién y de aqui se manda a Consejo General,
entonces no son definitivos hasta donde tengo entendido.

REPRESENTANTE DEL PRI, LIC. JULIAN HERNANDEZ REYES: Gracias.

Quiero ser muy claro, cuando el informe extraordinario quincenal sale de la Comisién ;ya es
definitivo 0 no es definitivo, ya son cifras conciliadas si 0 no?

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Adelante, tiene el uso de la
palabra el Secretario Técnico.

SECRETARIO TECNICO, DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ: Si, ya cuando en la Comisién
pasa con las observaciones de los integrantes de la Comisidn, lldmese representantes y consejeros,
si, ya son definitivos. Seria cuanto.

REPRESENTANTE DEL PRI, LIC. JULIAN HERNANDEZ REYES: Ok, muchas gracias.

Bajo esa argumentacién y ese sentido deben de pasar al Consejo General para su aprobacién
definitiva, todos los acuerdos circulares que se emiten por parte de las comisiones de acuerdo al
articulo 93 deben de pasar por el Consejo General para su aprobacién definitiva y, en ese caso, ya
poder tener la definitividad correspondiente y, en su caso, puedan ser impugnados por algun partido
politico.

Ojala que no me equivoque, porque asi es como lo establece el articulo 93. Hoy aprendi otra cosa.
¢ A qué voy con esto?

Simple y sencillamente, nosotros inclusive en el articulo 27 de estos propios lineamientos
establecemos que los informes. Voy a leerlo textualmente: “La Comision informara periédicamente al
Consejo General, y cuando asi lo requiera al Organo Técnico sobre los informes quincenales,
extraordinarios y finales de los monitoreos”. Después continta.

Si queremos hacer acorde nuestra normatividad yo sugeriria que sea con esta redaccion,
porque siempre y cuando sea a peticién del Organo Técnico de Fiscalizacion es cuando el Consejo
General en uso de sus atribuciones puede remitirlo al Organo Técnico para que pueda, en su caso,
emitir un comentario al respecto.
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El Organo Técnico tiene, ojald que no me equivoque aqui también, que no vaya a corregir
Alvaro, sus propios medios para hacer fiscalizacién a los partidos politicos. Se llaman revisiones
precautorias, que al fin y al cabo se hacen de manera aleatoria en tantos distritos y municipios como
se acuerdan en el seno del Consejo General, o a veces es un su totalidad, como fue la eleccién de
gobernador.

Y posteriormente estos informes se emiten y se realizan observaciones, pero cuando los
partidos politicos presentamos los informes finales sobre los gastos de campafa. ;A qué voy?

Los informes quincenales y extraordinarios tienen alguna utilidad para el Organo Técnico de
Fiscalizacién en virtud de que simple y sencillamente, de acuerdo a lo que establece el articulo 162,
coadyuvan para la fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos.

Creo es informacién que debe mantener en secrecia el Organo Técnico de Fiscalizacién hasta
que conozcan el informe final, e inclusive los informes que por escrito presentamos los partidos
politicos de gastos de los gastos de campafia. O si puede expresarse, tal y como lo dice el
licenciado Rubén Islas, en cualquier momento cuando conozca de alguna situacion de este tipo.

Ahora bien, yo creo que debemos de ser muy cuidadosos y no tratar de legislar. Lo que no se
ha establecido en el articulo 162 simple y sencillamente no lo podemos nosotros regular en unos
lineamientos que no pueden estar por encima del Cédigo y de la propia Constitucion.

Por lo que se refiere a quejas y denuncias, al 3.56, simple y sencillamente eso es a peticién de
parte. Esto es cuando alguin partido politico se siente que fue vulnerado alguno de sus derechos y
simple y sencillamente presenta una queja, es cuando nos allanamos al procedimiento establecido, al
3.56.

Por lo tanto, vuelvo a repetir, no es harina de este costal, es en otro ambito donde se debe de
limitar esta actuacion. Debemos de ser muy cuidadosos, debemos de precisar con exactitud la
participacion del Organo Técnico de Fiscalizacién en el conocimiento sobre los informes
correspondientes, y en base a ello no mandar sefiales equivocadas.

Yo lo que quiera establecer y que quede muy clarito es que no nos oponemos, por parte de
esta representacion, a una transparencia en la utilizacién de los recursos.

Simple y sencillamente vamos a cefiirnos a la norma y a los mecanismos que tenemos
marcados en los diferentes ordenamientos. Lldmese el Reglamento de Fiscalizacién para la
presentacion de los informes; o llamese alguna otra normatividad en alguna otra Comision.

Por el momento seria cuanto. Gracias. ‘

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Gracias.

Tiene el uso de la palabra el licenciado Rubén Islas Ramos; enseguida Juan Carlos Villarreal;
después tendria Ricardo Ramos; después Hernan; enseguida Martin.

¢Alguien mas desea, porque después de esto voy a preguntar si ya estd considerado
suficientemente discutido el tema, y hariamos una propuesta?

Tiene el uso de la palabra el licenciado Rubén Islas Ramos.

REPRESENTANTE DEL PRD, LIC. RUBEN ISLAS RAMOS: A ver, sefior Presidente, por supuesto
que no solo el 57 reglamento al 162. Jamas he afirmado eso.

Lo que si he afirmado es que toda norma reglamentaria -y en este caso, el 57- tiene que ver
mucho mas explicita que el Articulo de la norma legal de la cual se deriva.

Entonces, cuando se deja en este nivel de amplitud con el objeto de dar cumplimiento al 162,
pareciera una norma mucho mas general que el propio 162.  ;Qué cosa es dar cumplimiento al
1627 ;Qué significa en especifico darle cumplimiento a este Articulo? Bueno, nosotros
consideramos que hay tres elementos sustanciales que hacen factible el cumplimiento del 162: Uno,
apoyar la fiscalizacion.
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Es decir, que el monitoreo tiene una finalidad: Apoyar la fiscalizacién. Bien lo ha dicho el titular
del Organo Técnico de Fiscalizacién: EI monitoreo es un elemento técnico que les permite a ellos
elaborar una valuacién de si hay o no algun acto que los partidos hayan realizado, contra el propio
Cddigo.

Y en segundo lugar, esta el tema del rebase de topes de campaiia. Por supuesto que el tema de
rebase de topes de campana tiene sus propios tiempos, que estan establecidos en el Cédigo, pero el
monitoreo es un elemento fundamental para ello. Entonces, cumpliendo estos dos elementos
fundamentales que son elementos que dan cumplimiento al 162, viene uno adicional, que es la
publicidad del monitoreo.

No es algo que nosotros queramos imponer o legislar, no. Ya esta en el 162 -“El resultado de los
monitoreos se hara publico en los términos que determine el Consejo General’- y no dice que el
Consejo General deba aprobar el monitoreo.

Lo unico que dice es que el Consejo General determinara la forma en que se hagan publicos estos
resultados; entonces, el Consejo General puede decir;: “A ver, contratese en TV-Mexiquense, en
Televisa o TV-Azteca un spot de cada diez minutos para que se diga que el monitoreo resolvié (tal-
tal-tal) cosa” o “publiquese en Excélsior” o “publiquese en El Universal” o “En el Sol de Toluca” o “en
Milenio Toluca”, etcétera; o “péngase una manta fuera del Instituto o un cartel en el que se diga ‘este
es el resultado del monitoreo™.

A eso se refiere el Ultimo parrafo del 162 cuando dice: “Publicitese”, pero no dice “que se apruebe”. O
sea, no hay necesidad de la aprobacién porque pregunto: ;Qué va a aprobar del monitoreo?

¢ Acaso el Consejo General tiene los elementos técnicos para decir que este monitoreo es correcto o
no es correcto? Es decir, ustedes, los Consejeros, de pronto van a decir: “jNo, este monitoreo no lo
aprobamos porque no estamos de acuerdo con éll”.

¢(En qué no estan de acuerdo si ustedes no son técnicos para decir si el monitoreo esté bien hecho o
mal hecho? Es un elemento de orden técnico.

Es como cuando uno va a reparar el coche, el mecanico le arregla a uno el coche y se acabd; no le
puede uno decir “oiga, no estoy de acuerdo con que usted le haya cambiado tal cosa” porque nos
van a contestar “usted no es el mecanico, el mecanico soy yo”. En este caso, los técnicos que hacen
el monitoreo son los que saben como es que debe hacerse ese monitoreo. ¢Quién lo va a evaluar?
El Organo de Fiscalizacién. Estas son las partes que integran este 162 porque ademds, por
supuesto, todos los lineamientos forman parte de la base reglamentaria de los Articulos que bien cité
el Presidente de la Comision.

Pero nada mas quiero recordar una cosa: Una cosa es la facultad reglamentaria del Ejecutivo -tal
como lo establece la Constituciéon Federal- y otra cosa es la facultad reglamentaria de este 6rgano
auténomo, que no se deriva de esa facultad de proveer a la esfera administrativa. jPor favor!

Si me lo dijeran algunos alumnos de Derecho Administrativo les diria: “Sefiores, ja estudiar!”. Aqui el
elemento fundamental se deriva del 95 del propio Cédigo, que le da facultades especificas y
concretas de reglamentacion.;Qué cosa es reglamentar? Reglamentar es especificar una norma,
hacerla digerible, entendible, comprensible, aplicable y eso es lo que estamos tratando de hacer
aqui.

Yo diria dejemos salvados tres elementos, insistiria, sefior Presidente; uno, el hecho de que el
monitoreo sirve para apoyar la fiscalizacion y, por tanto, la intervencion del Organo de Fiscalizacién.
Dos, que es un elemento para prevenir, fjiense bien, para prevenir, no para sancionar, no dice que es
para sancionar los rebases de tope de campafia, es para prevenir el rebase de topes de campaiia, es
decir, no se tiene que esperar al informe final, tiene que prevenir. Por eso es una especie como de
tarjeta amarilla en el fatbol.

Y en tercer lugar, su publicidad. Y en ese sentido, yo tampoco estaria de acuerdo con lo expresado
por la representacion del PRI en el sentido de que dice “si quieren vayanse a la ventanilla de quejas”;
no, no es asi. Porque entonces para qué queremos un arbitro electoral.
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Es decir, hay dos elementos de la autoridad electoral, un primer elemento en donde uno se siente
agraviado por un acto de otro partido politico o incluso de la propia autoridad electoral y hay una
ventanilla para cada una de estas cosas.

Pero también la Legnslacnon Electoral establece actos de prevencién cuya obligacién es del propio
érgano electoral, sino no tendria sentido. Y este es el elemento fundamental que se deriva de este
articulo, cuando dice “para prevenir que se rebasen los topes de campafa”. ;Quién debe prevenir,
los partidos o el Instituto? Pues el Instituto, sefiores.

Es una funcién, el Instituto tiene una funcién de prevencién y de llamar la atencién de los partidos
cuando estan rebasando los topes de gastos de campaiia.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Tiene el uso de la palabra
Ricardo Gutiérrez Pacheco.

REPRESENTANTE DEL PT, LIC. RICARDO RAMOS ARZATE: No, Ramos Arzate.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Perdén, Ricardo. Tiene el uso
de la
palabra el actuario Ricardo Ramos Arzate.

REPRESENTANTE DEL PT, LIC. RICARDO RAMOS ARZATE: Gracias, Presidente.

Con muchisimo respeto a este pleno, yo hago del conocimiento, Presidente, que si estoy en un error
se me corrija, especialmente por parte de la Presidencia. Tengo entendido que quedé encorchetado
este articulo, si mal no recuerdo porque no habia el consenso general debido al asunto del informe
simultaneo al Organo Técnico.

Yo creo que el debate que estamos dando es sumamente constructivo, ilustrativo; quienes no
tenemos la carrera en derecho y que entendemos con sentido comuin que la norma es importante,
aprendemos de toda esta discusién. Pero yo creo, Presidente, que éste es un momento oportuno y
justo para hacer una propuesta que nos pueda salvar y Ilegar a un consenso y a un acuerdo, sin
dejar de tomar en cuenta -repito, y quisiera que se me corrigiera si no es asi- que fue encorchetado
por la pequena diferencia que significa el rendir el informe al Organo Técnico de manera simultanea.
Esta representacion lo dice con muchisimo respeto y yo creo que ha sido muy rica esta discusion,
pero en términos generales tal como estd redactado, tal como es la propuesta, que asi fue suscrito
en esta Comisién, se presenta y a mi si en lo personal, esta representacién pediria con mucho
respeto, que se diera a conocer la propuesta de redaccién y de fondo que tiene la Presidencia, toda
vez que -repito- si esta representacion estd en error o personalmente estoy en un error de
apreciacion, si me gustaria que me fuera corregido.

Es cuanto, Presidente. Gracias.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Es correcta la apreciacion que
hace respecto de cudl es el tema que se esta discutiendo respecto de la propuesta de este articulo.
Me quedaria, porque me pidieron el uso de la palabra el licenciado Edgar Hernan Mejia Lopez, el
licenciado Martin Fernando Alfaro Enguilo, el licenciado Alvaro Daniel Malvdez Castro y antes de
ellos el Consejero Villarreal. Y después de ello hariamos la propuesta. Tiene el uso de la palabra el
Consejero Juan Carlos Villarreal Martinez.

CONSEJERO ELECTORAL, LIC. JUAN CARLOS VILLARREAL MARTINEZ: Presidente, encuentro
que estamos practicamente de acuerdo, salvo un pequefio matiz, y este matiz esta de la mano de las
pretensiones de los partidos polmcos y los consejeros creo que debemos hacer nuestro papel de
arbitros, porque lo que aprecio en estos momentos es que estan utilizando al Organo Técnico de
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Fiscalizacién como el Escudo de Aquiles, entonces viene un ataque de un lado, Aquiles sale y pone
el escudo, y si viene del otro lado, otra vez Aquiles sale y corre hasta el otro lado.

Yo diria que no es para tanto, ni es el Escudo de Aquiles ni el Organo Técnico es Aquiles, o
sea, para poner las cosas en su justa dimensién.

Y en todo caso, su talén es a veces querer hacer mas de lo que la ley le permite.

A mi me parece, Presidente, que estando de acuerdo en lo fundamental, el tema es de
redaccién.

Todos estamos de acuerdo, porque ademas asi lo dice la ley, en que el informe lo debe de
aprobar la Comisién, asi lo dice el Cédigo, asi lo dice la ley y los lineamientos.

Nimero dos. Todos estamos de acuerdo en que se debe remitir al Consejo General y todos
estamos de acuerdo en que el Organo Técnico debe conocerlo para los fines de la fiscalizacion.

Todos estamos de acuerdo en esos tres elementos, ;dénde esta el quid? El quid esta en que
hay una pretensién de que el Organo Técnico lo conozca al mismo tiempo que el Consejo General o
antes del Consejo General, pero ahi estamos confundiendo, me parece, la naturaleza del trabajo del
Organo Técnico de Fiscalizacién con lo que propiamente es quejas y denuncias.

Si la pretenswn es que lo conozca para quejas y denuncias, ya lo dijo el propio Organo
Técnico, ni siquiera requiere que se lo remita, él puede solicitarlo frente a la peticién de un partido
politico, es decir, ni siquiera tenemos que mandarselo a otros, él puede solicitarlo.

Pero ademas ya el propio Tribunal ha resuelto en este tema, el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, cuando para conocer el tema de propaganda gubernamental, y como una
medida precautoria, ordené al Instituto que conociendo el monitoreo lo entregara al Organo Técnico.
Es decir, el mecanismo ya esta dado.

Ya que terminen su cabildeo, continuaré con mi intervencion.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Adelante, consejero.

CONSEJERO ELECTORAL, LIC. JUAN CARLOS VILLARREAL MARTINEZ: Es solamente una
cuestion de respeto que creo que yo trato de mantener con todos mis compaiieros.

Si entonces estamos de acuerdo en los elementos constitutivos, insisto, el tema es de
redaccidn, a mi juicio la Comisién lo debe aprobar, como lo dice el 9 de los Lineamientos, lo debe de
remitir al Consejo General como lo marca el 66, lo debe conocer el Organo Técnico como lo marca el
162 y me parece que entonces el tema es de redaccion.

Yo tengo una alternativa de redaccién, que es retomando parte de lo que esta aqui con un
agregado, la voy a leer: “El Presidente de la Comision remitira los informes quincenales y finales al
Consejo General a través de la Secretaria Ejecutiva, con el objeto de dar cumplimiento al articulo 162
del Cédigo y 9 de los presentes lineamientos. Una vez conocidos por el Consejo General, seran
remitidos de inmediato al Organo Técnico para los fines legales conducentes”.

&Y por qué le pongo “conocidos™? Porque efectivamente coincido con Rubén Islas, no lo tiene
que aprobar el Consejo General, lo conoce el Consejo General Gnicamente para fines de publicidad.

Una vez que el Consejo General lo conoce, se remite de inmediato al Organo Técnico.Si el
Organo Técnico requuere la informacién antes, él ya lo dijo, él lo puede solicitar en cualquier
momento. No es ni siquiera ponerla acé en la redaccion.

A mi me parece que si buscamos una alternativa que deje satisfechas a las partes y dejemos
de utilizar el escudo de Aquiles segun nos convenga, creo que podriamos avanzar. Seria cuanto.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Tiene el uso de la palabra el
licenciado Edgar Hernan Mejia Lépez.




33
Comision de Acceso a Medios, 18° Sesi6n Extraordinaria
Propaganda y Difusién

REPRESENTANTE DEL ORGANO TECNICO DE FISCALIZACION, LIC. EDGAR HERNAN MEJIA
LOPEZ: Gracias, maestro Jardon. '

Yo coincido plenamente con el maestro Juan Carlos Villarreal Martinez; no como lo fue Aquiles,
en lo que acaba de decir, el tema es de redaccion, el derecho de hoy dia es argumentacién, es

interpretar, es aplicar y es argumentar.

Claro, decfah no da razones, que da razones; pero tampoco dar razones que dar
buenas razones.

Yo me referia a la facultad reglamentaria en términos de tarea constitucional, para explicar un
poco la analogia que se hace en ese Instituto, un poco de jurfdica.

Ahora, el tema de prevenir el rebase de tope a gastos de campana desde luego que no nos
toca la propuesta de sancionar ya; nos fue quitada en la Reforma 2010.

Pero de la observacién que hacemos sf se deriva una infraccién, una falta y una sancién al
sujeto obligado. ,

Ahora, nunca ha hecho mas de lo que la ley me permite, jamas, soy abogado y protesté algun
dfa en mi titulo profesional la debida observancia del orden en temas juridicos. Asi eran los romanos,
el espiritu de Sinsinato anda en mi. '

Lo que s he hecho a veces es privilegiar un principio, un valor directriz sobre una norma
reglamentaria que a veces es inocua, es ineficaz o es disfuncional.

El articulo 133, parte segunda, hoy ya nos daba la razén a todos los temas administrativos, no
andaba muerta la segunda parte del 133, andaba de parranda, la Corte nos lo obligé a privilegiar. No
ha declarar, a desaplicar, al tema en concreto siempre que privilegie un derecho fundamental de un

sujeto obligado. La desaplicacion.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Vamos a tratar de evitar los
dialogos, por favor.

REPRESENTANTE DEL ORGANO TECNICO DE FISCALIZACION, LIC. EDGAR HERNAN MEJIA
LOPEZ: Y yo coincido en que el articulo 93, y lo voy a leer textual, porque el maestro Villarreal
coincide con el maestro Rubén islas: “Bajo ninguna circunstancia las circulares, proyectos de
acuerdo o de dictamen que emitan tendran obligatoriedad”. Ahi no se requiere intervencion
gramatical ni sistematica, si a caso funcional. 4

Los informes quincenales no entran en ningtin supuesto de estos; si a caso entra el informe
final que tiene que pasar por Consejo General. Ese sf, en forma indudable: los quincenales no.

Ahora, el tema es de redaccion: Yo he dicho y, en su caso, se le puede requerir al Presidente
de esta Comisién via Secretario Ejecutivo, que me allegue de la informacién antes de tiempo, para
mejor proveer la informacién que necesitamos para poder dilucidar una imputacién a favor o en
contra de una fuerza politica.

Ahora, concluyo, si esta ahi o no est4 ahi no pudiera ir en contra de un principio, un valor o una
directriz prevista en la ley en el articulo 85 que dice que el Consejo General es garante de los
principios de constitucionalidad y legalidad, ademas de los principios rectores, Yy el Organo Técnico
del Consejo General se encarga de privilegiar la debida observancia de esos principios rectores de
constitucionalidad.

Y bajo un estado de derecho podria vivir, un Silgo XXI, cualquier norma, inclusive contraria, que
no lo contemple, como dice el maestro Rubén Islas, ‘se desaplica en la préctica. Serfa cuanto,
muchas gracias.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Gracias, licenciado.
Tiene el uso de la palabra el licenciado Martin Fernando Alfaro Enguilo.
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REPRESENTANTE DEL PVEM, LIC. MARTIN FERNANDO ALFARO ENGUILO: Gracias, sefior
Presidente.

Atendiendo a una interpretacién gramatical y sistematica, el significado del articulo 162 del
Cédigo Electoral es claro, pues evidente que el Organo Técnico de Fiscalizacién tendra los informes
una vez que el Consejo General los haya aprobado.

Ahora, atendiendo a una mterpretacuén sistematica, el Organo Técnico de Fiscalizacion se
apoya en el articulo 62, fraccién Il, segunda, inciso e) e inciso g) del Cédigo Electoral, que sefialan
que podra realizar investigaciones que considere pertinentes y llevar a cabo las auditorias ordinarias
y extraordinarias que se requieran.

Ademas también hay que atender el que esta Comision es auxiliar del Consejo General més no del
Organo Técnico de Fiscalizacion ya que -repito- el Articulo 62, fraccién segunda, incisos €) y g) le da
las atribuciones necesarias y claras al Organo Técnico de Fiscalizacién para que realice sus
actividades en materia de investigacion sobre la cuestién que se esta tratando en el seno de eta
mesa.

Es cuanto, sefor Presidente.

PRESIDENTE DE LA COMISION MTRO. JESUS JARDON NAVA: Gracias, muy amable. Tiene el
uso de la palabra el licenciado Alvaro Daniel Malvaez Castro.

REPRESENTANTE DEL PAN, LIC. ALVARO DANIEL MALVAEZ CASTRO: Gracias, sefior
Presidente. Para no se repetitivo, voy a retomar algunos comentarios que ya se han hecho.

Creo que si es muy importante tomar en consideracion todo esto y me adhiero al comentario que
hace el Consejero Villarreal de que es cuestiéon de redaccion.

Consideramos efectivamente también nosotros que en la redaccion en tres renglones, como estaba
propuesta, nada mas era cuestién de acomodar algunas partes y asi hubiera estado perfectamente.
Finalmente también, es muy cierto, la interpretacién del Articulo 162 est4 basada propiamente en el
contenido de todos estos lineamientos.

También es muy cierto -yo comparto esa idea- que el Consejo General no tiene por qué aprobar los
informes quincenales.

Si bien es cierto que el final si lo aprueba y es en el momento en el que toma la determinacion de
hacerlo publico, es por eso en el momento en el que le da también cumplimiento a este ordenamiento
que también es propiamente el hecho de ajustar las condiciones.

También comparto y reitero algunos argumentos que dije hace un momento de que finalmente el
objetivo general y primordial -o uno de ellos, por no jerarquizarlos de alguna forma- es el de vigilar o
coadyuvar a la fiscalizacién de los partidos politicos.

Otro objetivo es también que para que esta misma vigilancia sirva para verificar que no se rebasen
los topes de gastos de campania.

Finalmente, en un contexto general, se trata que el Organo Técnico de Fiscalizacion o la autoridad
fiscalizadora -que cualquiera de estos pueda ser, incluso el mismo Consejo General en las
atribuciones que tiene conferidas en la parte de quejas y denuncias- tenga la posibilidad de llevar a
cabo estos monitoreos para vigilar la observancia de la Ley, para vigilar que los partidos politicos
cumplan con las normatividades vigentes, tanto el Cédigo, los Lineamientos, el propio Manual; esto
es, para que la empresa esté cumpliendo con el Manual de Operacién de los monitoreos.

Todas estas circunstancias son las que nos ayudan a cumplir con los principios rectores que leyeron
en el Articulo 85 a fin de que finalmente nos den certeza, nos den legalidad.

Al final, todo ello abona para que un Proceso Electoral o un desarrollo politico en el Estado de
México se pueda llevar con la mayor tranquilidad, transparencia y certeza posibles.

Para concluir, nosotros estariamos sugiriendo que la redaccién de este Articulo 57 se mantuviera en
los términos en los que esta propuesto en esos tres renglones plenamente, nada mas haciendo la
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acotacion de poner primero al Consejo General y después al Organo Técnico porque al final,
jerarquizar un poco la circunstancia.

Esos tres renglones creo que engloban a la mayoria -si no en su totalidad, si a la mayoria- de los
comentarios que se han vertido en esta mesa. Seria cuanto.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Gracias.

Si me permiten, les voy a hacer una propuesta de redaccién que diria: “El Presidente de la
Comisién entregaré los informes quincenales y finales de los monitoreos al Consejo General y al
Organo Técnico de Fiscalizacién para los efectos juridicos de lo dispuesto por los articulos 66 y 162
del Cédigo Electoral, y nueve de los presentes lineamientos”.

La razén de que se haga de esta manera la propuesta tiene que ver con lo siguiente: El articulo 66
dice que la Comision tal, tal, la cual informara periédicamente sobre el resultado de tal monitoreo al
Consejo, es decir, es para los efectos juridicos de este articulo de informarle al Consejo.

Y para los efectos juridicos del 162, que dice que los monitoreos tienen por objeto garantizar la
equidad, apoyar la fiscalizacion y prevenir que se rebasen los topes de gastos de campana.

Y por lo que se refiere al articulo nueve de los presentes lineamientos, solamente se agregaria donde
dice “y enviarse al Consejo General y al Organo Técnico para su conocimiento” diria “y enviarlas al
Consejo General para su publicacién y al Organo Técnico para su conocimiento”.

Estariamos incorporando el término de publicidad, aunque el siguiente articulo 10 lo dice “el Consejo
General realizara la publicacion de resultados finales en los términos que acuerde el mismo”. Con
eso damos cumplimiento a la parte de publicidad.

Me hacian una propuesta por aqui de redaccién, en término de que hablara ya en concreto de apoyar
la fiscalizacién; sin embargo, no es el unico.

REPRESENTANTE DEL PRD, LIC. RUBEN ISLAS RAMOS: Presidente, la retiramos y nos
allanamos a la propuesta como esta.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Esa seria la propuesta, estaria a
la consideracién de todos ustedes.

Si no hay mayores comentarios, dado que aparentemente creo que recoge los comentarios de la
mayoria de quienes hicieron uso de la palabra, ;hay algin comentario respecto de la propuesta de
redaccion? Tiene el uso de la palabra el licenciado José Salvador Martinez Lopez.

REPRESENTANTE DE NA, LIC. JOSE SALVADOR MARTINEZ LOPEZ: Es una pregunta a la
mesa.

Me queda duda cémo, a través de qué instrumento el Consejo General determina; dice “el resultado
de los monitoreos se hara publico en los términos que determine el Consejo General”.

O sea, la cuestién es, lo hace mediante un acuerdo, en eso yo estoy de acuerdo con lo que dijo el
Consejero Jardén, que no nada mas es de publicidad, es de aprobacién de un acuerdo, o sea, tiene
que aprobar.

Ahora, la cuestion es aprueba la publicacién de los resultados, mas no el monitoreo como tal, porque
el monitoreo de aqui ya sale acordado.

Yo nada mas pregunto: ;En base a qué el Consejo determina? O sea, el Consejo General su
determinacién la hace mediante acuerdos, todo lo que hace el Consejo General lo acuerda.

La publicidad la tiene que acordar el Consejo General, la aprobacién del monitoreo la hace la
Comisién o corrijanme si estoy incorrecto.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Tiene el uso de la palabra el .
licenciado Rubén Islas Ramos.
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REPRESENTANTE DEL PRD, LIC. RUBEN ISLAS RAMOS: Yo creo que debemos darle una
lectura correcta al ultimo parrafo del 162, esta claro.
“El resultado de los monitoreos se haria publico en los términos que determine el Consejo General”.

¢ Qué son los términos que determine el Consejo General? La forma en que se va a publicar,
eso es lo que quiere decir.

¢,Cémo se va a publicar? Ya lo dije hace un rato, ya sea en un desplegado en un periédico, en
la televisién, en un cartel. Eso es lo tnico que tiene que hacer, no mas, porque no le va a decir a la
empresa: “Oye, tu monitoreo si sirve o no sirve”. Eso no puede ser.

El resultado de esos monitoreos se harian publicos. ;De cuales monitoreos? De los
quincenales, en los términos que determine el Consejo General, insisto, en un periddico, en internet,
en la pagina del Instituto.

Simplemente el Consejo General le dice al Secretario General Ejecutivo, “haga usted esto,
publiquelos en tal lugar”. A eso se refiere.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Si no hay mas intervenciones y
mas comentarios respecto de este punto.
Tiene el uso de la palabra el licenciado Julidan Hernandez Reyes.

REPRESENTANTE DEL PRI, LIC. JULIAN HERNANDEZ REYES: Gracias, sefior Presidente.

Al igual como lo hemos hecho en ocasiones anteriores, tener una sugerencia aqui muy
marcada para la Secretaria Técnica, en el sentido de que el documento que sirve para realizar el
monitoreo, en los manuales seamos muy especificos para que en la capacitacion seamos nosotros
aqui muy claros.

¢ Por qué? Yo por ejemplo me di cuenta, ahora que vi el PREP de Michoacan, que hubo
alrededor de 15 6 16 formas de participacion de parte de los partidos politicos de manera local.

Simple y sencillamente si llamar la atencién a la Secretaria Técnica para que en la medida de
lo posible toda la capacitacién que se dé para las personas que se contraten para realizar esta
actividad, simple y sencillamente tengan los conocimientos suficientes para poderlo llevar a cabo,
porque vamos a tener tres elecciones federales y no sabemos cuantas formas de participacion de
parte de cada uno de los partidos politicos.

Ser muy especificos en esa situacion para que esto se maneje muy claramente en los
manuales correspondientes. Seria cuanto.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Si no hay mas comentarios,
entendiendo y quedando claro que todo el problema tendrian ya finalmente que ver con la publicidad,
que la tendra que determinar el Consejo General y que tendra que ser él quien resuelva en todo caso
esta parte, si no hay mas comentarios ya no tendriamos mas achurados respecto de estos
lineamientos y quedaria a los comentarios generales que tuvieran que hacer los representantes de
partidos politicos y los consejeros.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Villarreal.

CONSEJERO ELECTORAL, LIC. JUAN CARLOS VILLARREAL MARTINEZ: Nada m&s una
cuestion de prurito, entiendo que el articulo 57 seria el segundo parrafo.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: No, no, se quitaria el 57, el texto
que estaba arriba y quedaria.
Lo que pasa es que para no estar haciendo ya tantas modificaciones.
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CONSEJERO ELECTORAL, LIC. JUAN CARLOS VILLARREAL MARTINEZ: No, justamente para
que quien lo va a procesar al final sepa cudl es, yo recomendaria que se borren las redacciones que
no y solamente quede el parrafo que ya aceptamos todos.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Si, quitariamos ya todo y
quedaria nada mas lo que esta con negrillas y subrayado, seria el texto del articulo 57.

. Existen comentarios particulares de los partidos politicos respecto de las reformas, las
adiciones o modificaciones que se hicieron a los Lineamientos de Monitoreo a Medios de
Comunicacion Electrénicos, Impresos e Internet?

Tiene el uso de la palabra el sefior licenciado Julidn Hernandez Reyes.

REPRESENTANTE DEL PRI, LIC. JULIAN HERNANDEZ REYES: Gracias, sefior Presidente.
Quisiera referirme a la pagina nimero tres, es el articulo 4, el apartado d), correspondiente a
que “se entendera por”. Y quisiera referirme al inciso d), que en la fraccion |l sefiala lo siguiente.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Perdén, ¢en cudl me decias?

REPRESENTANTE DEL PRI, LIC. JULIAN HERNANDEZ REYES: P4gina tres, es el articulo 4, el
inciso d), la fraccién Il, “Coordinadores regionales de monitoreo”. “Y se entendera por -aqui es lo que
tenemos- personal adscrito a la Direccién de Partidos Politicos”.

. Esa es la definicién de coordinadores regionales de monitoreo? Yo considero que no debe de
ser asi, debemos de poner qué actividades realizan los coordinadores regionales de monitoreo.

Aun y cuando sea personal adscrito a la Direccién de Partidos Politicos, al igual que los
monitoristas y los coordinadores distritales, consideramos que ésta no es una definicion de los
coordinadores regionales de monitoreo.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Salvo mejor opinién del
licenciado Julian, y con la cual estaria totalmente de acuerdo.

Si ustedes checan los lineamientos realmente no hay grandes referencias a lo que es un
coordinador regional. Yo siento que esta parte deberia de ir necesariamente al glosario del manual.

¢ Estarfas de acuerdo con esa propuesta? ;Algun otro comentario?

Tiene el uso de la palabra el licenciado Alvaro Daniel Malvéez Castro.

REPRESENTANTE DEL PAN, LIC. ALVARO DANIEL MALVAEZ CASTRO: Exactamente lo que se
esté comentando.

Yo creo que si, porque al final del dia esto lo estamos entendiendo como un glosario para los
lineamientos; y son lo que al final después en los manuales se traslada de manera ya general, el
glosario de todo el contenido de los lineamientos y todo el contenido que se vaya a desarrollar
durante el manual.

Y comparto lo manifestado por la representacién del Revolucionario Institucional: Si creo que la
descripcién en este sentido estd ahi carente de especificidad de lo que significa un coordinador
regional.

A lo mejor que la Secretaria Técnica pudiera hacer una propuesta en una redaccién, tomando
en consideracién que, por ejemplo, lo que consideran como monitorista si viene descrita la actividad
que desarrolla, el capturista también viene descrita la actividad que desarrolla.

En consecuencia, tanto el coordinador distrital, como el coordinador de monitoreo regional
tendran que venir clasificados en la descripcion de la actividad que se desarrolla.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: ;Estamos hablando de que
incorporarias al coordinador regional y al distrital, 0 nada mas al regional?
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REPRESENTANTE DEL PAN, LIC. ALVARO DANIEL MALVAEZ CASTRO: No, nada mas al
regional. Por nombrar coordinadores mencioné al coordinador distrital y regional.

En este caso el coordinador regional si pediria que se especificara un poquito, tal vez de
manera general, pero si un poquito méas especifica la actividad que este desarrolla.

No sé, por ejemplo: Coordinador general es aquella persona que se encarga de la supervision
de los coordinadores distritales en una regién determinada, por poner un ejemplo.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: De acuerdo.  Vamos a
pedirle a la Secretaria Técnica que trate de elaborar esta descripciéon y que nos la presente
enseguida. ¢Algun otro comentario? Tiene el uso de la palabra el Consejero Villarreal.

CONSEJERO ELECTORAL, LIC. JUAN CARLOS VILLARREAL MARTINEZ: En la propia
definicion, y es una duda: Me parece que el coordinador distrital también deberia de quedar
identificado.

Porque entiendo que la funcién del coordinador distrital es la de ser responsable del personal
encargado del monitoreo en un distrito, porque como esta redactado es personal que auxiliara al
vocal ejecutivo.

Y no, su funcién es coordinar el trabajo de los monitoristas de un distrito. Creo que buscando ahi la
redaccion.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Buscariamos entonces que se
hagan esas dos redacciones. Tiene el uso de la palabra el licenciado José Salvador Martinez Lépez.

REPRESENTANTE DE NA, LIC. JOSE SALVADOR MARTINEZ LOPEZ: Si, Presidente.

Nada mas que aqui esto es, o se van a trasladar al glosario, porque aqui se entendera que es
decir: Querer acortar el nombre para entender cuando lo mencionemos dentro de todos los
lineamientos.

Aqui ya estamos dando una descripcién. Es decir, si vamos a describir que se va al glosario; si
solamente vamos a decir que en las veces que encontremos en el texto coordinador regional, vamos
a entender que es coordinador regional de monitoreo, creo que seria lo adecuado.

En ese caso, si monitoristas no hay ningin problema; monitorista se entiende como monitorista
y punto. Si tuviera un nombre m&s grande como monitorista de “x”, “y”, “z”, se entenderd como
monitorista esa situacion.

Si vamos a definir puestos, se van al glosario; si vamos a entender como palabras claves, se
quedan dentro del articulo cuatro.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Si, asi lo entiendo, cuando me
hicieron el comentario por eso mencioné que se fuera a glosario.

O esa, si lo que se va hacer es describir el cargo o las funciones, que es como se ha hecho la
propuesta ahorita, tendrian que pasar a glosario.

De otra manera nada mas se entiende, coordinador regional, el adscrito a tal lado, el
coordinador distrital, tal adscrito a tal lado. Digamos a vocales o, en su caso, a direccion.

Entiendo bien -esa fue la propuesta que hice- de que si va a ser descripcién, se fuera en todo
caso directamente a glosario.

Si ustedes quieran podria sefalar cuales son aquellos que considera que deban irse a glosario
o cudles dejamos aqui.

Tiene el uso de la palabra el licenciado Alvaro Daniel Malvaez Castro.
REPRESENTANTE DEL PAN, LIC. ALVARO DANIEL MALVAEZ CASTRO: Gracias, Presidente.
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No, yo no estaria de acuerdo con que se fuera tal cual hacia el glosario y que se suprimiera
este apartado d)

Para nosotros, el desarrollar el concepto de “se entendera por” es claramente la posibilidad de
describir qué actividades vamos a conceptualizar.

Es decir, una practica juridica muy recurrente es esta de “se entendera por” o “en lo sucesivo
se le denominara a”.

Al final del dia, creo que los lineamientos son la base para la elaboracién de los Manuales de
Operacion. :

En una jerarquia normativa encontramos en la Constitucién y en el Cédigo Electoral los
Lineamientos y al Manual para llevar a cabo los Lineamientos.

Creo que esta fraccion respecto de los servidores publicos electorales si debe de estar
incluida en este Articulo 4 y que la descripcién en estas fracciones, tanto de los vocales,
coordinadores regionales, coordinadores distritales, monitoristas y capturistas se conserven como
estan, nada mas con la observacién que hicimos en particular sobre los regionales pero que se
conserven como esta.

Tal vez si, ya en el glosario, se vaya de manera general pero que no se elimine ni se traslade
éste al glosario con el hecho nada més de conceptualizarlo porque aqui estamos déandole el
desarrollo propiamente al Articulo 4 en cada uno de sus apartados y de sus incisos y estamos
hablando de los personajes que seran monitoreados sobre la individualizacién personal, sobre la
individualizacion de autoridades e individuos y el orden juridico en general que se le va a seguir al
monitoreo.

Entonces si, creo que conceptualizando, definiendo el significado de cada una de estas actividades
que desarrollan los servidores electores, es muy importante y necesario que se conserve en este
Articulo.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Bien, gracias.

Més alla de que les propondria que una vez que existan estas dos redacciones por parte de la
Secretaria, que sera en el transcurso de esta sesién, me gustaria que pudiésemos aplicarnos un
poquito en términos de lo que nos menciond hace un momento el Actuario Ricardo Ramos.

Es decir, si ustedes revisan el documento de trabajo, incluso el que tenemos en blanco y negro,
esas cuestiones ya habian sido superadas. Nunca fueron observadas.

No lo digo por este caso, nada mas lo quiero sefialar en términos generales, porque de otra
manera vamos a tener que volver a hacer otra revision total de lo que se refiere a los lineamientos y
creo que no vamos a terminar.

Lo de menos es que no terminemos, citamos a una nueva sesidén, no hay problema. El
problema esta en que debemos recordar que a partir del dia 22 y hasta el 2 de diciembre no va a
haber trabajo en las Comisiones; son las entrevistas a los aspirantes a vocales.

Estamos hablando de que en todo caso, tendriamos que irnos hasta después del dia 2 de
diciembre para la aprobacién y consecuentemente estariamos practicamente ya en el mismo camino
que tuvimos en el pasado Proceso.

Ojala y las partes a las que hagamos referencia pudieran ser con base en alguna cuestién que
no esté bien redactada porque en los términos generales ya lo demas ya fue aprobado. Tiene el uso
de la palabra el sefior licenciado José Salvador Martinez Lépez

REPRESENTANTE DE NA, LIC. SALVADOR MARTINEZ LOPEZ: Gracias, Presidente.
Si, si hay razén en esa situacion, en lo que usted menciona. Voy a adelantarme tal vez un poco en
este comentario.
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El articulo tercero, antes de terminar, sobre el periodo, precisamente durante el periodo de
precampaiia, intercampafia que se maneja en el de control de cambios con rojo y camparia electoral,
se coloco ese término de “intercampaiia” en el articulo tercero.

A lo que voy es a lo siguiente: Posteriormente hubo articulos que se aprobaron en lo general que no
mencionaban el término “intercampanas” y que en este documento aparecen como intercampaias; o
sea, ingresan ese término cuando ya fueron aprobados en lo general o consensuados en lo general
dentro de lo que usted estd mencionando.

Es decir, componen el término después de haber consensuado el articulo, lo ponen en el articulo
siete, en el articulo ocho, en el articulo 11, cuando esos articulos habian sido ya consensuados,
vuelvo a repetir.

Si el argumento de la Presidencia es ése, que ya habian sido aprobados, por qué nos introducen un
término que ya habia pasado el articulo y ya habia sido aprobado, tal vez no por la Comisién, pero si
habia un consenso en que habia sido que la redaccién quedara como tal.

Esta representacion no estd de acuerdo en esta situacion, en primer lugar, que se haya puesto el
término de “intercampaiias”, que se haya colocado en articulos que ya habian sido consensuados en
las reuniones de trabajo, no esta de acuerdo tampoco en la inclusién del articulo 22 ni en la
redaccion del articulo 57, para cuestiones de Versidon Estenografica. Seria cuanto.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Gracias, Salvador. Te
agradezco mucho. ¢Algun otro comentario respecto de este proyecto de lineamientos de monitoreo?.
Tiene uso de la palabra el licenciado Julian Hernéandez Reyes.

REPRESENTANTE DEL PRI, LIC. JULIAN HERNANDEZ REYES: Gracias, sefior Presidente.

Si no mal recuerdo, inclusive en la pendltima reunién de trabajo, la Presidencia le solicité a la
Secretaria Técnica que elaborara un trabajo y una justificacion del por qué no los coordinadores
regionales de monitoreo no deberian de someterse a que fueran contratados a través de una
convocatoria publica.

Yo la verdad es que no recuerdo que se haya hecho alguna justificacion al respecto, ojald que me
equivoque como lo comenta Alvaro, para que nos pudiera en estos momentos explicar esta situacion.

¢, Qué quiero decir con esto? En el articulo 40 de los lineamientos se estd excluyendo indebidamente
que la contratacion de los coordinadores regionales de monitoreo sea a través de una convocatoria
publica.

Yo ya no entiendo mucho los acuerdos que se habian generado en el seno de la reunién de trabajo
de esta Comisién con el documento que se nos estd presentando en estos momentos, o sea, para
unas cosas si aplicaron las reformas, si se consensuaron y se incluyeron y para otras no.

Yo si quisiera una justificacion de por qué motivo se excluyé la figura de los coordinadores regionales
de monitoreo de que no se sometan a la convocatoria publica para su contratacion.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Si me permites, yo te aclararia
esa situacion. Mas bien es una falta de redaccién.

Mira, el articulo 43 dice: “Los coordinadores regionales, distritales y monitoristas seran contratados
por la Direccién de Administracién con base en los criterios y perfiles establecidos en la convocatoria
respectiva y conforme a la normatividad administrativa vigente”.

Esto quiere decir que lo Unico que nos hace falta es arriba, “la realizacién de examenes relativos a la
contratacion de los monitoristas y coordinadores distritales y regionales”, ;es correcto? Mas bien
diria “coordinadores regionales y distritales, ¢no?

Adelante, Julian, por favor.
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REPRESENTANTE DEL PRI, LIC. JULIAN HERNANDEZ REYES: Gracias. Qué bueno, si me habia
equivocado.

Entonces aqui sugerir la siguiente redaccién, para jerarquizar inclusive lo que nosotros habiamos
comentado de que se dejara la misma redaccion, Unicamente sefialando primero desde “relativo a la
contratacién de” seria “coordinadores regionales y distritales, para que sean jerarquizados y
posteriormente monitoristas de monitoreo”. O quitamos lo de “monitoreo” no hay ningun problema, ya
desaparece de esta parte.

Y destacando que en la parte final, alin y cuando se pueda contener en el manual, se nos dé la
oportunidad de que se incluya en estos lineamientos que los partidos politicos podemos participar en
cada uno de los procedimientos aqui establecidos.

O sea, seria una redaccién al final, seria “monitoristas, participando en todos los
procedimientos los representantes de los partidos politicos en calidad de observadores”.

No sé si me explico y si queda clara la redaccidn.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Es decir, ;qué es lo que
quieren?

REPRESENTANTE DEL PRI, LIC. JULIAN HERNANDEZ REYES: Que al final diga que los partidos
politicos podremos participar en calidad de observadores en cada uno de los procedimientos.

En el articulo 40, al final sugiero la siguiente redaccién que se pudiera incorporar: “Participando
en todos los procedimientos los partidos politicos en calidad de observadores”.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: ;Podriamos ver el articulo 40?
Quedaria: “Relativo a la contratacion de coordinadores regionales, distritales y monitoristas”.
Después dejariamos el parrafo que sigue y debajo de ese parrafo, ahi pondriamos: “Los partidos
politicos podran participar en los procesos de seleccién en calidad de observadores”.

Creo que tiene razén el doctor Martinez Vilchis, que dice: “Los partidos politicos podran participar en
los procesos de seleccién en calidad de observadores”.

¢, Habria objecién de parte de los integrantes de la Comisidn para que aprobara esa adicion, ese
parrafo?

Si no hay comentario respecto de ello, ¢ existe alguna otra observacién respecto de esta parte?

Tiene el uso de la palabra el Secretario Técnico para hacer una redaccién respecto del articulo 4°,
fraccioén d).

SECRETARIO TECNICO, DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ: Gracias, sefior Presidente.

Con lo aqui mencionado, tenemos aqui para complementar la propuesta del Partido Accién
Nacional en relacién a lo de coordinador distrital y coordinador regional, esta a su consideracion para
ver si le escribimos lo siguiente:

“Coordinador distrital”. Ya no le pondriamos coordinadores regionales de monitoreo, sino
“coordinador distrital personal adscrito a la Direccién, quien apoyara en la revision del monitoreo en
los distritos electorales que al efecto les sean asignados”, seria punto y aparte, y borrariamos lo
demas. Eso seria en cuanto a coordinador regional.

Coordinador distrital, ahora vamos con coordinador distrital. Seguiriamos con coordinador
regional.

Ahorita lo que acabamos de redactar es al coordinador regional; vamos con coordinador
distrital: “Personal adscrito a la junta distrital correspondiente, quien apoyara al vocal en las
actividades propias relativas al monitoreo”.

Estan a su consideracién de los integrantes de la Comisién, sefior Presidente.



42
Comision de Acceso a Medios, 18° Sesion Extraordinaria
Propaganda y Difusion

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Estan a consideracion de los
integrantes de la Comisién las propuestas de redaccién de la fracciéon segunda y tercera del inciso d),
del articulo cuatro. ¢ Existe algin comentario?

Tiene el uso de la palabra Agustin Uribe. .

REPRESENTANTE DEL PRD, LIC. AGUSTIN URIBE RODRIGUEZ: Gracias, Presidente.

Yo no sé si sea correcto que el coordinador distrital esté adscrito a la junta distrital. Una
discusion que dio esta representacion durante mucho tiempo es que precisamente al asignarlos o
destinarlos incluso a adscribirlos, subordinarlos a un ente en las juntas distritales lo que provocaba
era que los vocales o cualquier integrante de la junta los ponian a hacer otra cosa, menos el
monitoreo.

Y de ahi que nosotros solicitibamos anteriormente que ya se le quitara esa atribucién a
cualquier integrante de la junta distrital.

Yo no creo que el coordinador distrital deba estar adscrito a la junta distrital, porque en todo
caso entonces dependeria tanto de la contratacion. No tendria que ser subordinado a una
convocatoria, sino la junta distrital ejerceria su facultad.

Yo creo que deberia ser adscrito a la Direccién de Partidos Politicos; debe de ser adscrito a la

Direccién de Partidos Politicos y ubicarlo fisicamente en una junta distrital, que ya su nombre lo dice,
son coordinadores distritales.
Pero que dependan de la Direccién de Partidos Politicos, porque la cadena de mando se va a romper
al poner que son adscritos a la junta distrital, la junta distrital va asumir potestad sobre ellos, y
entonces nos van hacer lo mismo que nos hacian en otros procesos electorales, que no obedecian a
nadie, mas que a los vocales.

Y los vocales ni siquiera obedecen al Consejo General;, mucho menos van a obedecer al
Director de Partidos Politicos.

Yo nada més dirfa que quedara adscrito a la direccion, el coordinador distrital también quedara
adscrito a la Direccién de Partidos Politicos, para que la cadena de mando no se rompa y no
tengamos los problemas que teniamos hace algunos afios.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: ;Existe algin comentario de
parte de los integrantes de la Comisién?

Yo propondria lo siguiente, si estan ustedes de acuerdo: Ahi donde dice coordinador distrital;
que dijera personal que apoyara al vocal en las actividades propias, en las actividades relativas, que
apoyara al vocal distrital en las actividades relativas al monitoreo.

Es un tema que yo creo que no deberiamos de dar ahorita, porque estamos hablando
solamente de la parte de redaccion. Entiendo que es algo de fondo.

Finalmente, acuérdense ustedes que el desarrollo de las actividades que deba de efectuar este
coordinador estan perfectamente especificadas en el manual; y ya teniendo ahi todas y cada una de
las facultades, las atribuciones de estas obligaciones podemos ver si se puede evitar esa adscripcion
a las juntas distritales. Pero que sea ahi en ese momento cuando se tenga que hacer la discusién, y
no ahorita.

Asi evitamos decir que es adscrito a las juntas distritales; nada mas decimos que apoya en
todo caso a tal persona y se acabd. ¢ Estan de acuerdo?

Adelante, tiene el uso de la palabra el licenciado Alvaro Daniel Malvaez Castro.

REPRESENTANTE DEL PAN, LIC. ALVARO DANIEL MALVAEZ CASTRO: Si, Presidente.

Es mas, incluso hace un momento el Consejero Juan Carlos Villareal hizo una somera
descripcion ejemplificando ese concepto. A lo mejor podriamos pedirle que nuevamente nos lo pueda
repetir, para que de manera general y sin encontrarle tanta redundancia, podriamos especificar
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propiamente la actividad que hace sin otra determinacién y ya en el Manual, como lo menciona el
Presidente, encontrar el desglose de las actividades a detalle.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Gracias.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Villarreal, porque me la habfa pedido.

CONSEJERO ELECTORAL, LIC. JUAN CARLOS VILLARREAL MARTINEZ: Es que tanto en la
primera como en la segunda definicién creo que tenemos un problema de fondo. ¢ El coordinador
distrital qué hace?

¢ Apoya al vocal distrital o es responsable de los monitoristas asignados al distrito?

A mi juicio, es el responsable porque en el Manual y en las atribuciones que tiene, él es el
responsable. Me parece que asi debiera decir: “El coordinador distrital sera el responsable de los
monitoristas adscritos al distrito encargado...” 0 una cosa por el estilo, o “supervisor”.

Si no, de otra manera, ante el “apoyar al vocal distrital” se van a estar echando la pelotita.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: A ver, dice: “Coordinador
distrital”. Si quiere, por favor, Consejero, hacer la redaccién.

REPRESENTANTE DEL PRD, LIC. AGUSTIN URIBE RODRIGUEZ: Es igual que el monitorista:
“...encargado de coordinar el trabajo de los monitoristas en el distrito respectivo”.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: A ver, otra vez por favor, si son
tan amables.

REPRESENTANTE DEL PRD, LIC. AGUSTIN URIBE RODRIGUEZ: Es: “Coordinador distrital.
Personal encargado de coordinar el trabajo de los monitoristas en su distrito respectivo”.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JE;‘:‘»I]S JARDON NAVA: “...en un distrito”, {no?
REPRESENTANTE DEL PRD, LIC. AGUSTIN URIBE RODRIGUEZ: “...en el distrito respectivo” o
“...en su distrito”. Y ya.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: ;Y el regional cémo quedaria?

SECRETARIO TECNICO, DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ: Complementariamos, ahi nos
falta complementar con “regional” porque no lo anotaron.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Pero a ver, por favor, el
Secretario Técnico dice que le hace falta una parte a la redaccion.

SECRETARIO TECNICO, DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ: Si, “el coordinador regional’. A la
hora en que lo lei, no lo captaron.

Va: “...personal adscrito a la Direccion, quien apoyara en la revisién del monitoreo en los
distritos electorales que al efecto le sean asignados”.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Estaba en uso de la palabra el
Consejero Villarreal, no sé si haya algo mas que agregar. ;No?

Bien, tiene el uso de la palabra el licenciado Edgar Hernan Mejia Lopez y en seguida el
licenciado Alvaro Daniel Malvaez Castro.
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TITULAR DEL ORGANO TECNICO DE FISCALIZACION, LIC. EDGAR HERNAN MEJIA LOPEZ:
Gracias, maestro Jesus Jardén.

Yo insistiria, en forma muy sugerente, que debe estar la palabra “responsabilizado” o “adscrito”
a la Direccién de Partidos Politicos, bajo la piramide jerarquica netamente orgénica, que creo que fue
lo que arrojé muchos problemas en el monitoreo.

En términos propositivos, netamente descriptivos, lo hicimos notar en nuestros mecanismos de
conciliacién para el monitoreo.

Desde los 12 coordinadores regionales no esta clara todavia la responsabilidad con los 45
distritales y es con el vocal ejecutivo directamente y los 255 en el pasado Proceso, monitoristas.

Creo que si hay alguien a quien hay que reclamarle el disefio, operacién y ejecucion del
monitoreo es al doctor Sergio Anguiano; ojo, es la punta del iceberg o la punta de la piramide y debe
quedar debidamente precisado su liderazgo, sus atribuciones, sus facuitades y competencia bajo un
debido funcionamiento.

Yo soy de esa sugerencia porque si no, ahi se pierde entre la Junta Distrital y seria -como dice
el maestro Villarreal- echarse echando la bolita. Esto es, adscrito a la Direccion de Partidos Politicos,
bajo ese liderazgo. Seria cuanto.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: A ver, nada m&s para que
quede clara la parte que interesa:

¢ Por qué se estan haciendo estas dos descripciones? Simple y sencillamente porque el coordinador
distrital fue un concepto nuevo; o sea, creamos el concepto y dijimos “vamos a diferenciar al regional
del distrital y vamos a hacer dos diferenciaciones”.

Arriba dice que el coordinador regional apoya en la revisién del monitoreo a la Direccion. Eso es
cierto, pues si. Y dice que esta adscrito alli. El coordinador distrital lo que hace es el encargado de
coordinar el trabajo de los monitoristas en un distrito, ya.

Decir que estan o no adscritos a la Direccién, decia yo, no es un tema que debamos de tocar ahora
cuando estamos hablando en concreto de una generalidad que tiene que ver en todo caso con un
glosario o terminologia.

La propuesta de que se diga que son adscritos a la Direccién de Partidos Politicos es una propuesta
que hizo Agustin. Si todo mundo estéd de acuerdo en que diga que estan adscritos también a la
Direccién de Partidos Politicos, yo no tengo ningun problema, lo ponemos; pero si hay alguien que no
esté de acuerdo, yo creo que no vamos a entrar a una discusiéon de esa naturaleza y en este
momento.

Yo preguntaria: ;Todo mundo estaria de acuerdo en que diga que estan adscritos a la Direccion de
Partidos Politicos los coordinadores distritales o que queden como estaba la redacciéon de que estan
adscritos a los vocales ejecutivos?

Esa es nada més la Unica cuestién, yo estoy seguro que no teniamos ese consenso, cuando menos
de lo que inferi que menciond Julian, ellos no estaban de acuerdo en esa situaciéon y por eso dije
“vamos a salvar esta parte, dejémoslo como estd y sigamos avanzando” y de todos modos este
tema, igual que en los casos anteriores, lo reflexionaremos, lo analizaremos y lo determinaremos, en
su caso, en el manual.

Adelante, tiene uso de la palabra el Secretario Técnico.

SECRETARIO TECNICO, DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ: Ahi estoy viendo que lo de
vocales, que determinamos y creo que no hubo objeciones porque fuera el vocal ejecutivo, pero nos
faltaria decirle ahi que él es el responsable, como lo teniamos ya en la propuesta de coordinar,
supervisar, porque tal parece que aqui el coordinador distrital es el encargado de todo, cuando el
vocal ejecutivo ya lo teniamos en una redaccién al inicio, que era el responsable de coordinar,
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supervisar y dar seguimiento al levantamiento de la informacién; sino se perderia la cadena de
mando.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Pero eso ya est4 en el texto, ya
lo habiamos seialado, Secretario.

REPRESENTANTE DEL PAN, LIC. ALVARO DANIEL MALVAEZ CASTRO: Presidente.

" PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Tiene el uso de la palabra el
licenciado Alvaro Daniel Malvaez Castro.

REPRESENTANTE DEL PAN, LIC. ALVARO DANIEL MALVAEZ CASTRO: Gracias.

Yo aqui estoy viendo que nos estamos perdiendo, porque al final yo creo que la cadena, como lo
acaba de mencionar, la cadena de mando o la jerarquia yo lo entiendo como el coordinador regional,
luego el distrital y luego el monitorista.

Entendiendo asi que las actividades seran distintas, no entiendo por qué mencionan que el
coordinador regional revisara las actividades de los monitoristas o por qué estara adscrito a un
distrito, sera mas bien a una regién.

Ahi vemos que “el coordinador regional es un personal adscrito a la Direccién, que es quien apoyara
en la revisién del monitoreo en los distritos electorales que le sean asignados”; es decir, por qué no
globalizarlo en la regién que le sea asignada y entendiéndolo asi que sera en los distritos que éstos
convergen.

Y otra cosa es “apoyaran en la revision del monitoreo” o “apoyaran en las actividades del monitoreo”,
porque si van a ser revisores Unicamente, van a evaluar nada méas o qué actividad. Es por eso que
estaba de acuerdo con lo que decia el Consejero Villarreal, primero tenemos que entender qué es lo
que hacen para después asi entenderlo.

Porque para mi seria mas l6gico entender que los coordinadores regionales supervisaran a los
coordinadores distritales y que los coordinadores distritales en esa misma jerarquia descendente, los
distritales supervisaran a los monitoristas y asi sucesivamente. Para irlo entendiendo.

Porque yo ya puedo entender que se estd mezclando una actividad tanto del distrital como del
regional y a si mismo del monitorista. Nada mas si tener cuidado en esa parte.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: ;Estarias de acuerdo? Bueno,
de hecho lo esta, es decir, la especificidad de las actividades que tienen que realizar todos y cada
uno de los coordinadores, el vocal, los monitoristas, los capturistas, es una cuestion de manual, por
eso se llama Manual de Procedimientos.

REPRESENTANTE DEL PRD, LIC. AGUSTIN URIBE RODRIGUEZ: Estén en el 46, 48 y 49.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Gracias por el auxilio, Agustin.
¢ Existiria alguan otro comentario respecto de los lineamientos?
Tiene uso de la palabra Agustin Uribe.

CONSEJERO ELECTORAL, LIC. JUAN CARLOS VILLARREAL MARTINEZ: Es que en estricto
sentido sobran ahi.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Fue lo que les propuse
inicialmente pero no estuvieron de acuerdo, no logramos consenso.

CONSEJERO ELECTORAL, LIC. JUAN CARLOS VILLARREAL MARTINEZ: Lo que pasa es que
lo decia, Presidente, que me parece que nos mete mucho ruido, porque todo el inciso d) sobra,
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porque mas adelante en el articulado de los demas preceptos normativos se sefiala. Por ejemplo, en
el caso de todos los monitoristas, lo marca el 43.

“Primero. El procedimiento de contratacion va a ser por convocatoria”. Y habla de los
regionales, de los distritales y los monitoristas. Y por lo que hace al trabajo del vocal, esta en el 44.
Ahi ya estan regulados.

Y también el procedimiento de la Direccion de Administracién y la Direccidon de Partidos
Politicos.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Y el 46 dice: “Los coordinadores
distritales”. Y los define.

CONSEJERO ELECTORAL, LIC. JUAN CARLOS VILLARREAL MARTINEZ: Si, a mi me_parece
que sobra esta definicién aqui porque ya esta contenida en el articulado.

Y a lo mejor nos estamos metiendo en peteneras, pero si quieren dejarlo, solamente diria
“homologuemos”. Si dice personal adscrito, que diga en los dos. Si no va a decir personal adscrito,
que no diga en los dos.

Tiene uso de la palabra Agustin Uribe.

REPRESENTANTE DEL PRD, LIC. AGUSTIN URIBE RODRIGUEZ: Para dos cosas, es que no es
necesario que se ponga en los dos articulos, no en el inciso d) y ademas en los articulos que se
acaban de mencionar, porque este articulo, que es el cuatro, dice: “Se entendera por”.

Y en el caso de los coordinadores regionales dice: “Son personal adscrito, asi y asfi”. Y aca dice
una funcién que tienen.

Es decir, creo que ni esta de méas y creo que puntualiza muchas cosas. Eso es en el sentido del
articulo anterior.

Y respecto de las observaciones, nosotros si quisiéramos comentar, a lo mejor seguramente ya
no se reedita la discusion, pero si lo quisiéramos dejar planteado, que en el caso del articulo dos, en
donde se especifica en qué momento se llevara a cabo la suspensién de la difusidon de propaganda
gubernamental de acuerdo a lo establecido en el articulo 157 del Cdédigo, nosotros seguimos
insistiendo que hizo falta, a lo mejor recuperando parte de la discusién de hace un rato que daba el
licenciado Rubén Islas, hacia falta un poco reglamentar el asunto y tal vez colocar o hacer implicita a
una definicion de medios de comunicacién social.

Nosotros consideramos que si deberiamos de meternos en esa situacién con el propdsito
incluso de garantizar certeza y definiciones incluso por parte del Tribunal en algin escenario de
quejas o denuncias, que tuvieran elementos dados por el propio Instituto con el propdsito de definir y
delimitar lo que serian los medios de comunicacién social. Eso tendria que ver con el articulo 2.

Y en el caso del articulo 25 nosotros comentariamos, de acuerdo a lo que planteabamos hace
un rato, si bien es cierto hay conceptualizaciones que no estan aun contempladas en normas incluso
federales, como es que se estan discutiendo, que es el caso de propaganda integrada y este tipo de
situaciones, si dejarlas implicitas para el trabajo de la empresa.

¢, Cémo dejarlas implicitas? En la parte del parrafo dos, del articulo 25, en donde se sefiala toda
una serie de elementos en donde debera de realizarse el monitoreo, nosotros agregariamos una
frase al final, después de “caricaturas”, agregariamos “y todo comentario”.

Solicitariamos que pudiera ser contemplada, y este y todo comentario pudiéramos englobar
este tipo de situaciones, que si nos lo demostro la empresa en el proceso anterior.

En varias ocasiones nos planteaba ahi algunas menciones en algunos programas de revistas, sobre
todo, algunas menciones o algunas apariciones de actores politicos. Sin embargo, no lo teniamos
contemplado de esa manera.
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Nosotros quisiéramos, proponemos nada mas agregarle a ese segundo parrafo, exactamente donde
dice: Fotografias, caricaturas y todo comentario que hagan referencia al proceso electoral.

Insisto, el dia de hacer hago un comentario que tiene qué ver con propaganda gubernamental,
no propaganda electoral, el dia de ayer en el programa de “Mejer, Casos de la Vida Real” tocaron un
tema en el que en una parte del programa, en una parte de la escena de estas personas, de dos
mujeres adultas hacen el comentario sobre el Programa de Despensas para la Tercera Edad, que
podias conseguir una tarjeta a través de la cual te daban la despensa, la cual beneficiaba a gentes
como ellas que eran de la tercera edad, y las engloban en un argumento dramatico. Eso es
propaganda gubernamental al final de cuentas, de manera muy velada, pero es propaganda
gubernamental, habla de un programa de caracter federal.

A nosotros si nos interesaria, insisto, ya lo manejamos en el proceso anterior, la empresa hubo
un momento en el que nos empez6 a presentar ya resultados de propaganda gubernamental; pero
ademéas de propaganda politica en algunos elementos muy claros, muy especificos. Entonces no
podemos colocar el término de propaganda integrada.

Pero si podemos agregar que cualquier tipo de comentario que se realice en cualquier elemento,
pudiera ser contemplado entre los monitoreos.
Esas son las dos Unicas observaciones que tendriamos a estos lineamientos.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: ;Esta y cudl otra?

REPRESENTANTE DEL PRD, LIC. AGUSTIN URIBE RODRIGUEZ: La de medios de comunicacion
social, que estaria implicito, digdmoslo asi, estaria implicito, lo reconocemos, estaria implicito en el
articulo dos, ya que se menciona el articulo 157 del Cédigo, que es donde se comenta esa situacion.

Pero, insisto, nosotros creiamos que deberiamos de ayudar a resolver muchas lagunas que
existen en la norma, y esta podria ser alguna de ellas.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Bien, preguntaria a los
integrantes de la Comisién: ¢Estan de acuerdo con las propuestas?

De hecho ahi habria dos propuestas en concreto respecto del inciso d), fracciones Il y ll1.

Una: Que se queden las redacciones tal cual estén, que es la propuesta que se ha hecho. Y

Dos: Que se elimine el inciso d)

De otra manera, vamos a seguir intentando e intentando, vamos a querer seguirle agregando y
creo que nunca vamos a terminar.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Villarreal.

-CONSEJERO ELECTORAL, LIC. JUAN CARLOS VILLARREAL MARTINEZ: De hecho,
Presidente, mi intervencion no era en el sentido de que se retirara; dije que “a mi juicio” pero mi
propuesta era que se homologaran.

Debe decir “personal adscrito” en los dos numerales, en el 2 y el 3; “personal adscrito a la
Direccién” y en el otro “personal adscrito a la Direccion encargado de coordinar’ por la
argumentacion que hacia el Organo Técnico de “en la entidad responsable, la Direccién de Partidos
Politicos”.

El procedimiento con el que se van a seleccionar ya esta, como lo leimos, en el cuarenta y
tantos, pero me parece que con eso -al menos dese mi 6ptica- ya quedaria.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Bien, tiene el uso de la palabra
el Consejero Martinez Vilchis.
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CONSEJERO ELECTORAL, DR. JOSE MARTINEZ VILCHIS: De las dos propuestas que hace -que
son muy claras, Presidente- creo que claramente esta de mas el inciso d)

¢,Por qué razéon?  Estamos en el Articulo 4° que dice que “se entenderd”, por lo que no queda claro
en la redaccién como un “a lo largo de los lineamientos”.

Empieza diciendo, respecto de los ordenamientos juridicos, qué se entendera por Constitucion
Federal, por COFIPE, por Constitucion Local, etcétera.

En el b), respecto a las autoridades: Qué entenderemos por IFE, por Instituto, con Consejo
General. Y en el inciso c), respecto de los actores politicos: Esto es, qué entenderemos por actor
politicos, partido y coalicion.

Ninguno de estos tres incisos tiene después una explicacién de lo que hace cada uno de ellos,
como si la tienen todos los que se relacionan con el inciso d) respecto de los servidores publicos
electorales.

Eso esta descrito con puntualidad en el capitulo quinto, como tiene que ser, del Monitoreo a
Medios de Comunicacién. Me dice qué hace cada uno.

En estricto sentido el “se entendera por” no aplica a los servidores publicos electorales porque
todo mundo entiende quién es su coordinador regional de monitoreo, un distrital, etcétera. Se
entiende de la sola denominacién que estamos viendo aqui.

Més bien parece ser que hubiese un interés particular en definir a dénde estan adscritos y eso
no va en el “se entendera por” sino se explica a lo largo del capitulo quinto, de lo que hace cada uno
de ellos.

Es mas claro -y creo que mas breve, mas adecuado para los lineamientos- que no se incluya
esa parte. Esta repetida completamente después en el capitulo quinto, como lo decia el Presidente.

Creo que seria mas pulcro para los lineamientos que se elimine todo el inciso d) y dejemos que
se explique por si mismo, a lo largo de los Articulos 40 en adelante.

Me parece mejor la segunda propuesta que hace el Presidente, yo me sumaria a esa, que seria
no tener el inciso d) porque se repite y dice con puntualidad lo que hara cada uno de ellos -en el
capitulo quinto- a lo largo del monitoreo. Para mi queda mejor.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Yo les solicitaria a los
representantes de los partidos politicos que expresen si existe consenso para la desaparicién del
inciso d) del Articulo 4°

Consejero Villarreal, ;estaria de acuerdo en que desapareciera el inciso d) del Articulo 4°?

-CONSEJERO ELECTORAL, LIC. JUAN CARLOS VILLARREAL MARTINEZ: Yo lo propuse
originalmente asi pero como ya esta claro y Agustin lo ha sefalado en otras ocasiones, por
psicologia inversa estoy de acuerdo.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: ;Esta de acuerdo el Consejero
Martinez Vilchis también?

CONSEJERO ELECTORAL, DR. JOSE MARTINEZ VILCHIS: En que se elimine, si.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Y la Presidencia también.
Entonces eliminariamos este inciso. ¢Existe algin otro comentario respecto de los lineamientos?
Tenemos la propuesta de, que creo que va implicita, dijo Agustin. Tiene uso de la palabra el
Secretario Técnico.

SECRETARIO TECNICO, DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ: Gracias, sefior Presidente.
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En relacién a lo del articulo 40, en donde dice que “la Direccién del Servicio Electoral Profesional, en
coadyuvancia con la Direccion, seran los responsables del...”, sigue, y se anexa ahora lo de
“coordinadores regionales”, que sean a través de una convocatoria; igual lo dice el articulo 43, “los
coordinadores regionales, distritales y municipales estaran contratados por la Direccion de
Administracién”, etcétera, y que sera a través de convocatoria.

Bien lo decia el representante del Partido Revolucionario Institucional, el licenciado Julidn, que se me
habia encargado de que se analizara de los coordinadores regionales si serian también
seleccionados mediante una convocatoria.

Yo estoy en contra de estos articulos por las funciones que realiza la Direccién de Partidos Politicos,
especificamente en el articulo, actualmente el articulo cinco, en donde dice: “En términos del articulo
cinco de los Lineamientos de Monitoreo a Medios de Comunicacién Electrénicos, Impresos e
Internet, el area responsable del monitoreo es la Direccién de Partidos Politicos”.

Con base en esto, creo que los coordinadores regionales tienen funciones de supervision, de
coordinacién y precisamente tienen una regién asignada y son parte de la Direccion de Partidos
Politicos.

Nada mas para que conste en la Version Estenogréfica, no estoy de acuerdo en que sean
seleccionados a través de una convocatoria los coordinadores regionales, por esto, porque la
Direccién es la responsable del monitoreo, tal como lo manifiesta el articulo quinto de nuestros
lineamientos.

Estoy de acuerdo que, como ya aqui se menciond, que rednan requisitos, que ya el Organo Técnico
de Fiscalizacion lo expresé en su documento que nos hizo llegar, en ese sentido estoy de acuerdo;
en lo que no estoy de acuerdo es que sean a través de una convocatoria.

Esa es la posicion de la Direccion de Partidos Politicos en relacién a que estos coordinadores
regionales deben tener una especializacién técnica, operativa, incluso en el articulo 43 de estos
lineamientos se menciona en su texto que “los coordinadores regionales, distritales y municipales
seran contratados por la Direccién de Administracion”.

Entonces en ningin modo implica que la Direccién de Administracion tenga injerencia en la seleccion
de estos coordinadores. En ese sentido es mi posicion, para que conste en la Versién Estenografica.
Seria cuanto.

CONSEJERO ELECTORAL, LIC. JUAN CARLOS VILLARREAL MARTINEZ: En ausencia del
Presidente, ¢ alguien mas tiene algin comentario en este particular?
Tiene uso de la palabra el representante del PRI, licenciado Julidn Hernandez.

REPRESENTANTE DEL PRI, LIC. JULIAN HERNANDEZ REYES: Gracias.

Ofrecer de antemano una disculpa al Secretario Técnico que acaba de hacer algunos comentarios
respecto a algunos articulos que él considera no estd de acuerdo en su inclusién, nada mas
preguntaria en todo si los impugnaria porque por algo lo dice, por algo lo estd manifestando en estos
momentos. Es una duda que le surge a esta representacién para conocer si impugnaria los
lineamientos, ya vamos a esperar.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: ;Alguien solicitd el uso de la
palabra? Tiene uso de la palabra el Consejero Villarreal. Perdén, Julian, si la escuché el Secretario
Técnico. Si es tan amable, tiene uso de la palabra el Secretario Técnico.

SECRETARIO TECNICO, DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ: No son cuestiones de impugnar,
son cuestiones de operatividad. Lo mencioné, son cuestiones de operatividad y porque el
coordinador distrital es la figura que nosotros tenemos como direccion, trabajando en coordinacién
con los -valgase la expresion- coordinadores distritales y con los monitoristas e incluso los vocales.
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Es personal que coordina, ejecuta y como area responsable nosotros, es nuestro personal que esta
en contacto directo con nosotros. Por operatividad y por ser nosotros, como ya lo mencioné en el
articulo cinco, de ser el area responsable de monitoreo, es por eso que nosotros en la operatividad
hemos mencionado lo anterior. Serfa cuanto.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Tiene el uso de la palabra el
Consejero Villarreal.

CONSEJERO ELECTORAL, LIC. JUAN CARLOS VILLARREAL MARTINEZ: Solamente para
precisar. Me parece que no esta peleado el argumento del Director con el espiritu del documento, el
articulo 5 de los Lineamientos dice que “la Direccién sera la responsable”. Y va a ser la responsable.

Cosa distinta es el procedimiento para la contratacién del personal y el procedimiento para la
contratacién del personal, por lo que hace al monitoreo, hay que precisarlo, no para el resto del
personal que contrata la Direccién, sino para el que contrata el monitoreo, esta Comisién tiene por
supuesto atribuciones para imponer condiciones a ese personal.

Y dentro de la imposicién de condiciones esta justamente lo que ya hemos sefialado aqui y que
ademas de manera documentada ha presentado el Organo Técnico de Fiscalizacién.

Es decir, debe ser personal que debe contar con un perfil, con una capacitacién, con cierta
expertis en lo que se pretende desarrollar y debe de estar, tal y como esta en todo el documento,
debidamente supervisado, controlado y sancionado por la propia Comision.

Creo, en consecuencia, que el argumento es vélido para dejarlo en términos de la version
estenografica, pero no para modificar lo que ya tenemos previsto, porque lo que tenemos previsto
supone solamente un procedimiento.

Nadie esta pretendiendo quitarle la responsabilidad a la Direccién, esta aqui claramente en el
articulo 5 y esta en todos los demas documentos.Me parece que seria incluso nuevamente reeditar
esta discusion de tratar de ver ventajas y desventajas en funcién de quién ocupa la Direcciéon y de
qué color viene vestido el dia de hoy como para ver si tiene tal o determinada preferencia.

No, creo que las discusiones aca tienen que ser institucionales y lo que le conviene al Instituto,
y es una posicion que he mantenido y no sera la primera vez que lo diga, es profesionalizar al
personal que tiene una tarea de este tipo.Y asi como lo he planteado en esta Comisién y lo he
planteado en las demas comisiones en que formo parte, soy de la idea de que tendencialmente los
coordinadores regionales del Instituto deben ser contratados por un procedimiento de seleccién, tal y
como lo estamos proponiendo aqui.

Y en su oportunidad lo haré valer en las demas comisiones en las que participo. Creo
claramente que asi debe de ser para todo el Instituto, en la medida en que se reduzca la
discrecionalidad, en esa medida vamos a aumentar la objetividad. Y asi lo voy a hacer, como ya lo
hice en el pasado.

En el pasado lo hice y se opusieron los directores, los que se opusieron a que se contratara
centralmente, como lo propusimos varios consejeros, y no me van a dejar mentir aqui mis
compaiieros, fueron los directores.

La pregunta: ;Es porque realmente si se contratan por un procedimiento calificado pierden
objetividad, pierden control sobre ello o por qué es? A mi me parece que no hay un argumento
solido y, por el contrario, si encuentro que la Comisién tiene condiciones para imponer el
procedimiento de seleccion para esta tarea, no asi para los demas.

Yo no me meteria en los demas, en los demas el Director puede contratarlos discrecionalmente
y sera responsable. Pero en esto que depende de la Comision, creo que en los términos en que esta
en los lineamientos es correcto y me manifestaria a favor de la redaccién como esta contenida. Seria
cuanto.
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PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Gracias.

Quiero insistir nuevamente sobre el hecho de que eran tres cuestiones originalmente
encorchetadas, hablamos los consejeros, nos pusimos o no de acuerdo, pero todo lo demas ya
estaba consensado, todo lo demds ya se habla discutido.

Yo tengo por ahi prevenciones hasta con lo que propuso hace un momento Agustin en
términos del articulo 25, porque si a esas vamos, dennos oportunidad también a los consejeros de
que vayamos a hacer un monton de propuestas ahora y nunca vamos a terminar.

Lo dijo acertadamente en su momento, perdén que vuelva a citar nuevamente a mi amigo, es
més, ya no voy a decir ni su nombre para que Ricardo no me vaya a ver feo. Es decir, no se trata de
eso, miren, si vamos a ser claros, vamos siendo entonces claros, porque ahora ya no funcionaron las
cosas como habiamos quedado.

En primer lugar, y eso es mucho muy importante, hace un rato Julian especifico, dice
“aclareme, por favor, lo del articulo 40, porque habfamos quedado en esto”. Le digo “estd en el 43" Y
se adecud precisamente porque no estaba, porque se notaba a leguas la diferencia. Y  en ese
momento era el momento para discutir incluso si se hubiera querido esa parte.

Yo le dije muy claramente al Secretario Técnico y lo instrui para que presentara un estudio
sobre la procedencia o no, o argumentara en todo caso; después le pedi que hablara con los
consejeros. Creo que tampoco pudo haberlo por lo que quieran ustedes, gusten y manden.

Pero al final esto lo tuve qué comentar con los consejeros, Yy estuvieron de acuerdo de que
fuera asf; y asf lo pusimos, y si ustedes se percatan esta asi porque habia un consenso, y yo se los
comenté a ustedes incluso, esto ya venfa desde antes, Yy €s cierto que el Secretario Técnico no
estaba de acuerdo. El Secretario Técnico sabia también que estaba asl.

Es mas, fui muy cuidadoso en que el documento apareciera incluso esta circunstancia. Sin
embargo, no es algo que sea definitivo, todavia hay espacio, esta el Consejo, que se discuta si es o
no es pertinente, yo no tengo ningin problema.

Lo que si les quiero decir es que mas alla de que el Consejo lo apruebe ono lo apruebe, quizés
no existan argumentos. Es decir, ninguna comisién podria trabajar asi como estamos pretendiendo
hacerlo, reeditando.

Yo entiendo, por ejemplo, por un lado, aqui estan consejeros de partido que dicen: Oye, vamos
a darle a esto, vamos hacer esto, y vamos hacer esto otro, y vamos hacerlo asl. Y nosotros tratamos
de apurarnos.

Yo les vuelvo a insistir nuevamente en esa circunstancia, si hay acuerdo de ustedes y quieren
discutirlo nuevamente, yo no tengo ninguna objecion.

Nada mas yo les dirfa una sola cuestion, nos queda més o0 menos una hora, hora'y cuarto, hora
y medio, nos quedaria. Si no terminamos ya les coments, hasta después del dos de diciembre.

Y si el doctor no recuer los lineamientos también se aprobaron en diciembre; y dijo
incluso por ahf un buen amigo Oye, no nos vayan a tener otra vez con esto.

Las discusiones de los manuales también ya con la experiencia requieren mucho estudio y
mucho andlisis. Yo sf les voy a pedir, para no tener que verme mal, es que no reeditemos ni
metamos nuevas cosas, el documento ya estaba consensado, lo que estamos viendo si es correcto o
no es correcto con lo que discutimos, porque otra vez ya nos van a llevar a que tengamos
necesariamente qué preguntarles a los consejeros si estan o no estan de acuerdo con las
cuestiones; y vamos a decir: No, y no se trataba de eso.

Me pidieron el uso de la palabra el licenciado Edgar Hernan Mejia, y Agustin Uribe.
Adelante, por favor, licenciado Edgar.

REPRESENTANTE DEL ORGANO TECNICO DE FISCALIZACION, LIC. EDGAR HERNAN MEJIA
LOPEZ: Muchas gracias.
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Ahorita ya hasta me dio miedo comer, porque voy con un tema efectivo, porque desde luego
que ya habia acuerdos consensados, digo, se llegé ya bajo unos tdpicos preestablecidos, y
unicamente algunos temas encorchetados para discutir.

Sin embargo, ha sido una practica esto, el obtener la mayor cantidad de consensos posibles
para tener una sesién de Consejo en dado caso minima en cuando al tema de I6gico y discutible.

El tema que toca mi compaiiero, Sergio Anguiano; y digo mi compariero, porque yo también
tengo el rango de director para temas de responsabilidad. Es fundamental.

El, lo dije hace rato, es el responsable del éxito o del fracaso del monitoreo, y mas en el tema
particular; y si habria a quién reclamarle ese éxito o fracaso es al Director de Partidos Politicos.

Dada la importancia que propusimos en dado caso en los mecanismos de conciliacion de
buscar una mejor legibilidad del personal adscrito que va a llevar a cabo el procesamiento, y
finalmente la elaboracién definitiva del monitoreo a ese encargo.

Propusimos unos temas de mejores practicas para apoyar a la Direccién de Partidos Politicos;
y al fin y al cabo como ultimas précticas de monitoreo, valga la redundancia, nos sirve de mucho que
venga mejor elaborado.  Pero ahi vienen tres tépicos: Atribucién, facultad y funcionamiento. El
ambito directivo de él, propiamente; en el tema operativo de su direccién, en la coordinacién
piramidal que estamos comentando; y también en el tema de responsabilidad.

Aqui yo me atrevo a decir que es importante, desde luego, que tenga una cartera de personal
de confianza en cual pueda confiar y delegar temas importantisimos, y eso esté en la version publica,
y version privada. De ahi el tema de que es de fortalecer instrumentos de la propia direccion en la
mejora de buenas practicas.

Yo soy el principal preocupado y ocupado para que me llegue un monitoreo en tiempo y forma
y por supuesto -en temas cualitativos y cuantitativos- mejor armados.

Yo comparto el tema de su preocupacién en la responsabilidad porque nos toca entregar
resultados para que un érgano méaximo, en este caso el Consejo, evalle, cualifique y determine
también: “Hiciste un buen trabajo”, “aqui te equivocaste”, en mi opinién -como se comentaba hace un
rato- bajo areas técnicas, sumamente especializadas, donde cada vez hemos ido teniendo mejoras
internas y externas a fin de tener un mejor producto en este Instituto.

Seria cuanto.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Tiene el uso de la palabra
Agustin Uribe.

REPRESENTANTE DEL PRD, LIC. AGUSTIN URIBE RODRIGUEZ: Gracias, Presidente.

La muestra de que no se lograron plenos consensos es que hace un rato, en la discusion de
algunos Articulos en donde quedaron encorchetados, precisamente por la falta de consenso, el
Revolucionario Institucional -junto con otros partidos- manifestaron su derecho a no estar de acuerdo
y a impugnar.

Es el mismo ejercicio, el mismo derecho que estamos teniendo ahora nosotros de proponer.

Son dos propuestas y si ustedes las aprueban o no las aprueban es decisién de ustedes pero
nosotros no nos podemos quitar el derecho de ponerlas sobre la mesa pues para eso estamos aqui.

El consenso general del documento ya lo dimos, hemos abonado, hemos ido trabajando,
hemos ido consensando los ultimos parrafos aqui pero no se nos puede quitar el derecho de hacer
otras propuestas mas.

Si son viables o0 no son viables, eso ya les toca a ustedes. En ese sentido, también tendremos
otras instancias, como el Consejo General, para volverlas a mencionar.
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Si alla no se aprueban, pues ya veremos lo que tendremos que hacer, si es que lo queremos
hacer o si es que lo dejamos de hacer; pero tampoco hacer ese tipo de expresiones porque es lo
tinico que tenemos los partidos en esta mesa porque los que votan son ustedes y ya se han tocado
varias cosas.

Respecto al asunto que marcé el Director de Partidos Politicos, Secretario Técnico de esta
Comisién, lo tnico que manifestaria es que no necesariamente con procesos de seleccién, a través
de convocatorias, se hacen llegar los mejores elementos.

Tendremos a los mejores calificados -y ya tuvimos la experiencia del 2011- y cuando se les
puso como coordinadores distritales, muchos no dieron el ancho pero también muchos hicieron buen
trabajo.

El llevar un procedimiento de seleccién de convocatoria, no conlleva a que tengamos a las
mejores personas.

Otro ejemplo tacito y concreto, que ademas lo tenemos en este momento discutiendo y que se
va a discutir en los préximos dias, es el Servicio Electoral Profesional.

Hay varias decenas de municipios en donde no tuvieron el 8, en donde los primeros 9 promedios
estan por abajo del 7, del 6; entonces, ahora si que -para abonar a la discusion- el llevar a un
procedimiento creo que no es lo mas viable.

Argumentaremos algunas cuestiones cuando ya se vea y se pongan sobre la mesa los
procedimientos de seleccidn del personal, tanto de los coordinadores distritales, regionales y también
de los monitoristas.

En lo particular esta representaciéon tendrd algunas propuestas que creo que en su momento
pudieran tal vez distender la discusién que en este momento se esta tendiendo entre la Secretaria
Técnica como area usuaria de este personal y la propia Comision.

Creo que esto lo podremos distender pero sera en su momento y esta Comision tiene ya por ahi una
propuesta que en su momento haremos del conocimiento de los consejeros integrantes de la
Comisién.

Por lo otro, estan ahi las dos propuestas. Nada mas ustedes digan si pasan o no pasan y no pasa
nada.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Bien, gracias.

Ya no hay solicitudes de uso de la palabra. Les pediria atentamente a todos los representantes de
los partidos politicos manifiesten su consenso respecto de si estarian de acuerdo con el texto del
Articulo 43. ;Estarian de acuerdo? ;Es ese el consenso? Bien, los consejeros ya lo habiamos
comentado, ¢ estarian de acuerdo?

Respecto de las propuestas que mencioné Agustin Uribe, que tienen que ver concretamente con lo
referente a medios de comunicacion social, él mencionaba que entendia que la parte de medios de
comunicacién estaba implicito en el articulo dos y habia existido el comentario durante las sesiones
de esta Comisién de que muy probablemente hariamos el ejercicio, el manual de electronicos para
tratar de solucionar esa parte.

Respecto de la propuesta que hace en términos del articulo 25, ya quedé redactada de agregarle al
parrafo... ¢Si era 25, verdad? Articulo 25, segundo parrafo: “Y todo comentario que haga referencia
al proceso electoral”. Les preguntaria a los representantes de los partidos... Tiene uso de la palabra
Agustin Uribe.

REPRESENTANTE DEL PRD, LIC. AGUSTIN URIBE RODRIGUEZ: Para en un momento dado
hacerlo mas concreto y en virtud de que estan colocando notas informativas, articulos, entrevistas,
fotografias, opiniones de comentaristas, conductores, hacerlo mas especifico, mas claro incluso para
que pueda ser aceptado por los integrantes de esta Comisidn.
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Que a este cumulo de elementos se agreguen los siguientes tres elementos: Telenovelas, eventos
deportivos y espectéaculos.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Seria: “En todo comentario que
se haga en telenovelas, eventos deportivos y espectéculos”, ¢ asi quedaria?

REPRESENTANTE DEL PRD, LIC. AGUSTIN URIBE RODRIGUEZ: Si.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Tiene el uso de la palabra el |
Consejero Villarreal.

CONSEJERO ELECTORAL, LIC. JUAN CARLOS VILLARREAL MARTINEZ: Ya me parece que es
no solamente un exceso, es francamente violatorio de la libertad de expresion.

Y lo he dicho ya antes, el maximo érgano jurisdiccional del pais no ha logrado precisar este tema, no
ha encontrado la cuadratura al circulo.

No es éste el Unico estado y no es la uUnica eleccién en donde reiteradamente este tema se ha
colocado en los tribunales y en ningun caso ningun tribunal ha resuelto a favor de los términos que
yo también creo que es lo correcto, en los términos de la equidad de la contienda, yo también creo
que es correcto.

Sin embargo, el propio Tribunal no le ha querido entrar porque entra claramente en el espacio de la
libertad de expresion.

Yo entiendo que existen mecanismos, y ahi es donde yo invito a Agustin y a la representacion del
PRD a que centremos el debate. Esto mismo que quiere Agustin se debe llevar y se debe ajustar en
el instrumento idéneo, que es quejas y denuncias, no en el de propaganda, porque en el de
propaganda no estd claramente identificado.

Yo incluso he seialado y ya en el pasado entiendo que acordamos eso y entiendo que se le dio una
instruccién a la Secretaria Técnica, habiamos acordado que se iba a construir un glosario y que para
ese glosario ibamos a tomar como base el del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
y solamente ibamos a agregar aquellas definiciones que no estaban previstas en la ley, entre otras,
la de comunicacion social; entre otras, lo de propaganda integrada.

Ahi si creo que nosotros podriamos hacerlo y yo me manifestaria a favor en un glosario. Pero
meternos en este punto a regular lo que no esta regulado en demas instrumentos, me parece que
seria un despropésito, Presidente, yo ahi francamente lo digo. Si ya caricatura, como esta, me
parece que estamos en los linderos, la caricatura es una de las mejores expresiones de las
editoriales que tenemos en el pais.

Ya ahi estamos en el lindero y no me quiero imaginar a déonde vamos a llegar, como habia
dicho hace un rato Agustin, cualquier otro comentario. Yo sinceramente no pienso que ese sea el
camino.

Hay que entrarle, pero me parece que hay que entrarle al otro instrumento, éste no es el mejor
instrumento para hacerlo, Presidente. _ Seria cuanto.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Gracias. Tiene uso de la
palabra el licenciado Rubén Islas Ramos.

REPRESENTANTE DEL PRD, LIC. RUBEN ISLAS RAMOS: Yo creo que es un falso dilema, no hay
aqui una transgresién de la libertad de expresion.

No sé quiénes hayan estado en el curso donde estuvo Juan Carlos, pero me parece que es
una exageracion, porque no se trata de censurar a nadie respecto de lo que diga, no, la gente puede
decir en radio, en television, en teatro, en una pelicula, puede sacar una caricatura, puede decir lo
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que quiera, la gente puede decir lo que se le pegue la gana. Eso es libertad de expresion,
cumpliendo los requisitos que establece la Constitucion.

No, de lo que se trata es de que contabilicemos en dénde esa libertad de expresion, y no nos
pasemos de ingenuos, tiene detras por parte de alguien, cualquier partidos politico, insisto, cualquier
partido politico que le diga al director de la telenovela, incluye un didlogo o un comentario en el que
diga que son muy buenos los de tal partido porque reparten tal cosa. En el didlogo de la telenovela
se puede decir eso y no vamos a sancionar o no se va a buscar sancionar al actor o al guionista que
puso eso en el didlogo de la telenovela, pero si lo podemos contabilizar como un elemento de
propaganda electoral en favor de alguien, que son cosas distintas.

Aqui lo que se busca, entendemos nosotros, es que no quede fuera ningin medio.

¢ Por qué? Porque es una forma de saltar la disposicion constitucional, de violentar la
disposicién constitucional.

¢, Cual fue el objetivo de la disposicién constitucional? De manera precisa y concreta, que los
partidos politicos no tuvieran acceso a la compra de tiempo en medios electronicos, esa es la regla
central, y que por tanto los partidos politicos pudieran tener acceso a medios electrénicos a través de
los espacios que el Gobierno Federal tiene en medios electronicos. Eso es lo que establece la regla
general.

Por tanto, quien rige esto no es este Instituto, sino es el Instituto Federal Electoral.

Pero seamos francos, esta regla, como cualquier otra regla, vamos, a lo mejor a Hernan no le
gusta porque él practica una actitud jurisconsulta proética y yo tengo una vision practica de la actitud
juridica, pero creo que toda regla juridica o que toda norma juridica es una norma juridica en
especifico porque puede ser violada. Es decir, si las normas juridicas no pudiesen ser violadas, no
serian normas juridicas.

Y aqui lo que se busca es que alguien no salte o no llegue por la puerta de atras y diga: “Yo no
te puedo a ti comprar tiempo, Televisa o TV Azteca, para promocionarme, pero qué tal si en la
telenovela fulanita de tal donde sale Lucerito, o donde sale fulanita de tal muy guapa y preciosa,
conocida por todos, de pronto en un comentario dice por ahi que tal partido politico o tal cosa es muy
bueno. Eso es propaganda.

Alguien por la puerta de atras vino y transgredié la norma; si no ponemos alli un elemento de
prevencion yo creo que estamos dejando pasar la transgresién de esa norma. Es una forma de
simular la compra de espacio publica, espacio privado.

Y no se trata, insisto, de ninguna manera de violentar el derecho de la libre expresién; cada
quien puede decir lo que se le pega la gana.

Imaginémonos que esos debates apocalipticos de Nino Canun en la mafiana, esos debates
impresionantes, esos debates aguerridos del programa del programa de Nino Canun los martes por
la mafiana donde van a debatir los partidos politicos del Estado de México.

Y en ese debate; 0 a lo mejor no va uno de los partidos politicos, y un ciudadano dice: Yo creo
que en esta eleccién habria qué votar por tal partido politico. Esta en su derecho de decirlo.

;Le vamos a censurar a ese ciudadano que diga que voten por ese partido politico? Yo creo
que no, en defensa de la libertad de expresion.

Pero si podemos decirle al partido politico que esta entrando por la puerta de atras y esta
haciendo propaganda que no debiese de hacer.

Insisto, eso puede ocurrir en una telenovela, en las actividades deportivas; acabamos de ver el
tema este del calzoncillo del boxeador. Ocurre.

A ver, esta bien, salié muy bien Sambrano en esa foto, en esa caricatura, y ademas me gusté
la caricatura y lo que dice.

Aqui el punto es; a ver, en los juegos de futbol: Yo siempre he dicho que el mejor equipo del
mundo es el Manchester United; vamos a ver el juego del Manchester United, y le va a ganar ahora
si al Barcelona y al Real Madrid y a esos equipillos gachupines les va a ganar el Manchester.
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Pero como juega el “Chicharito” algun partido politico diria: Bueno, en el juego del “Chicharito”,
del Manchester contra el Real Madrid le vamos a poner ahi, si tienen suficiente dinero para comprar
un espacio, no sé cuanto costara un anuncio de esos que aparecen en los juegos de futbol que se
quitan y se ponen, esos que aparecen en este espacio muy famoso de Inglaterra, en Wembley. En
libras esterlinas ha de pagar.

Yo creo que ha de haber algin partido politico en este pais que pueda pagar esas libras
esterlinas, o varios. {Eso cdmo lo vamos a contabilizar, pregunto? ;Lo dejamos correr porque fue
hecho en Inglaterra? Eso también contabiliza.

En espectaculos, va a venir Brithney Spears o Madona, o Lady Gaga. También ahi puede
aparecer la propaganda. Yo creo que todas estas cosas las podemos, ser muy puntilloso porque
nos afecta a todos los partidos politicos sin, insisto, controlar la libertad de expresidn, sin censurar
absolutamente a nadie.

Podriamos ir mucho mas alla, yo podria decir que no solamente telenovelas; yo creo que
radionovelas ya no existe, era nuestra época, habia radionovelas, habia fotonovelas. :

¢ Todavia hay fotonovelas? Ya no, eso ya se acabé. En fin, lo que quiero decir es que hagase
lo mas amplio posible para que no quede ningun resquicio, para que por la puerta de atras ninguno
de los partidos politicos vayamos y compremos espacio en medios, que eso es algo que esta
prohibido por la ley.

Contabilizar, si, censurar, no.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Gracias. Tiene el uso de la
palabra el doctor Martinez Vilchis.

CONSEJERO ELECTORAL, DR. JOSE MARTINEZ VILCHIS: Muchas gracias, Presidente.
Creo que si es una polémica complicada ésta, de si es correcto permitir que se incluyan las
propuestas que hace el representante del PRD.

Yo creo que atienden a una realidad de lo que ocurre en términos de propaganda de partidos
politicos y de otro corte; de hecho ya se reporta en el monitoreo, Presidente, que se entrega por
parte de la empresa y a veces también por medios alternos.

Ustedes recuerdan que cuando haciamos las revisiones quincenales aqui, en algunas
ocasiones nos entregaban reportes de banners o de desplegados que aparecian en eventos
deportivos como partidos de fatbol soccer.

Nosotros nos enteramos de esa parte, que es algo de lo que estaba sugiriendo Agustin, de los
eventos deportivos. Es algo que de hecho ya se hace.

En espectaculos es lo mismo pero es complicado también desatender una sugerencia de este corte
frente a lo que ocurrid, por ejemplo, en el evento de box, que es una cosa nueva ahora a considerar.
Creo que aunque no lo coloquemos aqui, la empresa puede reportarlo o un partido politico hacerlo;
puede dar cuenta y decirle a la empresa de monitoreo o a la Direccién de Partidos Politicos que lo
registre, razén por la que veo complicado negarse a que se coloque algun término adicional.

Creo que estos tres que sugiere Agustin Uribe no seria en el total del universo de los que van ocurrir
posteriormente; va a haber necesidad de adicionar otros mas y me parece que -como cité
anteriormente- ya de todas maneras se entrega.

Los Manuales de Medios Electrénicos y Alternos que vamos a revisar después -espero que nos dé
tiempo para eso, Presidente- de alguna forma ya describen esto.

En este momento me estaban mostrando que la revision del monitoreo en television incluye: “Numero
5: Nombre del noticiario, servicio informativo o programa en que se transmitié” y eso de “programa”
incluye muchos tipos de programa.

Entiendo la preocupacion del Consejero Villarreal sobre el hecho de que estamos yendo
posiblemente a acceso. Creo que estamos atendiendo exclusivamente a la realidad pero de cualquier
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manera, no colocarlo no quiere decir que no va a ser reportado, Presidente. Lo va a hacer la
empresa de monitoreo, lo va a hacer la Direccién de Partidos o lo va a hacer un partido politico.

Creo que deberiamos atender esta propuesta que estd haciendo Agustin Uribe en razon de que
atiende la légica de lo que ocurre en la realidad -como también lo ha estado exponiendo el propio
representante Islas, del Partido de la Revolucion Democrética- y no tener ninguna preocupacién por
ello. Va a ocurrir el reporte de monitoreo de cualquier forma. .

Lo que esta diciendo el 25 unicamente, en la parte de monitoreo cualitativo, es qué vamos a
monitorear; el Articulo 23 que habla del cuantitativo, parrafos arriba, se refiere también a todo tipo de
publicidad de medios alternos y podria darse el caso que también un monitorista, en un evento
deportivo, lo observe directamente.

De tal manera que creo que no deberia causar mayor preocupacion colocar otros adicionales si eso
satisface también el interés de los partidos politicos porque de cualquier manera pueden ellos
reportarlo motu proprio, de tal forma que yo no estoy en desacuerdo en esa parte, Presidente.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Tiene el uso de la palabra el
licenciado Hernan Mejia.

TITULAR DEL ORGANO TECNICO DE FISCALIZACION, LIC. EDGAR HERNAN MEJIA LOPEZ:
Muy amable, muchas gracias. La verdad, el tema es muy importante; yo no quiero dejarlo pasar,
como lo he venido repitiendo en cada sesién de trabajo como ésta.

Yo hacia mucho la extincién -lo hago mucho hoy dia- de reglas y de principios porque las
reglas se acotan en si mismas; o sea, la regla esta en el reglamento, va implicito en el Codigo. En
cambio, un principio es indeterminado, es general, es derrotable por otro principio.

En cuanto a temas de monitoreo, hay un interés publico, un interés particular y es que una
entidad de interés publico es un partido politico y su beneficio.

Ante esto, mucho mal hacemos cuando limitamos a la norma juridica, cuando le ponemos
enunciaciones que légicamente son ampliaciones pero que en la préctica son limitaciones para el
operador juridico.

Yo, como dice Daniel Zovatto, me atrevo a decir que debe ser una norma marco, una norma marco
que dé facilidad, ductilidad para su interpretacién y para su aplicacion y su consecuente
argumentacion.

Me explico, norma no es lo mismo que disposicién normativa; la norma esta ahi, es una entelequia
diria Hans Kelsen.

Y me explico, temas como fraude a la ley, desvio de poder, abuso del derecho, los llamados juicios
atipicos es imposible que los podamos prever en una enunciacién como la que yo hice referencia la
dltima ocasién, tengo aqui la tesis relevante de Sala Superior que dice “comunicacién social, como
puede ser la television, radio, prensa escrita o el Internet, entre otros”.

Y la Sala Superior hasta ahi se ha limitado no para definir, para enunciar conceptos que luego
pueden ser desarrollados o subdesarrollados a través del propio operador juridico ajustando y
evaluando el caso particular.

Hoy dia tenemos problemas de intereses publicos privados, particulares, entre partidos politicos y
que yo creo que mucho mal hariamos en enunciar tépicos que a la vez nos estan limitando.

Yo sugeriria una norma marco para lo que hoy dia el llamado neoconstitucionalismo ha ido
preestableciendo, una proyeccién horizontal de derechos con efectos de irradiacién, no nada mas la
vigencia, la validez de la norma o la disposicion normativa, sino su eficacia depende de su
operatividad, del contenido esencial bajo un juicio de ponderacién, balance o subsuncion que en
temas de monitoreo es lo mas complejo, lo que obliga a mayor integridad por parte del operador
juridico y en temas de éstos.
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Y ejemplos puede haber muchisimos, pero si nos limitamos a enunciar cuatro o cinco tdpicos
posiblemente que ya tenemos identificados, no hacemos mas que limitar la norma para el operador
juridico.

Hay tantas cosas que van a suceder -y digo en sentido negativo Bobbiano- en el 2012 que yo
sugeriria una rnorma marco que pueda prever reglas y principios 0 mandatos de optimizacion; sino,
nos estamos metiendo en camisa de once varas. Muchas gracias.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Muchas gracias. Tiene el uso de
la palabra el Consejero Juan Carlos Villarreal Martinez.

CONSEJERO ELECTORAL, LIC. JUAN CARLOS VILLARREAL MARTINEZ: Nuevamente creo
que nos sometemos a una discusion que deriva de una falta de oportunidad.

Yo entiendo que por su visita dominical, y no me refiero al tltimo dfa de la semana, sino a otra,
Agustin no hablfa estado en los dias que estos temas se discutieron.

Pero me parece que el tema, como ya lo ha dicho el Presidente, ya estaba discutido. Y entiendo
perfectamente bien la preocupacién, y yo ya lo he sostenido, la preocupacion es valida.

Ya lo ha dicho también perfectamente Rubén Islas por lo que hace al espiritu de la ley, qué es lo que
busca la ley.

Ahora, el tema es cémo traducimos esto en una norma. Y me parece que si lo acotamos, en lugar de
ayudar la norma, como ya también lo ha dicho Hernédn Mejia, en lugar de ayudarla, le podemos
perjudicar. Y voy a poner un ejemplo simple: ;Cémo se hace el monitoreo hoy en dia?

Una maquina reconoce una palabra y esa palabra la registra y esa maquina no esta sefalada
Unicamente a los spots, estd corriendo durante todo el dia. Ya lo ha identificado aqui también el
doctor Martinez Vilchis.

Si la maquina identifica el nombre de un candidato_ lo va a registrar y nos lo va a decir.

A mi me parece que para qué la limitamos a que telenovelas y comentarios, si ya el propio monitoreo
arroja el dato. Me parece que la consecuencia légica debiera estar en un paso que no esta contenido
en esta norma y que ademas rebasa esta norma.

La consecuencia légica debiera estar en el procedimiento de quejas y denuncias, que alla no la
tenemos.

Y ojo, yo lo he venido sosteniendo en muchas sesiones, alla es donde debemos de i
procedimiento, no aquf, porque aqui nos va a arrojar un testigo y el testigo va a decir si
aparecié nombrado en una telenovela y luego nos va a decir si el nombre de va
as expresiones prohibidas. ’

s el mejor candidato y vota por éI", clara y flagrantemente esta violando la
ley, pero si dice s el mejor bailarin”, no veo en dénde haya una violacién a la ley, que
serfa el caso que nos oC hora por cierto en el supuesto del boxeador Marquez.

Y solamente se los dejo ahi, bastaria que Marquez dijera que él puso el escudo a titulo
personal para que esté carente de cualquier sancién, porque la ley no limita ese espacio. Ojo, ahi
hay un vacio en la ley.

Si él hubiera puesto: “PRI, vota por Michoacan”, entonces si. Si hubiera puesto alguna otra de
las condiciones que vienen previstas en la ley perfectamente serfa sancionado, pero por el puro logo,
si 6l acepta que lo puso de motu proprio y no tuvo ninglin pago, en consecuencia no lo van a poder
sancionar.

Presidente, creo que siendo atendible la preocupacion de Agustin, debiéramos llevarla, si lo
queremos sefialar, debiéramos de redactarlo de una manera mas genérica, como dicen Hernan, de
una manera que no nos estorbe en términos de la legislacion, que sea atil en términos de la
identificacion, pero que no nos lleve al debate de las palabras, porque si nos lleva al debate de que si
es en una telenovela, de que si es en un comentario, de que si es en un noticiero, nos va a llevar a

acompanado
Si dice:
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un debate interminable cuando ya de si el monitoreo nos va a arrojar el dato por la sola expresion del
candidato, del partido o de la autoridad, porque asi esta previsto.

Seria de mi parte cuanto, Presidente.
PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Muchas gracias, consejero.
Tiene el uso de la palabra el licenciado Luis Mazy Gonzalez.

REPRESENTANTE DEL PRI, LIC. LUIS MAZY GONZALEZ: Gracias, Presidente.

Esta representacién considera, para fijar una postura, se ha hablado de diferentes cuestiones
muy subjetivas, muy hipotéticas, cuestiones como la que se habia dicho, la cuestién del boxeador
Marquez, es una cuestion que es subjetiva, que es hipotética y la carga de la prueba en este caso
seria para la persona que se esta querellando y ellos tendrian que demostrar esta situacion.

Creemos que a veces nos extralimitamos con las cuestiones que estamos planteando por
atender a una realidad o a una légica, como ya ha expresado el doctor Martinez Vilchis, en ese
sentido creo que tendria razén, pero habria que valorar y ponderar el hecho de que no ha normas
claras para este tipo de situaciones. Es decir, si puede existir una violacién a la libertad de expresion.

Y creo que por estas situaciones nuestra postura es clara nosotros no estamos de acuerdo con
la propuesta, creo que serian cuestiones de tipo subjetivo, porque ni siquiera los maximos érganos
jurisdiccionales de nuestro pais se han puesto de acuerdo en este tipo de cuestiones. Seria cuanto,
gracias.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Muchas gracias. Tiene el uso de
la palabra el licenciado Rubén Islas Ramos.

REPRESENTANTE DEL PRD, LIC. RUBEN ISLAS RAMOS: Yo creo que estamos confundiendo
dos procesos, ahi es donde yo no compartiria toda la opinién del Titular del Organo Técnico de
Fiscalizacion.

Efectivamente, quien va a tomar una resolucién, en este caso el propio 6rgano, el propio
Instituto, los Tribunales, se les facilita mucho mds cuando atienden a estas generalidades en
términos de la mterpretacuén normativa.

De tal manera que si no esté alguno de los casos enunciados, queda fuera. Entiendo que ese
es el punto de vista que plantea el Titular del Organo Técnico de Fiscalizacién.

Es decir, tenemos aqui un conjunto especifico de enunciados que dice a), b), c), d), e), ), @), h),
i), j) k); pero si nos aparece z), y z) no esta en el catdlogo, entonces no lo puedo yo sancionar, no lo
puedo yo aplicar, no lo puedo interpretar.

Me parece correcto para el caso de quien tiene que hacer la aplicacién de la norma. Pero yo
me pregunto, ¢Es sélo lo que buscamos? ;Es sélo lo que se busca o lo que busca este articulo, o
también es un medio de prevenciéon que inhiba a los partidos politicos a realizar este tipo de
practicas?

Si buscamos la inhibicion de este tipo de practicas me parece que si es pertinente la
enunciacion, especificar de manera muy precisa cudles son los casos en los que se puede dar. A mi
me parece que el catdlogo que esta aqui es muy completo; si me parece que hacen falta estos tres
elementos. Particularmente espectéculos y deportes, que son précticas muy sociales en la vida de
este pais.

Hay una visién un poco de ignorar la realidad para ajustarnos a un positivismo normativo en
donde lo que no esta en la norma no existe en la realidad. Eso a mi me parece que esta fuera de
moda o fuera de tiempo.  Por desgracia, en las escuelas de derecho y en los tribunales se aplica la
legislacién de esta manera, se ignora la realidad material y se ajusta mas a la supuesta realidad
normativa, y se generan terribles injusticias, o se permiten arbitrariedades.
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Yo no encuentro candidez o expresién de libertad de expresién cuando un deportista pone en
su calzoncillo el emblema de un partido politico precisamente el dia de la eleccién en algin lugar. Es
una realidad concreta, social y efectiva, por méas que juridicamente la quieran ocultar.

Eso existe, existe objetivamente en la realidad. Si el derecho es incapaz de poder comprender
eso, no tiene sentido ninguna norma que pudiera regular eso. Y todos los partidos politicos hemos
actuado en referencia a eso, hemos hecho ese tipo de eventos, ese tipo de actividades, utilizamos
mecanismos para saltarnos la ley. Lo Unico que queremos es que esos mecanismos sean cada vez
mas dificiles de utilizar para saltarnos la ley.

¢ Hay telenovelas que promueven algun partido politico? Si, hoy en dia hay telenovelas que
estan promoviendo a partidos politicos. Propaganda gubernamental; por cierto, al PRI le deberia
de preocupar, lo esta haciendo el Partido Accién Nacional. Claro, a lo mejor ustedes contratan a
Lucerito.

Ese es el tema central, ;Y quiénes ademas han incurrido en ese evento? Los duefios de los
medios de comunicacion, los dueiios de los monopolios, que eso es lo que no se dice detras de este
parafraseo iuspositivista y sofista, en donde los duefios de los medios de comunicacién, los duefios
de estos monopolios usan a los partidos politicos para promocionar una posicion politica que les
interesa impulsar, y se saltan.

Es una realidad en este pais que hay, periodistas muy influyentes, conductores de noticieros de
radio y televisién que saltandose la ley venden el tiempo de una entrevista con un politico para
promocionar su imagen politica.

Ademads, transgrediendo absolutamente la Ley, ni siquiera lo facturan porque es dinero que se
pasa asi, en efectivo; pero nosotros aqui estamos disertando sobre el positivismo juridico y cémo le
hacen los aplicadores de la Ley cuando que ahi tenemos una realidad concreta.

¢ Cémo resolvemos esa realidad concreta? ;Cémo resolvemos este ejercicio de la corrupcion
electoral? Ese es el tema. jEntrémosle al tema de fondo!

Lo que queremos es controlar la corrupcion electoral, combatir la corrupcion electoral que
diversos partidos politicos realizan saltdndose la legislacion de no comprar tiempo en radio y
televisién. Ese es el tema central, no le demos vuelta. Ese es el tema.

No es un tema de transgresion a la libertad de expresion, es un tema que tiene que ver con la
utilizacién de recursos publicos para el beneficio de uno o dos monopolios privados que tienen un
objetivo de orden politico de apoyar a uno, dos, tres o cuatro candidatos a diversos cargos de
eleccién popular. Ese es el tema.

El tema de fondo es cémo se desvirtla la politica a través de la negociacién de la imagen de
los politicos y cémo controlamos esto.

¢ Lo hacemos objetivamente, lo precisamos de manera objetiva 0 damos una generalidad para
ver si los ilustres Magistrados del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en sus
disertaciones formalistas-positivistas, en donde no pasa la realidad si no se adecua a la norma o a su
vision de la norma, determinan la irrelevancia de la realidad y la relevancia de la formalidad?

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Me pidi6 el uso de la palabra el
Titular del Organo Técnico de Fiscalizacién y el Consejero Villarreal.

¢Hay alguien mas que desee participar para que lo anote, porque en seguida voy a pedir el
consenso y la opinién de los consejeros?

Tiene el uso de la palabra el licenciado Edgar Hernan Mejia Lépez.

TITULAR DEL ORGANO TECNICO DE FISCALIZACION, LIC. EDGAR HERNAN MEJIiA LOPEZ:
La verdad, el tema se puso bueno y sabroso.

Creo que estamos ante un tema minimo de incomprensién de lo que yo quise decir y voy a
tratar de corregir:
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Soy nada formalista, soy nada positivista; por el contrario, soy sumamente naturalista y
garantista a favor pro-persona de los derechos fundamentales.

Me hice traer mi udltima distancia de Alejandro Nieto, del bueno, del espafiol; no el que es muy
conocido por esta ciudad de Toluca de Lerdo.

¢A qué voy con esto? Yo decia -y lo sigo sosteniendo- que se debe preferenciar una
redaccién marco genérica, que incluya todo un catalogo indeterminado de supuestos porque si
preestablecemos un catdlogo ya estamos limitando con una gradualidad minima y maxima de
supuestos y de posibles sanciones.

En temas de Derecho Administrativo Sancionador Electoral soy nada causalista, soy nada
finalista y todo funcionalista; la verdad, agravado y disminuido. De ahi la parte de la analogia o
mayoria de razén que tiene la autoridad electoral para poder integrar y adecuar conductas bajo esa
ductilidad de la norma, bajo la dltima ratio; o sea, el yus puniende y de beneficio, a un interés publico.

Este Instituto y otros tantos mas -y cualquier Tribunal de este pais- ha conocido deslices
atipicos, desvio de poder, fraude a la Ley, abuso del Derecho, de tipos compuestos en materia
Administrativa Sancionadora y hay “n” casos para ponerlos de ejemplo, pero también tipos
compuestos e infracciones de peligro.

O sea, el preestablecer un catélogo limita la adminiculacién de la falta, tiempo, modo y lugar;
limita si la infraccidn fue de accién o de omisién limita la trascendencia de la norma trasgredida, limita
la reiteracion o la reincidencia de la infraccion como elementos para calificar la falta.

Y también limita los elementos para su individualizacién como la calificaciéon de la falta cometida, la
lesién, el dafio o perjuicios que ésta pudo haber atraido o acarreado y en dado caso la imposicion del
quantum del monto de la sancion. Es un tema maravilloso el de derecho administrativo sancionador
electoral.

En cambio, si se deja marco da para una multiplicidad de tdpicos previsibles ahora y otros que se
pueden dar en cualquier fenédmeno y tiempo indeterminado.

Cuando decia “no soy nada causalista ni finalista, sino todo un funcionalista”, me refiero a los
eventos de tipicidad, antijuricidad, culpabilidad, punibilidad que ante toda infraccién a la norma, no a
una disposicién normativa que ahora se nos pueda ocurrir y que quede mal, sino a la norma, al
principio, a la directriz o al valor que prepondera un interés gregario, un interés general de beneficio
colectivo.

Ante esto no queda mas que lo que ahora se llama la integracién del derecho bajo esa textura
abierta, ante casos dificiles, que son aquellos de los cuales no hay una respuesta precisa y concreta
y para el tema de monitoreo o inclusive para temas tragicos, como le llama Manuel Atienza, aquellos
que quebrantan un interés o un valor por encima de otro y que hay que acabar privilegiando un
beneficio y determinando un interés también muy importante.

Y el tema esta libertad de expresion, que no hay derechos absolutos, todos estan limitados a los
demas y el tema publicidad de la informacién. Y asi puede haber ene tipos.

Mi comentario es en ese sentido, si dejamos una norma marco, y ahi pueden caber ene posibilidades
y no limitamos una actuacion y estamos obligados bajo el principio por persona a recibir, radicar,
sustanciar y resolver cualquier presupuesto debidamente fundado y motivado, exhaustivamente, bajo
consideraciones novedosas, vanguardistas, una resolucién acorde en cualquier tipo de queja o
denuncia o cualquier procedimiento administrativo sancionador en temas de fiscalizacion y que la
verdad es el pan de cada dia, antes del proceso, durante el proceso y ahora, después del proceso
electoral.

Seria cuanto.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Gracias. Tiene uso de la palabra
el Consejero Juan Carlos Villarreal Martinez.
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CONSEJERO ELECTORAL, LIC. JUAN CARLOS VILLARREAL MARTINEZ: Yo se la compro tanto
a Rubén como a Hernan y nuevamente propongo una alternativa.

El problema esta en la redaccién que propone Agustin, yo voy a tratar de deconstruir el articulado
para construirlo en funcién de lo que queremos.

Si lo que queremos es evitar que se trasgreda la normatividad electoral rompiendo el principio de
equidad, que eso es lo que garantiza el monitoreo cualitativo, eso es lo que buscamos, a mi me
parece que el primer péarrafo del articulo 25 es correcto: “El universo del monitoreo cualitativo
abarcara la programacion y contenidos en los medios de comunicacién que tienen cobertura en el
Estado de México”, es decir, todo.

Luego en el segundo parrafo: “Se realizara el monitoreo de la informacion”, y ahi tenemos el primer
problema “noticiosa”, porque lo acotamos justamente a noticieros.

Yo propondria: Quitemos “noticiosa” y dejemos “de la informacién en radio, televisién, medios
impresos e Internet”.

¢,Cuando? Y ahi es donde yo haria el agregado, yo quitaria todo lo demas y haria el siguiente
agregado para que quede asi: “Se realizara el monitoreo de la informacién en radio, television,
medios impresos e Internet para inducir el comportamiento de los electores en detrimento de la
equidad en la contienda”.

Asi genérico como lo pide Hernan me parece que nos da mucho mayores posibilidades, porque en
lugar de preocuparnos por las figuras nos preocupamos por la equidad. Y habria, de acuerdo a los
reportes del monitoreo, cualquier cantidad de reportes.

Si alguien utiliza el nombre de un candidato y le agrega algo que sea violatorio a la ley, nos lo va a
dar el monitoreo, en cualquier espacio y nos quitamos que solamente sea como se pretende aqui en
estas figuras.

Vamonos a todo, a todo lo que aparezca en radio, television, medios impresos e internet que
violen la equidad, porque ese es el espiritu de la ley.

Presidente, me parece que aunque el tema no estaba a discusion y sé que el planteamiento de
la Presidencia era si habia consenso o no, ya iniciamos la discusién y el animo de avanzar para que
ya pudiéramos votar el documento, propondria una redaccién un poquito mas general que abarque
las expresiones que tienen los interesados.

Yo coincido en eso, lo he dicho, de lo que se trata es de garantizar la equidad, y si cubrimos
todos los espacios bajo una redaccién similar a la que he dicho, me parece que atenderiamos las
preocupaciones de todos los integrantes de la mesa.Seria cuanto, Presidente.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Tiene el uso de la palabra el
actuario Ricardo Ramos Arzate.

REPRESENTANTE DEL PT, ACT. RICARDO RAMOS  ARZATE: Gracias,
Presidente.Evidentemente que en este momento estamos en una etapa de afinacién de los articulos.
Y si estamos en una etapa de afinacién de los articulos, consideramos que esta representacion
establezca una posicién muy clara y definitiva de si en el articulo 25 cabe la propuesta de la
representacion del PRD, del compariero Agustin, porque si nosotros lo dejamos tal como esta,
efectivamente, limita las potenciales violaciones que se puedan hacer en los medios.

Ayuda a la propuesta que hace el Consejero Villarreal, después de haber escuchado la
propuesta del compaiero de la representacion del PRD, pero si queremos que esta representacion
deje claro que efectivamente es limitativo como esta el articulo 25.Es cuanto.
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PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Muchas gracias. Habria tres
posturas en concreto respecto de este tema: La primera es que se quede el segundo parrafo tal y
como esta.

La segunda es que se agreguen los conceptos en términos de lo que propuso Agustin Uribe y
que diga “fotografia, caricatura y todo comentario que se haga en telenovelas, eventos deportivos y
espectaculos, en referencia al proceso electoral”.

La tercera es la que propone el Consejero Villarreal, que es una nueva propuesta.

REPRESENTANTE DEL PRD, LIC. RUBEN ISLAS RAMOS: Yo pediria que si el Consejero
Villarreal nos pudiera clarificar exactamente cudl es la redaccién que esta planteando, para tener
claro y a lo mejor sumarnos o hacer una propuesta.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: ;Quiere el Consejero Villarreal
hacer la propuesta? Adelante, por favor.

CONSEJERO ELECTORAL, LIC. JUAN CARLOS VILLARREAL MARTINEZ: La dictaria, el
segundo pérrafo quedaria asi: “Se realizara el monitoreo de la informacién o manifestacion en radio,
televisién, medios impresos e internet que pretende inducir el comportamiento de los electores en
detrimento de la equidad en la contienda”. Seria cuanto. Perdén, seria “informaciéon o
manifestaciones”.

REPRESENTANTE DEL PRD, LIC. RUBEN ISLAS RAMOS: Le podemos poner “de toda la
informacién o manifestacion” y estariamos de acuerdo con el Consejero.

CONSEJERO ELECTORAL, LIC. JUAN CARLOS VILLARREAL MARTINEZ: Es que ya est4 arriba,
“el universo del monitoreo abarcara toda la programacion”.

REPRESENTANTE DEL PRD, LIC. RUBEN ISLAS RAMOS: Esta bien, retiramos la propuesta y
estamos con la propuesta del Consejero.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Habria dos propuestas: Primera,
que se quede tal cual esta el texto. Segunda: Que se haga la adecuacién que se encuentra
redactada.

¢ Preguntaria en principio a los partidos politicos si existe consenso respecto de la propuesta
que hace el Consejero Villarreal?

De acuerdo, a los consejeros; entiendo que el Consejero estaria de acuerdo con la propuesta
que esta redactando. Yo estaria porque se quede tal cual esta en el texto, sin ninguna modificacion.

Solamente quiero aclarar cual es la razén.

En principio, a mi me ensefaron que la norma nunca debe ser casuistica, que no debe de
referirse a casos muy particulares. Seria la primera.

Segunda: Cuando estuvo aqui el vocal ejecutivo a pregunta concreta de Agustin le dijo que era
imposible monitorear las telenovelas y todo esto, que se requeria una serie de elementos.

Y enseguida, finalmente hay una accion de parte de los partidos para poder hacer valer
cualquier tipo de violacion.

Ademas de ello, para no quedarme con las ganas, yo también soy funcionalista, pero nada mas
que yo soy sistémico normativo. Eso quiere decir simple y sencillamente que para mi hay un sistema
y que la norma lo Unico que debe de hacer es hacer operable el sistema, hacerlo funcional.

Si fuera yo normativo sistémico entonces crearia normas para hacer nuevos sistemas.
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El hecho de incluir este tipo de cuestiones como las que estdn aqui me parece que hacen
disfuncional al sistema; y esa es la razén por la cual en todo caso yo no estaria a favor de la
propuesta, y estaria en términos de que quedara tal cual esta.

Le preguntaria al Consejero Martinez Vilchis.

CONSEJERO ELECTORAL, DR. JOSE MARTINEZ VILCHIS: A mi me gustaba inicialmente tener
una descripcion mas puntual, como se hacia referencia en algunas argumentaciones a que los
lineamientos deben especificar con mayor claridad lo que en el cédigo dice de manera muy sintética.

Escuché los argumentos de Hernan y del Consejero Villarreal, pero me gustaba mas la
descripcion, que dice: “Al menos los siguientes”, como dice ahi, o adicionar otros.

Pero si la propuesta es dejar como esté o hacerla més sintética, yo prefiero la descripcién como
esta ahora, de dejarla como esté en este momento. Si, esas son dos las propuestas que existen y
que menciona el Presidente.

Para resumir, Presidente, dejaria la propuesta como estd en este momento, la prefiero asi,
aunque me gustaria mas amplia a mi, si las dos propuestas son dejarla como estd o hacerla mas
sintética, yo prefiero dejarla como esta.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Tiene el uso de la palabra
Agustin Uribe.

REPRESENTANTE DEL PRD, LIC. AGUSTIN URIBE RODRIGUEZ: Si, nada més para alusién,
Presidente. Yo soy comunicélogo universitario. Es cierto, yo hice el cuestionamiento al Instituto
Federal Electoral, pero nada mas para dejar mostrado de que su monitoreo no sirve para nada, como
siempre lo he venido manifestando desde que los sefiores hicieron su monitoreo.

Es una cuestién totalmente distinta al monitoreo que hace el Instituto Electoral del Estado de
México, que ademas se ha demostrado que es mds eficiente este monitoreo que el que hace el
Instituto Federal Electoral.

Es cierto, ellos no dijeron que fuera imposible; ellos dijeron: Si ustedes mandan a personal a
que graben las 24 horas que nosotros grabamos, vayan, chéquenlo, traiganselo y ustedes saquen la
informacién. Que esto es lo que hace la empresa de monitoreo.

La empresa de monitoreo lo que hace es grabar las 24 horas, y ellos sacan a través de, hasta
donde nos explic en aquél momento verificacion y monitoreo, nimero K, segin lo que me
explicaron, ellos lo que hacen es identificar a través de huellas digitales los spots, marcan con
huellas digitales el asunto de todo lo que nosotros subimos como partidos politicos, como
propaganda gubernamental, lo marcan, aquello es spoteo. A eso es a lo tnico que le ponen huella
digital.

Lo demas es como nosotros lo hariamos, sefiores, es viendo la televisién y grabando de
manera permanente y solamente tomando nota de aquellas menciones, de aquellas participaciones
en donde se hace mencién al proceso electoral, y rescatando la nota, rescatando el comentario, o
rescatando lo que se tenga qué rescatar. Eso es, asi es como se hace el monitoreo.

No es imposible, la empresa de monitoreo, insisto, nos lo planted. Ya lo recordaba el Consejero
Vilchis: En varias ocasiones nos planted, en varios programas; el nos decia “programas” y no nada
mads nos decia noticieros sino que salieron varias revistas y salieron otros programas.

Es mas, de manera muy directa les pedimos que nos analizaran hasta los partidos de ftitbol y
nos mandaron los partidos de fatbol. Entonces, no es dificil.

Yo siempre les he dicho que no entiendo a los abogados porque la gran mayoria de ellos
pierde el sentido comun en el ejercicio de buscar en la norma el tratar de explicar la realidad o de la
realidad tratar de explicar la norma.
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Esto es tal cual lo planteé Rubén hace un momento. Existen sucesos reales, no subjetivos,
como lo decia el representante del PRI; no hay subjetividad en un logo del PRI, en un calzoncillo de
un boxeador que se esta jugando el Campeonato; eso no es subjetivo, eso es real, ahi esta y
necesitamos cuantificarlo. Punto.

Necesitamos cuantificarlo, necesitamos que la empresa que sea contratada se percate de que
alla apareci6 el logo y nos diga: “Sefiores, en la pelea de box tal sali6 el logo del PRI”.

¢ Cabe una queja, cabe una denuncia?

Eso ya cada uno de nosotros lo verificaremos. Lo importante es que el Instituto cuente con el
instrumento.

Entonces creo que ha sido practicamente una hora 20 de discutir este tema; una hora
aproximadamente y parece que se quiere determinar -0 por lo menos dos consejeros lo estan
planteando- que se quede tal y como esta.

Hubo argumentos en la mesa, se siguen argumentando cosas pero lo cierto es que las formas
distintas de ver la norma y de ver la realidad creo que es lo que siempre nos ha atorado desde que
llegd a este Consejo General.

Desafortunado pero seguiremos ahi en la pelea y haremos nuestros comentarios en el Consejo
General respectivo.

Muchas gracias.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Quisiera exactamente tomar las
palabras de Agustin para explicar esta parte que se refiere a este tema en concreto.

A nadie vamos a engafar diciéndoles que siempre hemos sacado todas las cosas por
consenso o casi la gran mayoria de las cosas.

Como dices tu ahora, ya dimos tres, cuatro, cinco, seis o siete -no sé cuantas, las que
hayan sido- reuniones de trabajo sobre lineamientos.

Llegamos y discutimos una cuestiéon mas, cualquiera que esta sea, como el caso de la presente
y nos pasamos mas de una hora platicando sobre el tema y no llegamos a tener todos la idea de este
consenso.

Sin embargo, no va a ser en Consejo; es decir, creo que el Consejero Martinez Vilchis creo que
lo dejo perfectamente claro. A mi me hubiera gustado mdas una redaccién en tal y tales términos.
Tenemos la instancia de la mesa politica.

Lo que ya no se puede hacer es seguir repitiendo, repitiendo y repitiendo, una sobre otra, una
sobre otra y una sobre otra porque ya les habia mencionado la importancia que tiene el hecho de
aprobar finalmente los lineamientos porque si no, no nos va a permitir notificarlos con el proyecto del
manual, para que ustedes tengan el tiempo suficiente para hacer las observaciones y podamos
sequir trabajado en esos términos.

Mas alla de que esté o no esté, todo mundo coincidimos en que debe de estar pero no de
botepronto, que fue como aparecié el asunto ahora. Lo sacaste de botepronto y se argumentd, se
dijo y todas son validas.

Sin embargo a mi en lo particular -como Consejero, no como Presidente- no me satisface
mucho la cuestién. Creo que hay otras formas y otras posibilidades.

Incluso lo sefalaba de alguna manera, en algin momento lo sefiald Hernén en términos de
decir “c6mo”, lo cual es enunciativo y no limitativo.

La propuesta que tu hacias era eminentemente enunciativa: Tal, tal y tal. Asi lo dijiste desde el
inicio incluso; el Consejero Villarreal lo deja extremadamente abierto.

Sin embargo no hemos revisado otro tipo de cuestiones.

Lo de la capacitaciéon del personal de la Direccién para que fueran reales monitores fue de
noticieros, debes recordar bien; ellos dicen “no podemos nosotros hacer ese tipo de monitoreo”. Asi
de sencillo nos dijeron.

Puede ser que no lo puedan hacer o que no lo sepan hacer en todo caso.
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Ahora bien, si nosotros vamos a hablar de esto, vamos a decirle a la empresa que necesitamos
que nos monitoree todos los canales de televisién en todos estos aspectos.
¢De que manera influye? Es decir, ¢cudl es, por ejemplo, lo mas sencillo, los costos? Y sé que me
van a decir “no, no, si por costos lo vamos a hacer, le vamos a hacer asi”.
Sin embargo, en otra Comision el discurso es totalmente distinto, en ella se dice “este es el Instituto
que mas gasta en América Latina”.
Tenemos que empezar a buscar, es que el discurso precisamente es ése; es decir, en una Comisién
se dice que lo que valga, que lo que cueste, que no hay ninglin problema, y en la otra se dice que no,
que somos los que mas gastamos. El problema es que es por las mismas personas, bueno no las
personas, por los mismos institutos.
Yo en lo que no quiero caer es precisamente en ese tipo de cuestiones sin sentido.
En el caso concreto de la propuesta que hizo Agustin, por ejemplo, y en el caso concreto de la que
hizo el Consejero Villarreal hay manera de construir una que nos consense, yo no le veo ningin
problema, lo hemos hecho siempre asi, Agustin.
La propuesta en concreto es ésa, yo en lo particular estaria dispuesto a discutir una nueva
propuesta, si fuera necesario, en mesa politica, donde fuera, el caso es que cuando lleguemos al
andlisis y discusion en el Consejo, a la aprobacion de estos lineamientos, se puede hacer cualquier
tipo de propuesta y modificacion y si existe el consenso lo aprobamos; si no existe, no se aprueba y
se queda como esta.
Yo lo hago con la finalidad de creer, que no creo que esto sea lo mas adecuado en principio; y la otra
es con el animo de superar ya esta discusién y que sigamos adelante y queda ahi como un
encorchetado para mesa politica o Consejo.
Tiene uso de la palabra el licenciado Rubén Islas Ramos.

REPRESENTANTE DEL PRD, LIC. RUBEN ISLAS RAMOS: A ver, sefior Presidente, en el animo
de construir un acuerdo.

De entrada nosotros ya bajamos nuestra propuesta y nos sumamos a la propuesta del Consejero
Villarreal en el entendido de que ha sido costumbre en este Instituto que los consejeros también
ajusten sus acuerdos entre si, pero observo que hay puntos de vista entre los consejeros que forman
parte de esta Comision.

Yo le haria una propuesta para salvar el tema, probablemente pidiéndole al Consejero Villarreal que
quiza retirara su propuesta y pudiéramos construir una propuesta de conjunto, en razén de lo que
usted esta planteando, sefior Presidente.

Ahi dice, y yo encuentro una contradiccion entre el primero y el segundo de los parrafos. En el primer
parrafo es muy genérico, el primer parrafo es absolutamente genérico, me parece muy puntual y esta
muy bien, dice que el universo que abarca el monitoreo cualitativo abarcara la programacién y
contenido de los medios de comunicacion que tienen cobertura en el Estado de México. Eso lo deja
absolutamente general, tal como Hernan lo esta planteando. Hay una generalidad, todo eso es el
universo.

Pero yo lo que encuentro de defecto en el segundo parrafo, sefior Presidente, y ésa seria la peticion,
es que de pronto ese gran universo se ve constrefiido a un miniuniverso que es la informacion
noticiosa, que eso implicaria que todo aquello que esté fuera de los noticieros se valga.

Yo lo unico que le pediria es, comprando la propuesta del Consejero Villarreal, quitémosle el
concepto de noticiosa y dejémoslo asi tal cual: “Se realizard el monitoreo de la informacién”,
quitemos lo de noticiosa, para que no se piense que solamente es en los noticieros, y pongo un
ejemplo, hay una gran cantidad, hay programas de espectéaculos de la mafana o de sefioras donde
han ido los candidatos a ser entrevistados por esta mujer, Galilea Montijo, esos no son programas de
noticias, pero también estan monitoreados. Si le quitamos “noticioso” lo dejamos mucho mas amplio.
Y yo compraria la propuesta de usted, seiior Presidente, de dejarlo como esta si usted accede a
quitarle el concepto de “noticioso”.
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Seria la propuesta de nosotros, a fin de que podamos construir un consenso en la Comisién.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Tiene el uso de la palabra el
licenciado Juan Carlos Villarreal Martinez y en seguida el doctor Martinez Vilchis.

CONSEJERO ELECTORAL, LIC. JUAN CARLOS VILLARREAL MARTINEZ: Yo entiendo que el
trabajo en comisiones obedece siempre a cierto método, hoy comenzamos con los que estaban
encorchetados, se les buscaron alternativas y luego de alternativas, cuando hubo propuestas de
redaccion, se aceptaron y le dimos para adelante.

Pero me sorprende que ahora que hay una propuesta de redaccion, ahora es no valga.

Y sinceramente lo lamento, pero acepto la propuesta de Rubén, no solamente la retiro, no vuelvo a
hacer ninguna en la Comision, porque me parece que cuando alguien intenta acercar posiciones
tiene el propdsito de celebrar un consenso frente a posiciones encontradas.

Y es evidente que aqui hay posiciones encontradas y el papel del consejero es justamente el
de equilibrar, ese es el papel del consejero. '

Ahora, si después de una hora de discutir vamos a decir “si no es esa, no”, entonces no tiene
ningun sentido hacer propuestas, honestamente.

Y le tomo la palabra a Rubén, no hago ninguna propuesta, me avengo al documento como esta
y ya en sus términos lo votaré.

Lamento mucho que las cosas se lleven a este punto, mi intencién solamente fue esa, acercar,
como lo hice en los otros, porque en todos los demas hice propuestas de redaccién y en todos los
demas creo que se levanto el consenso.

Pero en fin, asi son estas cosas.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Tiene el uso de la palabra el
Consejero Martinez Vilchis.

CONSEJERO ELECTORAL, DR. JOSE MARTINEZ VILCHIS: Creo que estamos acercandonos a
una propuesta mas consensuada, espero, entre todos los partidos politicos y los consejeros.

Creo que no tiene el Consejero Villarreal por qué sentir que su propuesta ha sido excluida a
veces en una sinrazon, pues finalmente hay otras propuestas, hay que escuchar todas y acercarnos
a la que mas convenza, como lo hace Rubén Islas ahora.

Creo que es buena la propuesta de quitar “noticiosa” para que comprenda mas aspectos.

A mi me gustaba mas, lo dije hace un minuto, la descripcién puntual, incluso lo que decia el
representante del PRD.

Y le recuerdo, Agustin, que decia el IFE que no podia en los temas de telenovelas u otros,
porque la huella digital es solamente auditiva, Agustin. ;Te acuerdas? Entonces escuchan “partido
politico, vota” y capturan lo auditivo, pero no lo visual.

Por eso es que se necesita una descripciéon mas puntual, porque no hay huella visual, entonces
si se tiene que acudir a un monitoreo distinto.

Ese era el impedimento que dice el Presidente también, entonces para mi si vale la pena una
descripcién.

Y creo que es mejor dejar ésta que ya no impida que sea abierto el monitoreo, que se quite el
término “noticioso” y nos aproximamos a una descripcién més cercana.

Creo que nos estamos aproximando a alguna propuesta mas consensuada; quizd no sea la
mejor, porque no nos deja contentos a todos, como lo dice el Consejero Villarreal, pero estd mas
cercana a que sea aceptada, de tal manera que me sumo a esa también.
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PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: ¢Algun comentario mas?
Tiene el uso de la palabra el licenciado Julidn Hernandez Reyes.

REPRESENTANTE DEL PRI, LIC. JULIAN HERNANDEZ REYES: Gracias, sefior Presidente.
Nosotros nos iriamos inclusive por la propuesta inicial, tal y como se habia comentado, tal y
como se presentd en el documento que se nos circulé para el andlisis correspondiente y que ya
habia consensuado entre los partidos politicos, porque creo que ahora ya salié otra propuesta, que
ya seria una cuarta, ya se habia dicho que habia tres propuestas, ahora ya salié una cuarta.
Nosotros fijamos nuestra postura en el sentido de que sea tal y como estaba en la propuesta
original que se nos circulé del documento de trabajo del dia de hoy.
Seria cuanto.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: ;Algin otro comentario mas?
REPRESENTANTE DEL PRD, LIC. RUBEN ISLAS RAMOS: El de usted.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: No, yo ya lo manifesté, de
hecho estamos tomando acuerdos sobre opiniones, sobre una propuesta.

REPRESENTANTE DEL PRD, LIC. RUBEN ISLAS RAMOS: No, hizo una propuesta, es la
propuesta que usted plantea, sefior Presidente, simplemente quisiera saber si esta de acuerdo o no,
porque ya hay dos manifestaciones de dos consejeros y no he escuchado respuesta a la propuesta
que yo hice de usted.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Nada mas para que quede clara
esta parte, manifesté que habia una propuesta de redaccién y que existia la otra posibilidad de que
se quedara tal cual estaba.

Les dije que si habia consenso sobre la propuesta de redaccién y no hubo consenso, cuando
menos el Partido Revolucionario Institucional y creo que Salvador dijeron que no estaban de acuerdo
con la propuesta. Es decir, no se alcanzé el preferentemente con el consenso de los partidos.

Después les pregunté a los consejeros; el consejero insisti6 en su propuesta. Yo dije que no
estaba de acuerdo con la propuesta, y dije por qué, y el consejero dijo que también preferia que se
quedara como estaba. Ahi se acabd el problema.

Todo lo demas les dije: Hay espacios para seguir haciendo propuestas y para tratar de llegar a
un arreglo.

Cada quien manifesté lo que quiza; ahorita mismo esta diciendo nuevamente el Partido Accién
Nacional que no esta de acuerdo, que no hay consenso.

Vuelvo a preguntar nuevamente, ya estaba votado.

Yo lo que les propongo, en concreto, es que; votado en términos de aceptaciéon o no de la
propuesta. O sea, eso es a lo que me refiero yo como votado, no me refiero a una votaciéon nominal
de decir, ; Estas de acuerdo o no estas de acuerdo?

Aqui los que votan son los consejeros, y es cuando se presenta el documento final.

Tiene el uso de la palabra el licenciado Rubén Islas Ramos.

REPRESENTANTE DEL PRD, LIC. RUBEN ISLAS RAMOS: A ver, sefior Presidente, creo que no
nos estamos entendiendo.

El trabajo en comisiones no solamente busca el consenso en términos de la expresion; sino en
términos de la construccién de acuerdos.

No es un asunto de un emplazamiento a tiempos o a términos; esta abierta la discusién.
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Usted ha concedido que la discusion continte; y yo le hice una propuesta en términos de
construir un acuerdo. No es lo que vino después, sino es la construccion de un acuerdo.

En ese acuerdo le he planteado que nos allanamos o estariamos de acuerdo con lo que usted
propone, que es esta redaccion, y le estoy pidiendo que haga empatar lo que usted esta planteando
con lo que plantea el Consejero Villarreal, quitando una sola palabra.

El Consejero Villarreal acepta, y entiendo que el Consejero Vilchis también acepta. Por eso le
pregunto cual es su punto de vista como Presidente de esta Comisién y como Consejero.

Y usted me dice: No hay consenso de los partidos politicos. Por supuesto que no hay, ya los
escuché, y ellos ya también me escucharon, pero ustedes son los que determinan y votan, y por eso
es importante saber cudl es su punto de vista.

Los otros dos consejeros ya manifestaron un punto de vista a favor de la propuesta que yo he hecho.
Usted no lo ha hecho.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: ;A favor de la propuesta que
aparece ahi?

REPRESENTANTE DEL PRD, LIC. RUBEN ISLAS RAMOS: No, a favor de la propuesta que
aparece ahi con la modificacién de quitar el concepto noticioso.

Esa es la propuesta en la que coincide el Consejero Villarreal y el Consejero Vilchis, y que yo estoy
planteando, sumarnos a su propuesta de redaccién solamente quitandole el concepto noticioso.
Quisiera saber si usted esta de acuerdo.

Si no esta de acuerdo, simplemente diga: No estoy de acuerdo, que se quede la redaccién como
esta.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Yo no hice ninguna propuesta
de redaccidn. Yo estoy diciendo que se quede tal cual esta el texto.
Nada méas déjenme decirles una cosa....

REPRESENTANTE DEL PRD, LIC. RUBEN ISLAS RAMOS: ;Quién presenta el documento?

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Hasta donde yo entiendo esta
parte, esta no es una propuesta. Es decir, ya estaba.
Las propuestas son las que vienen en color rojo y las que habian quedado achuradas. Es el texto
actual de los lineamientos, los que se derogarian en todo caso.

Cuando yo estoy diciendo que yo me quedaria con la redaccién que tienen actualmente los
lineamientos. No fue una propuesta.

REPRESENTANTE DEL PRD, LIC. RUBEN ISLAS RAMOS: Cuestién de matices, usted esta de
acuerdo con esta redaccion, y no estd de acuerdo cémo indicarla.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Para no hacer un diglogo, nada
mas para no hacer un didlogo, Rubén, si me permites.

REPRESENTANTE DEL PRD, LIC. RUBEN ISLAS RAMOS: Es que estaba en uso de la palabra.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Si me permites.



70
Comision de Acceso a Medios, 18° Sesion Extraordinaria
Propaganda y Difusion

Yo te pregunté si era asi, y te dije que no es una propuesta. Adelante.

REPRESENTANTE DEL PRD, LIC. RUBEN ISLAS RAMOS: No, pero yo estaba en uso de la
palabra.

PRESIDENTE DE LA COMISIéN, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Te ofrezco una disculpa.
Adelante.

REPRESENTANTE DEL PRD, LIC. RUBEN ISLAS RAMOS: Entonces yo lo que te diria es que
precises si no estas de acuerdo con la propuesta que he presentado yo, y de la cual hay consenso
de dos consejeros.

Si no estuvieses de acuerdo pediria entonces que lo certificara la Secretaria y que quedara en
actas tu desacuerdo con los dos consejeros que han expresado estar de acuerdo en la propuesta
que he hecho.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Bien, nada mas para ratificar
esta parte y me quede claro: ;Otorgo su consenso a la redaccién, consejero?

CONSEJERO ELECTORAL, LIC. JUAN CARLOS VILLARREAL MARTINEZ: Si, si estoy de
acuerdo con omitir “el noticioso” y dejar la redaccion.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Bien. ;Estaria de acuerdo?

CONSEJERO ELECTORAL, LIC. JUAN CARLOS VILLARREAL MARTINEZ: Si, yo incluso retiré
mi propuesta.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Yo estaria en desacuerdo.
¢ Algun otro comentario sobre el Proyecto de Lineamientos? Adelante.

REPRESENTANTE DEL PVEM, LIC. MARTIN ' FERNANDO ALFARO ENGUILO: Gracias, sefior
Presidente.

En principio ya se habia hecho una propuesta del Consejero Villarreal y otra propuesta;
después salta otra mds del representante del PRD.

Entonces, en este caso en que ya hay un desacuerdo, esta representacién se pone en la
postura de que se quede la propuesta original que esta en los lineamientos, sin ninguna modificacién.

Es cuanto.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Bien.

En principio, por la aceptacion que hicieron los consejeros de la redaccién, yo le pediria que
borraramos toda la parte de arriba y que quedara nada més la que esté en color negro; nada mas en
la parte de arriba se quita “noticioso”.

Tiene el uso de la palabra el licenciado Julidn Hernandez Reyes.

-REPRESENTANTE DEL PRI, LIC. JULIAN HERNANDEZ REYES: Gracias.
(Entonces esa es la propuesta que sale de la Comisién, asi como lo estan haciendo en estos
momentos, en que nosotros no estariamos de acuerdo? Lo volvemos a repetir.
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PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: De acuerdo. ;Quién pidié
primero el uso de la palabra? Tiene el uso de la palabra Ricardo Ramos.

REPRESENTANTE DEL PT, LIC. RICARDO RAMOS ARZATE: Gracias, sefior Presidente.

Esta representacion fija postura de que estamos totalmente de acuerdo con esta propuesta,
con esta redaccién. Gracias.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Bien, gracias.  Tiene el uso de
la palabra Ricardo Gutiérrez Pacheco.

REPRESENTANTE DE MC, LIC. RICARDO GUTIERREZ PACHECO: Gracias, Presidente.

Esta representacién también fija su postura a favor de la redaccién que ya esta actualmente y
también hacer una pregunta: Las posturas de los consejeros son vistas, yo preguntaria si ya es la
votacion.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: ;Perdén?

REPRESENTANTE DE MC, LIC. RICARDO GUTIERREZ PACHECO: Respecto a la posicién de los
consejeros, ellos ya emitieron su postura. Yo preguntaria si ya esa es la votacion. Si esa es la
votacién de los consejeros, ya es por demas que sigamos en esta discusion.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Lo Unico que quedaria es -en
principio- esa propuesta como anteproyecto. Al rato que pasemos a la votacion, se aprueba y se dice
“estoy de acuerdo con (tal y tal)” o “no estoy de acuerdo con (tal-tal-tal)” y pasamos al acuerdo y eso
es lo que enviamos finalmente al Consejo: La aprobacién de los lineamientos y los desacuerdos con
determinados tipos de Articulos. Tiene el uso de la palabra el licenciado José Salvador Martinez
Lépez.

REPRESENTANTE DE NA, LIC. JOSE SALVADOR MARTINEZ LOPEZ: Solamente para
manifestar que estamos en desacuerdo en relacién a la redaccién del Articulo 25 de los presentes
lineamientos.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Bien. ;Alguien mas? Tiene el
uso de la palabra el licenciado Alvaro Daniel Malvaez Castro.

REPRESENTANTE DEL PAN, LIC. ALVARO DANIEL MALVAEZ CASTRO: Gracias, Presidente.
Yo para sumarme a la propuesta de los consejeros y manifestar nuestra posicion: Estamos de
acuerdo con la redaccién que se esta proponiendo.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Bien. ;Alguien mas? De no ser
asi, estaria a consideracién de los integrantes de esta Comisién el Proyecto, con alguna otra
observacién que quieran hacer. ¢ Ya no habria mayores observaciones? Bien,

De no existir mas comentarios ni observaciones, le solicito al Secretario Técnico proceda a
recabar el consenso y la aprobacion correspondientes respecto del proyecto de Lineamientos de
Monitoreo a Medios de Comunicacion Electrénicos, Impresos y Alternos.

SECRETARIO TECNICO, DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ: Con gusto, sefior Presidente.
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Solicito a los representantes de los partidos politicos manifiesten su consenso en lo general respecto
del proyecto de acuerdo numero 15, denominado “Lineamientos de Monitoreo a Medios de
Comunicacion Electrénicos, Impresos y Alternos” en lo general.

REPRESENTANTE DEL PRD, LIC. RUBEN ISLAS RAMOS: En lo general, de acuerdo, si. Por qué
no lo haces nominal.

SECRETARIO TECNICO, DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ: Si, vamos a hacer la votacién
nominal.

REPRESENTANTE DEL PRD, LIC. RUBEN ISLAS RAMOS: No es votacién.

SECRETARIO TECNICO, DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ: Perddn, el consenso de los
representantes de los partidos politicos.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Nuevamente, porque creo que
no escuché usted las indicaciones de la Presidencia. Tiene usted que pedir el consenso de los
representantes de los partidos politicos. Si hay reservas, ellos se lo harén saber; y si no, estén ya de
todos modos en la Versién Estenografica.

Y después pide usted el voto de los consejeros y si alguien quiere hacer una reserva la hace; y si no,
ya estda también en la Versién Estenografica. Por favor, Secretario. Tiene el uso de la palabra el
Consejero Martinez Vilchis. :

CONSEJERO ELECTORAL, DR. JOSE MARTINEZ VILCHIS: Perdén que intervenga cuando ya
hablé usted, Presidente, pero ¢van a pedir el voto sobre el acuerdo?

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Sobre los lineamientos.
CONSEJERO ELECTORAL, DR. JOSE MARTINEZ VILCHIS: Sobre los lineamientos.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Después pasaremos ya al
acuerdo.

CONSEJERO ELECTORAL, DR. JOSE MARTINEZ VILCHIS: Al acuerdo, correcto.
PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Adelante, Secretario.
SECRETARIO TECNICO, DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ: Gracias, sefior Presidente.

Solicito a los representantes de los partidos politicos manifiesten su consenso respecto a los
Lineamientos de Monitoreo a Medios de Comunicacion Electrénicos, Impresos y Alternos.

REPRESENTANTE DEL PRD, LIC. RUBEN ISLAS RAMOS: De acuerdo. ¢ Pero cémo vas a saber,
tienes que decir cada uno?

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Otorguen su consenso y digan
las partes en las que no estan de acuerdo.
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SECRETARIO TECNICO, DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ: Si lo hacemos nominal, sefior
Presidente.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Adelante, Secretario.

SECRETARIO TECNICO, DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ: Partido Revolucionario
Institucional.

REPRESENTANTE DEL PRI, LIC. JULIAN HERNANDEZ REYES: Es por orden de registro, ;no?

SECRETARIO TECNICO, DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ: Perdén. Partido Accion
Nacional.

REPRESENTANTE DEL PAN, LIC. ALVARO DANIEL MALVAEZ CASTRO: A favor.

SECRETARIO TECNICO, DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ: Partido Revolucionario
Institucional.

REPRESENTANTE DEL PRI, LIC. JULIAN HERNANDEZ REYES: Gracias.

A ver, creo que estamos abriendo el dia de hoy una, sentando un precedente en el propio Instituto en
el sentido de traer aqui situaciones de caracter legislativo en virtud de que nunca antes se habia
hecho de esta manera, de aprobar en lo general y después particularizar.

Mas sin embargo, si sefialar en primer lugar, para ser congruentes con los lineamientos, nuestra
oposicién a la aprobacién para los lineamientos para el Funcionamiento de Comisiones, no estamos
de acuerdo en la incorporacién del término de “intercampaiias” y lo establecido en los articulos 22, 25
y 57 de los propios lineamientos que el dia de hoy se pusieron a consideracion por las
consideraciones vertidas en el desarrollo de la misma. Seria cuanto.

SECRETARIO TECNICO, DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ: Partido de la Revolucién
Democrética.

REPRESENTANTE DEL PRD, LIC. RUBEN ISLAS RAMOS: A favor del consenso.
SECRETARIO TECNICO, DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ: Partido del Trabajo.
REPRESENTANTE DEL PT, LIC. RICARDO RAMOS ARZATE: A favor.

SECRETARIO TECNICO, DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ: Partido Verde Ecologista de
México.

REPRESENTANTE DEL PVEM, LIC. MARTIN FERNANDO ALFARO ENGUILO: Esta
representacion no esta conforme con la inclusién del término “intercampafias” y con la redaccién del
articulo 27, 25 y 22 de esos lineamientos. Es cuanto.

SECRETARIO TECNICO, DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ: Movimiento Ciudadano.
REPRESENTANTE DE MC, LIC. RICARDO GUTIERREZ PACHECO: A favor.

SECRETARIO TECNICO, DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ: Nueva Alianza.
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REPRESENTANTE DE NA, LIC. JOSE SALVADOR MARTINEZ LOPEZ: Esta representacién no
estd de acuerdo con la inclusién del término “intercampaiias”, ya que no fue consensuado para su
incorporacién en los articulos ocho, 11, 28, 30, 38.

Tampoco estd de acuerdo con la inclusién del articulo 22, las modificaciones al articulo 25 ni las
modificaciones al articulo 57.

SECRETARIO TECNICO, DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ: Sefior Presidente, a favor por el
consenso de los lineamientos, por parte de los partidos politicos, estan el Partido Accién Nacional, el
Partido de la Revolucién Democratica, el Partido del Trabajo.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Tiene uso de la palabra el
Consejero Villarreal.

CONSEJERO ELECTORAL, LIC. JUAN CARLOS VILLARREAL MARTINEZ: Perddn, creo que se
esta equivocando el Secretario Técnico, yo no encontré que nadie estuviera en contra y entonces el
sentido del consenso es a favor, es general a favor.

REPRESENTANTE DEL PRD, LIC. RUBEN ISLAS RAMOS: Elios reservaron particularidad.

CONSEJERO ELECTORAL, LIC. JUAN CARLOS VILLARREAL MARTINEZ: Pero lo estan dejando
para versién estenografica, porque no se esta votando en lo particular, pero hay un consenso pleno
de los partidos politicos.

SECRETARIO TECNICO, DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ: Informo, sefior Presidente, que
los partidos politicos estan por el consenso en lo general de los lineamientos, con las particularidades
que aqui ya se han mencionado.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Tiene el uso de la palabra el
licenciado Julian Herndndez Reyes.

REPRESENTANTE DEL PRI, LIC. JULIAN HERNANDEZ REYES: Gracias.
Nosotros estamos en contra de la aprobacién de todos los lineamientos.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Tiene el uso de la palabra el
licenciado Martin Fernando Alfaro Enguilo.

REPRESENTANTE DEL PVEM, LIC. MARTIN FERNANDO ALFARO ENGUILO: Gracias. Es la
misma postura que tiene el representante del Partido Revolucionario Institucional, la tiene el Verde
Ecologista, de estar en contra con todos los lineamientos.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Tiene uso de la palabra el
licenciado José Salvador Martinez Lépez.

REPRESENTANTE DE NA, LIC. JOSE SALVADOR MARTINEZ LOPEZ: No hay consenso en
relacién a los lineamientos, en todos los lineamientos de monitoreo a medios de comunicacion
electrénicos, impresos y alternos.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Gracias. Adelante, Secretario,
por favor, si es tan amable.
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SECRETARIO TECNICO, DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ: Existe el consenso a los
lineamientos de monitoreo a medios de comunicacién electrénicos, impresos y alternos por los
siguientes partidos: Partido Accién Nacional, Partido de la Revolucion Democratica, Partido del
Trabajo y Movimiento Ciudadano.

Por el no consenso: Partido Revolucionario Institucional, el Partido Verde Ecologista de México
y el Partido Nueva Alianza. Seria cuanto, sefor Presidente.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Gracias, Secretario. Recabe
usted el voto de los consejeros.

SECRETARIO TECNICO, DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ: Solicito a los sefiores consejeros
electorales integrantes de esta Comision manifiesten su aprobacién a los lineamientos de monitoreo
a medios de comunicacién electronicos e impresos levantando la mano. Aprobado por unanimidad,
sefior Presidente.

Es cuanto.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Gracias. Para efectos de la
versién estenografica, se aprueban los lineamientos de monitoreo a medios de comunicacién
electrénicos, impresos y alternos con las modificaciones que se han hecho el dia de hoy y que consta
en la version estenograéfica de los articulos 4, 9, 22, 25, 40y 57.

De no existir mas comentarios, le solicitaria al Secretario Técnico proceda a hacer la
presentacién del glosario técnico que se acompaiié a la convocatoria.

Tiene el uso de la palabra el licenciado Juan Carlos Villarreal Martinez.

CONSEJERO ELECTORAL, LIC. JUAN CARLOS VILLARREAL MARTINEZ: En términos de lo que
establece el articulo 1.32 para el Funcionamiento de Comisiones, estamos sobre el limite de las
cinco horas para las que fuimos convocado, si el Presidente no tiene inconveniente, tal y como lo
dispone el propio precepto, si la mesa esta de acuerdo en que continuemos los trabajos, bastaria con
que lo preguntara, y en cuyo caso no tendria ningin problema en continuar, pero solamente por una
formalidad legal lo hago de su conocimiento.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Perdén, ;es en términos del
1.32, Consejero Villarreal?

CONSEJERO ELECTORAL, LIC. JUAN CARLOS VILLARREAL MARTINEZ: Si.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Dice: “Las sesiones tendran una
duracién maxima de cinco horas. En caso de que en la sesion en curso no se aborden todos los
asuntos a tratar en el proyecto del orden del dia, éstos seran considerados de manera automatica
para ser discutidos en la siguiente sesién de la Comisién, que debera continuar al dia siguiente, salvo
acuerdo contrario de la Comision”.

Ya nos metemos en un problema de interpretacion, y nada mas para efectos de que la
Comision tome un acuerdo al respecto.

Entenderia que el Consejero Villarreal entenderia esta redaccién de que pueden continuar la
sesion en este horario. Yo le entiendo que deberé continuar al dia habil siguiente, salvo acuerdo en
contrario.

Es decir, si el dia de hoy se suspendiera tendria que continuar manana, salvo acuerdo en
contrario, no para extender las cinco horas. Asi yo lo entiendo.Adelante, Consejero Villarreal.
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CONSEJERO ELECTORAL, LIC. JUAN CARLOS VILLARREAL MARTINEZ: Ambos criterios han
sido utilizados en las comisiones, hay quien decide que se declare un receso y se contintie en los
términos de lo que establece el articulo, no un dia posterior, con los temas que estan pendientes en
el listado.

Y hay otras comisiones que deciden agotar los temas del orden del dia ampliando con el
consenso de los integrantes la sesion. Me parece que ambas posibilidades estdn claramente y
abiertamente sefnaladas en el cédigo.

Sin embargo, yo insisto, solamente lo hice en términos de lo que establecen los lineamientos,
cualquier decision que se tome yo me avengo.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Tiene el uso de la palabra el
doctor Martinez Vilchis.

CONSEJERO ELECTORAL, DR. JOSE MARTINEZ VILCHIS: Yo recomiendo, Presidente, que por
faltar todavia la revision del glosario, y luego la del acuerdo, en donde yo tengo alguna observacién
al menos, y considerando también los humores que tenemos todos después de la discusion de los
articulos, pareceria mas conveniente reiniciar mafiana o un dia habil posterior, quizas reflexionemos
en la importancia de lo que tenemos qué acordar ya, que son los lineamientos, vienen después los
manuales y el tiempo muy apretado, Presidente, y entonces estar listos para mafana a la hora que
convoquen y sacar el glosario y la otra parte.
Muchas gracias.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Hay una propuesta de parte del
Consejero Martinez Vilchis en el sentido de que hagamos un receso y continuemos posteriormente la
sesion.

Yo tendria problemas, verdaderamente en lo que resta de esta semana, y practicamente
tendriamos que la semana que entra ya entran las evaluaciones.

Si nos autoriza la Comision, los integrantes de la comisién los convocariamos con posterioridad
para continuar con esto. El acuerdo seria de la comisién en el sentido de que no se retna el dia de
mafana, sino en cuanto sean convocados por la Secretaria Técnica. ¢Estarian de acuerdo?
Adelante, Consejero Villarreal.

CONSEJERO ELECTORAL, LIC. JUAN CARLOS VILLARREAL MARTINEZ: Entenderia que
seriamos convocados después del dos de diciembre.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Si, basicamente.
Si, Alvaro.

REPRESENTANTE DEL PAN, LIC. ALVARO DANIEL MALVAEZ CASTRO: Yo propondria en ese
sentido que pudiéramos valorar continuar con la discusion, que a través del acuerdo de la comisién
se puede establecer a votar los puntos del Orden del Dia y poder continuar con la discusion hasta ir
pensando en el sentido que pueda ser menos de una hora o un poco mds, por asi entenderlo, hasta
menos tiempo, porque creo que nada mas falta el glosario, que en realidad ya nada mas son
particularidades que hay qué definir, y son conceptos que se pueden llegar a un acuerdo réapido.

Y propiamente la integracién o la presentacion .del acuerdo, que es propiamente sobre la
presentacién ya del acuerdo a lo que se ha venido construyendo.
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PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: No sé si estaria de acuerdo el
Consejero Martinez Vilchis, hariamos un margen de 30 minutos, si logramos la aprobacion adelante,
y si no ya hariamos el receso. ¢ Estarian de acuerdo?

CONSEJERO ELECTORAL, LIC. JUAN CARLOS VILLARREAL MARTINEZ: Fuera de micréfono,
Presidente.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Gracias. Si estan de acuerdo,
en términos del Articulo 1.32, se declara un receso en los trabajos de esta Comisién, para ser
reanudados el dia 5 de diciembre del presente afo. ¢Hay algin asunto general o comentario que
quieran hacer los integrantes de esta Comision? Tiene el uso de la palabra el licenciado Julian
Hernandez.

-REPRESENTANTE DEL PRI, LIC. JULIAN HERNANDEZ REYES: Gracias. Nada mas  para
destacar también la presencia del licenciado Rubén Islas, quien ya se reincorpora de nuevo aqui a su
casa. Le damos la bienvenida porque el dia de hoy estuvo participando activamente en los trabajos
de esta Comision.

No teniamos conocimiento de la acreditacion, creo que lo tomamos con beneplacito y sabemos
que viene a aportar muchos conocimientos al seno de esta Comision y no sé si al Consejo. No quiero
adelantarme.

Entonces, nada mas le damos la bienvenida por su presencia y participacion el dia de hoy.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Bien. Bienvenido, Rubén,
como siempre. Gracias.

RECESO
Toluca de Lerdo, México, 5 de Diciembre de 2011.
Versién estenografica de la Continuacion de la Décima Octava Sesion Extraordinaria de la
Comision de Acceso a Medios, Propaganda y Difusién del Instituto Electoral del Estado de
México, llevada a cabo en la Sala de Consejeros del organismo electoral.
PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Buenos dias.
En término del articulo 1.8, fraccion V del Reglamento para el Funcionamiento de las Comisiones del
Consejo General del Instituto, vamos a continuar con la Décima Octava Sesion Extraordinaria de la
Comisidn de Acceso a Medios, Propaganda y Difusion.
Sefior Secretario, tenga a bien realizar el pase de lista correspondiente.
SECRETARIO TECNICO, DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ: Con gusto, sefior Presidente.
Integrantes de la Comisién de Acceso a Medios, Propaganda y Difusion:

Presidente de la misma, maestro en derecho Jesus Jarddn Nava. (Presente)

Consejero Electoral, licenciado Juan Carlos Villarreal Martinez. (Presente)
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Consejero Electoral, doctor en administracién publica José Martinez Vilchis. (Presente)
Por los partidos politicos:

Partido Revolucionario Institucional, Luis Mazy Gonzalez. (Presente)

Partido de la Revolucién Democratica, licenciada Dalia Edith Alvarez Padilla. (Presente)
Partido del Trabajo, actuario Ricardo Ramos Arzate. (Presente) |

Partido Verde Ecologista de México, licenciado Martin Fernando Alfaro Enguilo. (Presente)
Por Nueva Alianza, licenciado José Salvador Martinez Lépez. (Presente)

Como Secretario Técnico, su servidor, Sergio Anguiano Meléndez. (Presente)

Informo, sefior Presidente, que existe quérum legal, ya que se encuentran presentes los consejeros
electorales y los representantes de partidos politicos que han sido mencionados.

Es cuanto.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Muchas gracias, seior
Secretario.

Toda vez que existe quérum legal, con fundamento en el articulo 1.21 del Reglamento para el
Funcionamiento de las Comisiones del Consejo General, continuamos formalmente la Décima
Octava Sesion Extraordinaria de la Comisién de Acceso a Medios, Propaganda y Difusién, siendo las
11 horas con 20 minutos del dia cinco de diciembre del afio 2011.

Sefior Secretario, continiie con el andlisis, discusion y, en su caso, aprobacién del proyecto de
acuerdo numero 15, denominado “Lineamientos de Monitoreo a Medios de Comunicacion
Electronicos, Impresos y Alternos”, como lo sefiala el punto cinco de la orden del dia aprobada en el
inicio de la Décima Octava Sesion Extraordinaria del dia 15 de noviembre del afio 2011.

Entiendo que analizariamos primero la propuesta de glosario y después el texto del acuerdo niimero
15 de la Comision de Acceso a Medios, Propaganda y Difusién, denominado “Lineamientos de
Monitoreo a Medios de Comunicacién Electrénicos, Impresos y Alternos”.

SECRETARIO TECNICO, DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ: Con gusto, sefior Presidente.

Tiene razon, sefor Presidente, el primer documento que es la propuesta es de glosario, la propuesta
que se proyecta la tenemos ahi en la pantalla, es el que vamos a entregarles ahora este documento
que se esta presentando en pantalla, aunque ustedes lo tienen cuando fueron convocados a la
sesion, lo tienen en su engargolado que les hicimos llegar y ahora estamos, tal como se nos pidi6 en
esta Comision, que pusiéramos referencia de cada uno de los términos de este glosario; el que le
estamos entregando tiene ya la referencia de dénde hemos tomado estos términos.

Y también en donde encontramos estos mismos términos en el glosario del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, asi como en el mismo glosario del Instituto Federal Electoral, hemos
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agregado ahi también otras definiciones de estos términos que contempla nuestro glosario de los
lineamientos.

Estd aqui, como ya les habia mencionado, proyectado en pantalla y el que les estan repartiendo
aparece en letras rojas lo que se ha agregado; y como ya les mencionaba también, de dénde
tomamos como base estas definiciones de estos términos de nuestro glosario.

Y si usted me lo permite, sefior Presidente o si usted nos los indica, vamos a ir viendo los términos
uno por uno, si asi lo consideran, para que no haya ningtn problema y donde haya dos definiciones
tomemos la que mejor se acuerde aqui en esta Comisién.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Solamente con algun tipo de
aclaracién: Todo lo que esta en negro es lo que habiamos sefialado, el glosario que se habia
entregado desde el inicio de la sesion.

Si tomamos el que aparece en pantalla, dice por ejemplo, da la definicién “articulo 152, péarrafo
tercero del Cadigo Electoral del Estado de México” y el que aparece abajo dice “glosario del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién”.

Yo creo que el primer criterio que debemos de tomar, salvo mejor opinién de ustedes, seria
respetar los términos que ya aparecen en nuestras legislaciones. Es decir, si en este caso por
ejemplo el articulo 152, parrafo tercero, del Cédigo Electoral, ya nos esta definiendo qué cosa es un
acto de campaiia, la pregunta es si estan ustedes de acuerdo en que quede en aquellos términos
que define nuestra propia legislacion.

O si, en su defecto, a lo mejor con algun tipo de modificacién podriamos tomar el que aparece,
por ejemplo como en este caso en el glosario del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Si ustedes estan de acuerdo, estaria a su consideracion el primero de los hechos, es decir,
actos de campafa. ¢Existe algun comentario, alguna propuesta al respecto? Tiene el uso de la
palabra el Consejero Villarreal.

CONSEJERO ELECTORAL, LIC. JUAN CARLOS VILLARREAL MARTINEZ: Buenos dias a todos
los integrantes de la mesa. Yo soy de la idea, Presidente, que si revisamos uno por uno quiza nos
vamos a complicar porque son varios conceptos. Yo en todo caso daria un voto de confianza para
que la Secretaria Técnica integre un glosario, conocer los que sean mas adecuados y pertinentes
para nosotros, porque veo que en varios casos se repiten hasta tres veces los conceptos y ahora
sentarnos a definir cudl es el adecuado me parece que podria llevarme varios minutos. Esa seria una
sugerencia. Y la otra seria una pregunta: ;Esto es todo lo que seria el glosario, no incorporariamos
mas elementos vinculados con el tema de monitoreo?

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Hay que recordar que en el
texto de lineamientos vienen muchisimos, estos nada més serfan los términos técnicos, es decir,
solamente serian éstos, porque del estudio que de alguna manera se habia hecho o que se hizo en
la Secretaria aparecen el nimero de repeticiones, tanto en lineamientos, manuales electronicos y
manuales de alternos, entonces los propios manuales tienen sus glosarios. Y como ya es especifico,
no venia al caso traerlos para aca, sino que se quedaran alla.

Agradeciéndole al Consejero Villarreal la propuesta que nos estéa haciendo, si ustedes estan de
acuerdo, lo que propondria en concreto la Secretaria y la Presidencia seria que quedaran todos los
términos que aparecen en color negro, dado que estan definidos por nuestra legislacién.

Y solamente en el caso de que llegdramos a tener algin problema, que creo que no existe,
Secretario, que no tuviéramos alguno, incorporariamos el del glosario del Tribunal Electoral o, en su



80
Comision de Acceso a Medios, 18® Sesidén Extraordinaria
Propaganda y Difusién

caso, el glosario del IFE. ;Estarian de acuerdo los representantes de los partidos? Adelante,
Secretario.

SECRETARIO TECNICO, DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ: Creo que es importante lo que
acaba de mencionar el Consejero Juan Carlos Villarreal, porque hay algunas definiciones, que por
ejemplo viene dos veces “monitoreo”. Y viene “monitoreo” una vez por el glosario del Instituto Federal
Electoral y otro por el Tribunal Federal Electoral.

Cuando nosotros lo amoldamos a nuestra realidad, ellos por ejemplo no hacen monitoreo a
cine o a internet y creo que en nuestra definicion debe quedar eso incluido.

Creo que si tenemos el consenso de los partidos y de los consejeros integrantes de esta
Comisidn, nosotros con mucho gusto determinamos el mejor término y amoldado a nuestra realidad,
que seria mas adecuado, como lo mencionaba, en este término de monitoreo. Y muchos términos
que ya aparecen en nuestros manuales también. Estoy de acuerdo en esta propuesta, sefior
Presidente.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Bien.

Pregunte nada més si tenemos el consenso de los partidos y la aprobacién de los consejeros,
por favor, Secretario.

SECRETARIO TECNICO, DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ: Con mucho gusto, sefior
Presidente.

Solicito a los representantes de partidos politicos manifiesten su consenso respecto al glosario
de los lineamientos de monitoreo a medios de comunicacién electronicos, impresos y alternos.

Existe el consenso, sefior Presidente.

Solicito a los consejeros electorales integrantes de esta Comisién manifiesten el sentido de su
voto respecto a la aprobacién del glosario de los lineamientos de monitoreo a medios de
comunicacion electrénicos, impresos y alternos levantando la mano.

Aprobado por unanimidad de los consejeros presentes, sefior Presidente, es cuanto.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Muchas gracias, sefior
Secretario.

Le solicito continte con la presentacion de propuesta del acuerdo nimero 15 de la Comision de
Acceso a Medios, Propaganda y Difusion denominado lineamientos de monitoreo a medios de
comunicacion electrénicos, impresos y alternos.

SECRETARIO TECNICO, DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ: Con gusto, sefior
Presidente.Damos cuenta antes del representante de Movimiento Ciudadano, de Ricardo Gutiérrez
Pacheco.

Seiior Presidente, el acuerdo al que hace referencia también se les entregé en su momento a
todos los integrantes de la Comisién, y en este acuerdo de propuesta nimero 15 se presenta a
ustedes, contiene los elementos exigidos por el articulo 1.39 del reglamento para el funcionamiento
de las comisiones del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, y corresponde a
los Lineamientos de Monitoreo a Medios de Comunicacion Electrénicos, Impresos y Alternos.

También en esta propuesta Unicamente, sefior Presidente, solicitaria, si asi usted me lo
permite, la modificacion del resultando de la fraccién primera del presente acuerdo en los términos
que aparecen también en la pantalla y les vamos a distribuir por ahi, aparece en rojo, si le subimos
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mas al resultando, aparece en rojo, es lo que se modificaria en relacion con el acuerdo con el que
fueron convocados.

Si les distribuimos por ahi la hojita de esta; perddn, se esta haciendo la impresién.

Pero practicamente no es en relacién al anterior como estaba, si nosotros lo vamos revisando.
Practicamente solicitamos nosotros que ahi quede en anexo, si lo leemos, y lo vamos leyendo
también en el que ustedes tienen y que fueron convocados, que ahi lo tienen en su engargolado.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: El cambio para que se pueda
nada mas considerar es lo siguiente. En el que les habiamos originalmente entregado dice: Proponer
al Consejo Superior de Direccidon de este Instituto la derogacion de los lineamientos de monitoreo a
Medios de Comunicacién Electrénicos, Impresos y Alternos, asi como proponer la aprobacién del
glosario. Como ustedes se percataran no viene la aprobacion de los lineamientos.

Lo unico que se hizo es obviamente meter, tanto la aprobacién de los lineamientos como el
glosario y la derogacién para que se conteste con el resolutivo. Ese es el Unico cambio que hay, no
tiene que ver con ninguna otra cosa, mas que el agregar la parte que se refiere a la aprobacién de
los lineamientos.

Estaria a su consideracion el proyecto de acuerdo numero 15.  Adelante, tiene el uso de la
palabra la licenciada Dalia Edith Alvarez Padilla.

REPRESENTANTE DEL PRD, LIC. DALIA EDITH ALVAREZ PADILLA: Muchas gracias, sefior
Presidente.

Respecto a los trabajos de esta Comisién tengo entendido que aun nos falta revisar y acordar
el manual de procedimientos.

En este sentido considero que seria importante que el Consejo General conozca todo el marco
normativo en su conjunto, tanto los lineamientos como en manual de procedimientos, en virtud de
que el manual no puede de alguna manera contradecir a los lineamientos, y seria bueno que en su
conjunto se aprobaran.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: De hecho recordaran ustedes
que se hicieron en concreto las reformas al reglamento para el funcionamiento de las comisiones, y
se ordend que se enviaran al Consejo.

En consecuencia en aquella ocasién comentamos que lo I8gico y lo ideal seria que se fueran
tanto la reforma al reglamento como los lineamientos. Este es el marco.

Es decir, que ya ahora a partir de aqui el manual del cual ustedes ya incluso algunos enviaron
las propuestas, se discutiran dentro de este marco; pero para trabajar en firme se requeriria
obviamente que ya conociera el Consejo.

La idea es enviarlo hoy para la sesién del jueves; no chocaria, seria el marco juridico bajo el
cual se tendria que elaborar los dos manuales de procedimientos, digamos que serian principios, por
decirlo de alguna manera, bajos estos principios vamos a trabajar, porque si no lo tenemos aprobado
de poco o nada serviria desarrollar algun tipo de procedimiento o algun tipo de situaciones que se
estan dando con respecto a las reformas, porque si el Consejo no aprueba estas reformas, los
manuales los tendriamos que echar para atras.

Esto es ya lo que va a quedar en firme y con base en estas dos normatividades ya vamos a
hacer las reformas a los dos manuales. Gracias.

¢ Algun otro comentario? Tiene el uso de la palabra el sefior Secretario. Adelante Secretario.
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SECRETARIO TECNICO, DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ: Si, también nada mas para
mencionar, sefior Presidente, que en los transitorios al final, después del primero y segundo
transitorio a propuesta del PRI, como lo habiamos presentado con la documentacién con que fueron
convocados, que se agregara: “Asi lo resolvieron” y dejaramos un espacio para los votos de los
Consejeros Electorales y el consejo de los representantes de los partidos politicos también otro
espacio para que no se viera como lo habiamos presentado que ya estdbamos en un momento dado
por hecho el consenso de los representantes de los partidos politicos.

Es una propuesta que ya aparece ahi en letras rojas en el acuerdo para que quede tal y como
fue solicitado por un representante de un partido politico.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: De no existir mas comentarios le
solicito al Secretario Técnico proceda a recabar el consenso y la aprobacion correspondiente.

SECRETARIO TECNICO, DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ: Con gusto, sefior Presidente.
Solicito a los representantes de los partidos politicos manifiesten su consenso respecto del acuerdo
nimero 15 denominado: “Lineamientos de monitoreo a medios de comunicacién electrénicos
impresos y alternos”.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Tiene el uso de la palabra el
licenciado José Salvador Martinez Lépez.

REPRESENTANTE DE NA, LIC. JOSE SALVADOR MARTINEZ LOPEZ: Buenas tardes. Sélo para
manifestar que esta representacion no da el consenso para la aprobacién de este acuerdo.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Gracias. Tiene el uso de la
palabra el licenciado Martin Fernando Alfaro Enguilo.

REPRESENTANTE DEL PVEM, LIC. MARTIN FERNANDO ALFARO ENGUILO: Gracias, seior
Presidente.

Sélo también para decir que esta representacién se manifiesta de que no da el consenso para el
acuerdo numero 15 que se esta proponiendo.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Gracias. Licenciado Luis Mazy
Gonzélez.

REPRESENTANTE DEL PRI, LIC. LUIS MAZY GONZALEZ: Gracias Presidente. De igual forma
esta representacion no da el consenso para este acuerdo.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Entenderia en el caso de estas
tres intervenciones que es en término de lo que habiamos comentado cuando se hizo la aprobacion
de los lineamientos, es decir, en general existe el consenso salvo aquellos articulos que ustedes
mencionaron y aquellas partes que habian mencionado. ¢Asi seria para todo el documento?

Bien. ¢Algun otro comentario mas? Si, tiene el uso de la palabra el doctor José Martinez
Vilchis.

CONSEJERO ELECTORAL, DR. JOSE MARTINEZ VILCHIS: Gracias Presidente, buenos dias. En
la pagina 3 el acuerdo primero, de hecho, tiene errores de redaccién Presidente que me gustaria
puntualizar. Si lo quieren poner en pantalla o leer.
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Dice el acuerdo primero como esta escrito en este momento: “La Comisién de Acceso a -
Medios, Propaganda y Difusién aprueba los lineamientos de monitoreo a medios de comunicacién
electrénicos, impresos y alternos del Instituto Electoral del Estado de México, precisados en el
documento anexo al presenta...”, es al presente acuerdo.

Y luego también dice: “Para que forma parte del mismo”, es decir, el error consiste en la “a@”
debe decir: “al presente acuerdo” y omitir la palabra “para” porque dice: “que forma parte del mismo”,
debe decir: “que forma parte de los mismos”, es decir, de los lineamientos “(coma) asi como el
glosario de términos que también se adjunta”.

No sé si me expliqué.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Si. Correcto.

CONSEJERO ELECTORAL, DR. JOSE MARTINEZ VILCHIS: Son pequefios errores de dedo,
Presidente.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Correcto. Le vamos a pedir al
Secretario Técnico que vuelvan a revisar esta parte.

CONSEJERO ELECTORAL, DR. JOSE MARTINEZ VILCHIS: Es cuanto.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Gracias. Tiene el uso de la
palabra la licenciada Dalia Edith Alvarez Padilla.

REPRESENTANTE DEL PRD, LIC. DALIA EDITH ALVAREZ PADILLA: Gracias Presidente.
Respecto a la convocatoria para esta reunidon a mi me gustaria saber si en efecto se nos mandaron
los lineamientos impresos en un engargolado porque al menos a esta representacién sélo se le envio
un oficio y no sé si los demas lo tienen.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: No sé si recuerde que
empezamos la sesion, esta sesién la iniciamos el dia 15 y se declard un receso para el dia de hoy.

Consecuentemente en aquella ocasién ya habiamos dejado aprobados los lineamientos y se les
envié a todos, a nadie, incluso ya ni a los consejeros, solamente el oficio recordatorio; pero con
mucho gusto, si quieren, después de esta sesion les podemos hacer llegar ya el documento total
para que ustedes lo tengan, sea de su conocimiento total.

REPRESENTANTE DEL PRD, LIC. DALIA EDITH ALVAREZ PADILLA: Si. Solicitaria a la
Secretaria Técnica si se me puede hacer llegar una impresién de los lineamientos que en este
momento se van a aprobar.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Ya estan aprobados, ahora
nada mas se aprueba el acuerdo, pero con mucho gusto.

REPRESENTANTE DEL PRD, LIC. DALIA EDITH ALVAREZ PADILLA: Gracias.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Claro que si. ;Algin otro
comentario?

Adelante, Secretario, por favor.
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SECRETARIO TECNICO, DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ: Ahora pediria el consenso o no
consenso de los otros representantes de partidos politicos. Partido de la Revolucién Democratica,
¢ existe el consenso?

REPRESENTANTE DEL PRD, LIC. DALIA EDITH ALVAREZ PADILLA: Me gustaria, yo sé que se
aprobaron los lineamientos y ahora se debe de aprobar, si es que se aprueba, el acuerdo. En virtud
de que se quedaron encorchetados, o no conozco la forma en la cual se acordaron ciertos temas
importantes, quisiera conocetlos antes de tener consentimiento respecto del acuerdo que se me
solicita mi consenso.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Perdon, que sea Yyo insistente
en este caso; es decir, hubo incluso votacién para aprobar los lineamientos.

Los lineamientos ya estan aprobados, estamos hablando ahora del acuerdo, Secretario, digale si
existe el consenso de los demas representantes de partidos politicos, no es nominal.

SECRETARIO TECNICO, DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ: Si. ;Existe el consenso de los
demds partidos politicos? Del Partido del Trabajo.

REPRESENTANTE DEL PT, ACT. RICARDO RAMOS ARZATE: Si, claro. Perddn, si es nominal, si
otorgamos el consenso.

SECRETARIO TECNICO, DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ: Nuevamente al Partido de la
Revolucién Democratica, ¢ existe el consenso o sin el consenso?

REPRESENTANTE DEL PRD, LIC. DALIA EDITH ALVAREZ PADILLA: Si, si existe el consenso.

SECRETARIO TECNICO, DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ: Gracias. Solicito a los sefiores
consejeros electorales... Perdédn, el Partido Movimiento Ciudadano. Con el consenso.

Solicito a los sefiores consejeros electorales integrantes de esta Comisiéon manifiesten el sentido de
su voto respecto a la aprobacién del acuerdo nimero 15, manifestarlo levantando la mano.

Aprobado por unanimidad, sin el consenso de los representantes del PRI, Verde Ecologista de
México y Nueva Alianza; y con el consenso del presente acuerdo del Partido de la Revolucién
Democratica, del Partido del Trabajo y Movimiento Ciudadano.

Es cuanto, sefnor Presidente.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Proceda con el siguiente punto
del orden del dia, Secretario.
Perddn, tiene el uso de la palabra el Consejero Villarreal.

CONSEJERO ELECTORAL, LIC. JUAN CARLOS VILLARREAL MARTINEZ: Si, es una cuestion
de técnica que si me gustaria sugerir a la Presidencia para que por su conducto se lo recomiende a
la Secretaria Técnica, porque cuando se obtiene el consenso, al menos en las demas comisiones, es
el consenso si lo expresan de una manera en que es indubitable o no, pero al hacerlo nominal, como
lo hizo en esta ocasion, pues préacticamente no hay consenso, porque hay tres partidos en contra y
tres partidos a favor y eso no es un consenso.

Me parece que los lineamientos dicen “preferentemente”, basta con que tengamos el acuerdo de los
consejeros o haya mayoria de votos entre los consejeros.

Esta bien, pero si le damos tanto peso al consenso de los partidos politicos y no somos cuidadosos
en el procedimiento para la obtencién del voto, puede quedar, como a mi me quedé en esta ocasion
la impresidn, un cierto sabor medio desagradable, porque le invertimos muchas horas a esto ya en
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dos sesiones y ahora parece como que las cosas no salieron muy bien, cuando me parece que en la
ocasion anterior era claro que habia consenso y solamente habia quedado inconformidad por
algunos articulos.

Solamente con ese cuidado, ojala y lo pueda corregir el Secretario.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Si, tiene razén el Consejero
Villarreal, de hecho por eso hice el comentario respecto de las tres primeras intervenciones porque
los lineamientos fueron aprobados con el consenso y solamente hubo separacion de algunos
articulos, pero ya ahora fue en esas condiciones.

Y si le voy a pedir a la Secretaria solamente que recabe el consenso, es decir, después de que
hagan sus manifestaciones, que se vote quienes otorgan su consenso y quienes no lo otorgan, para
que no lo hagamos nominal. Por favor, Secretaria. Gracias, doctor. Si son tan amables, le pediria al
Secretario proceda con el siguiente punto del orden del dia.

SECRETARIO TECNICO, DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ: Con gusto, sefior Presidente. El
siguiente punto del orden del dia es el punto niimero seis, que es asuntos generales.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: ;Existe algin asunto general
por parte de los representantes de los partidos politicos o los sefiores consejeros? Adelante, tiene
uso de la palabra la licenciada Dalia Edith Alvarez Padilla.

REPRESENTANTE DEL PRD, LIC. DALIA EDITH ALVAREZ PADILLA: Gracias. Me gustaria saber
si ya se tiene contemplado un calendario de actividades para hablar sobre el manual.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Si.

Si recuerdan, ya les entregamos un calendario donde venian todas y cada una de las sesiones que
tendria la Comisién y una vez que ya nos hicieron ustedes llegar sus observaciones respecto de los
manuales, la Secretaria esta integrandolos y a la mayor brevedad posible les vamos a convocar ya
para la presentacion, andlisis y discusion del manual de procedimientos de medios de comunicacién
electrénicos.

REPRESENTANTE DEL PRD, LIC. DALIA ALVAREZ PADILLA: Una pregunta nada mas: ;Hasta
qué fecha tenemos para que se aprueben?

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: No, no hay una fecha
determinada, pero lo importante seria avanzar lo mas pronto posible para que no nos vaya a pasar
como el afo pasado y entorpezcamos los trabajos; o se nos amontonen los trabajos y tengamos que
sacar una convocatoria por ejemplo para monitoristas o para la contratacion de la empresa o
institucién.

En aquella ocasién se nos dieron muy fuertes los términos, yo esperaria que todavia durante
este afio tengamos una o dos sesiones de la Comision para avanzar sobre manuales.

Y supongo, nada méas es una mera reflexién, que en el transcurso del mes de enero tendriamos
posibilidad a lo mejor de terminar los dos manuales y estariamos en términos, no habria ningin
problema.

REPRESENTANTE DEL PRD, LIC. DALIA ALVAREZ PADILLA: Gracias.
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PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Adelante, tiene el uso de la
palabra el licenciado Martin Fernando Enguilo.

REPRESENTANTE DEL PVEM, 'LIC. MARTIN FERNANDO ALFARO ENGUILO: Gracias, sefior
Presidente.

Yo nada mas tengo la duda en cuanto al consenso de los partidos politicos, porque no me
quedé bien claro si existié consenso o no lo existi6. No me quedé claro, qunsuera que me explicara,
por favor.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Les comento c6mo estd la
situacion.

Recuerden que desde el inicio de la sesién hablamos de que teniamos tres documentos, el
primero eran los lineamientos, el segundo era el glosario y el tercero era el acuerdo.

El acuerdo, que fue el que tratamos hoy del glosario, se sometié a su consideracion y ustedes
conocen los resultados.

Ahora, ¢qué cosa es lo que pas6? Lo que pasé es algo muy sencillo y es donde creo que seria
cuestion de que ustedes checaran esa parte correspondiente en el acta que en su momento les
hagamos llegar.

Cuando discutimos los lineamientos el Consejero Villarreal en aquella ocasiéon fue enfatico en
decir que si se contaba 0 no se contaba con el consenso de los partidos y tanto el PRI como el
Partido Verde Ecologista y Nueva Alianza hicieron separacion, dijeron: “Si damos el consenso para la
aprobacnon de los lineamientos, menos en tal articulo”. Asi fue como se aprobaron los lineamientos,
asi fue como se aprobaron.

Hoy se aprueba el glosario con consenso y el acuerdo, que es lo que contiene basicamente la
aprobacion de los lineamientos y el glosario es sin el consenso de estos tres partidos.

Creo que es un error, no es trascedente, pero si deja esa imagen, en realidad lo mas
importante de todo no es el acuerdo, el acuerdo es la manera en que se formaliza finalmente la
voluntad de los integrantes de la Comisién, pero ya existe el antecedente de que esos tres partidos
aprobaron los lineamientos y dejaron esa separacion de articulos.Tiene el uso de la palabra el
licenciado José Salvador Martinez Lépez.

REPRESENTANTE DE NA, LIC. JOSE SALVADOR MARTINEZ LOPEZ: Gracias, Presidente.

Nada mas para comentarle, y esto en relacion, seria cuestiéon de verificar la versién
estenografica de la aprobacion de los lineamientos, porque si es correcto que los partidos a los que
hace referencia hicimos separacion de los articulos, pero en el momento en que se nos pregunté
sobre nuestro consenso no lo dimos, o sea, no aplicamos nuestro consenso en forma particular a
algunos articulos; nos manifestamos, si, pero no dimos el consenso para aprobar los lineamientos.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: No habia problema de cualquier
forma, lo que estamos aprobando ahora es el acuerdo que se envia en esos términos sin el
consenso. Luis Mazy, por favor.

REPRESENTANTE DEL PRI, LIC. LUIS MAZY GONZALEZ: Gracias, Presidente.

Unicamente para comentar que si, efectivamente le asiste la razén al compariero Salvador en
el sentido de que si bien se pudo hacer un pronunciamiento con especificacion de algun articulo en
particular, si el consenso no se dio en lo general.
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Si habria que revisar esa version estenografica.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Correcto, claro, con mucho
gusto.

¢Algun otro comentario o algun asunto general que quieran tratar los representantes de los
partidos politicos o los sefiores consejeros?

Si no hay comentarios y no habiendo mas asuntos que tratar, damos por concluida la décima
octava sesion extraordinaria de la Comision de Acceso a Medios, Propaganda y Difusién siendo las
11 horas con 50 minutos.

Y les comento solamente fuera de ello que el dia de hoy se enviara este acuerdo y el anterior a
la Secretaria Ejecutiva para que se presenten en la proxima sesion del Consejo.

Muchas gracias. Buenos dias.
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