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Toluca de Lerdo, México, 23 de Junio de 2011.

Vérsidn estenografica de la Décima Quinta Sesién Extraordinaria de la Comision de
Acceso a Medios, Propaganda y Difusién del Instituto Electoral del Estado de
México, llevada a cabo en el Centro de Formacién Electoral (CEFOE) de esta
Institucion.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Muy buenas noches

tengan todos ustedes.

En términos de lo dispuesto por los articulos 93, fraccion |, inciso c) del Cédigo Electoral
del Estado de México; 1.8, fraccién Il; 1.9, fraccién VI; 1.12, dltimo parrafo; 1.13y 1.17 del
Reglamento para el Funcionamiento de las Comisiones del Consejo General del Instituto,
vamos a dar inicio a la Décima Quinta Sesion Extraordinaria de la Comisién de Acceso a
Medios, Propaganda y Difusion.

Sefior Secretario, tenga a bien pasar lista de presentes y, en su caso, hacer la declaracién
sobre la existencia del quérum legal.

SECRETARIO TECNICO, DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ: Con gusto, sefior
Presidente. Buenas tardes.

~ Integrantes de la. Comision de Acceso a Medios, Propaganda y Difusién:

Presidente de la misma, maestro en derecho Jesus Jardén Nava. (Presente)

Consejero Electoral e integrante de esta Comisién, doctor en administracion pubhca José
Martinez Vilchis, (Presente)

Por los partidos politicos:

Accién Nacional, licenciado Alvaro Daniel Malvéez Castro. (Presente)

Por la Coalicién Unidos Por Ti, licenciado Rosalio Soto Bernal. (Presente)

Luis Mazy Gonzalez. (Presente)

De la Coalicién Unidos Podemos M4s, la licenciada Dalia Alvarez Padilla. (Presente)
Como Secretario Técnico, su servidor, Sergio Anguiano Meléndez. (Presente)

De la Unidad de Comunicacién Social tenemos al maestro Juan Carlos Mucifio Gonzélez.
(Presente)
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Informo, sefor Presidente, que hay quérum legal, toda vez que estan dos consejeros con
derecho a voz y voto y los representantes del partido politico y coaliciones que se han
mencionado.

Es cuanto.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Toda vez que existe
quérum legal y en términos del articulo 1.21 del Reglamento para el Funcionamiento de
las Comisiones del Consejo General, damos inicio formalmente a la presente sesién
siendo las 19 horas con 45 minutos del dia 23 de junio del afio 2011.

Y le pido al Secretario Técnico que contintie con el siguiente punto del Orden del Dia.

SECRETARIO TECNICO, DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ: Con gusto, sefior
Presidente.

El siguiente punto del Orden del Dia es el nimero dos y corresponde a la aprobacién del
mismo, por lo que procedo a dar lectura, no antes sin mencionar que estd en
representaciéon de la Direccién Juridica Consultiva, el licenciado Victor Alonso Ramos
Maza. '

1. Lista de presentes y declaracién de quérum legal.

2. Lectura y aprobacioén del Orden del Dia. M
3. Aprobacion del Acta Estenografica de la Décima Cuarta Sesién Extraordinaria.

4. Andlisis, discusion y, en su caso, aprobacion del proyecto de acuerdo nimero 11

relativo a la valoracion de la actuaciéon de los medios de comunicacion monitoreados, asi

como las recomendaciones conducentes durante el periodo de campafnas electorales

2011. Segundo informe quincenal.

5. Andlisis de la valoracion al segundo informe quincenal del monitoreo a medios de
comunicacién alternos del periodo de campaiias electorales 2011.

6. Asuntos generales.
Es cuanto, seior Presidente.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Muchas gracias,
sefior Secretario.

Estd a consideracion de los presentes, de los integrantes de esta Comisién el
representante de partido politico y coaliciones, asi como de los consejeros electorales, la
aprobacioén del Orden del Dia.
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Y les preguntaria si desean incluir algin asunto general para tratarse en esta sesion.
Adelante, Secretario, por favor.

SECRETARIO TECNICO, DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ: Yo en base a varias
solicitudes que se han presentado, en relaciéon a medios alternos, quisiera en asuntos
generales tratar el punto de la solicitud de informacién sobre peticiones referente a
informacién de resultados de monitoreo a medios alternos. Si me lo permite, sefior
Presidente, lo pondriamos en asuntos generales.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Claro que si, sefior
Secretario. ‘

La Presidencia también incluiria dos asuntos generales, uno que tiene que ver sobre el

‘informe de una queja que se presenta en contra de los integrantes de esta Comisién,
incluyendo obviamente a los partidos politicos y a los consejeros, una solicitud que hace
el sefior licenciado Juan Carlos Villarreal y ademds que contendria dos informaciones,
uno sobre un convenio y otra solicitud de la Coalicién Unidos Por Ti.

Si no hay mas comentarios respecto al presente punto, solicito al Secretario pida el
consenso de los representantes del partido politico y las coaliciones, asi como el voto de

los consejeros presentes, con la inclusién de los asuntos generales que se ha hecho
mencién.

SECRETARIO TECNICO, DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ: Con gusto, sefior
Presidente.

Se solicita a los representantes del partido politico y coaliciones manifiesten su consenso
respecto al Orden del Dia, con la inclusién de tres puntos en asuntos generales.

Tenemos su consenso.
INTERVENCION: ;Podria enunciar nuevamente los asuntos generales?
'SECRETARIO TECNICO, DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ: Con gusto.

El punto nimero uno seria solicitud de la informacion sobre peticiones referentes a
informacion de resultados de monitoreo a medios alternos.

El dos seria una informacién de una queja en contra de la Comisién de Acceso a
Medios, Propaganda y Difusién.

Y tres, una solicitud del Consejero Juan Carlos Villarreal, que seria el tercer punto.
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Pregunto nuevamente, existe el consenso con la inclusién de esos asuntos generales. %

Solicito a los sefores consejeros respetuosamente si estan de acuerdo en el Orden
del Dia, con las observaciones ya mencionadas, sirvanse manifestarlo levantando la
mano.

Aprobado por unanimidad de los consejeros presentes.
Es cuanto, sefor Presidente.
PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Gra'lcias, Secretario.

Antes, solicitarle al Secretario que continde con el siguiente punto del Orden del Dia,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 1.23 del Reglamento para el
Funcionamiento de las Comisiones del Consejo.

Y en virtud de que oportunamente les fue remitida la documentaciéon que integra sus
diferentes puntos, le pido pregunte a los integrantes de esta Comision si existe consenso
y aprobacién para la dispensa de la lectura de los mismos.

SECRETARIO TECNICO, DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ: Con mucho gusto,
sefor Presidente.

Se solicita a los representantes del partido politico y coaliciones manifieste su M
consenso respecto a la dispensa de la lectura de los documentos que en su oportunidad
fueron entregados.

Existe el consenso.

Se solicita a los sefiores consejeros manifiesten su aprobacion de la dispensa de la
lectura de los documentos levantando la mano

Aprobado por unanimidad de los consejeros presentes.
Es cuanto.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Pasemos al siguiente
punto del Orden del Dia, sefior Secretario, por favor.

SECRETARIO TECNICO, DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ: Con gusto, el siguiente
punto del Orden del Dia es el punto numero tres, que es aprobacion del acta
estenogréfica de la décima cuarta sesién extraordinaria.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Si existen
observaciones o comentarios respecto del acta de la décima cuarta sesiéon extraordinaria
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@ﬁ, por parte de los.representantes del partido politico y coaliciones o de los consejeros, esta
-a su consideracion.

De no existir observaciones, le solicito al Secretario proceda a recabar el consenso y
la aprobacién correspondientes.

SECRETARIO TECNICO, DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ: Con gusto, sefor
Presidente.

Solicito a los representantes del partido politico y coaliciones manifiesten su consenso
respecto del acta de la décima cuarta sesion extraordinaria que en su oportunidad fue
entregada para su conocimiento.

Existe el consenso.

Solicito a los sefiores consejeros electorales integrantes de esta Comisién manifiesten su
aprobacion del acta de la décima cuarta sesion extraordinaria levantando la mano.

Aprobado por unanimidad de los presentes.
'Es cuanto, sefior Presidente.

g"‘\ PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Proceda con el
- siguiente punto del Orden del Dia, Secretario, por favor.

SECRETARIO TECNICO, DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ: Con gusto.

El siguiente punto del Orden del Dia es el niumero cuatro, que es andlisis, discusion vy,
en su caso, aprobacion del proyecto de acuerdo nimero 11, relativo a la valoracién de la
actuacion de los medios de comunicacion monitoreados, asi como las recomendaciones
conducentes durante el periodo de campafas electorales 2011, segundo informe
quincenal.

Es cuanto.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Como es del
conocimiento de los integrantes de la Comisién, el proyecto que sometemos a su
consideracion fue debidamente circulado previamente con la convocatoria y se han
considerado las recomendaciones comentadas en la pasada sesion.

“Por lo tanto, es que en ese sentido Unicamente preguntaria si existe alguna observacién
sobre el mismo.
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Si no existen comentarios respecto de este proyecto, solicito al Secretario pida el
consenso de los representantes de los partidos politicos y las coaliciones, asi como el
voto de los sefores consejeros.

SECRETARIO TECNICO, DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ: Con gusto, sefor
Presidente.

Solicito a los representantes del partido politico y coaliciones manifiesten su consenso
respecto al proyecto de acuerdo numero 11, por el que se aprueba la valoracién de la
actuacion de los medios de comunicaciéon monitoreados, asi como las recomendaciones
conducentes durante el periodo de campafas electorales 2011, segundo informe
quincenal.

Tenemos su consenso.

A los sefiores consejeros electorales, solicito respetuosamente si estan de acuerdo
con el proyecto de acuerdo numero 11, por el que se aprueba la valoracién de la
actuacion de los medios de comunicacién monitoreados, asi como las recomendaciones
conducentes durante el periodo de campafias electorales 2011, segundo informe
quincenal, sirvanse manifestarlo levantando la mano.

Aprobado por unanimidad, sefior Presidente.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA:-Sefior Secretario,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 1.9, fraccién XIX, del Reglamento para el
Funcionamiento de las Comisiones del Consejo General, le solicito envie el proyecto de
acuerdo aprobado a la Secretaria Ejecutiva General de este Instituto, para que ésta lo
haga del conocimiento de los integrantes del Consejo General para su aprobacién
definitiva.

Y prosiga con el siguiente punto del Orden del Dia.

SECRETARIO TECNICO, DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ: Con gusto, sefior
Presidente.

El siguiente punto del Orden del Dia es el punto nimero cinco y corresponde al
andlisis y a la valoraciéon del segundo informe quincenal de monitoreo a medios de
comunicacion alternos del periodo de campafias electorales 2011.

Es cuanto.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Tiene el uso de la
palabra el Director de Partidos Politicos, doctor Sergio Anguiano Meléndez, para la
presentacion del punto que nos ocupa.
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SECRETARIO TECNICO, DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ: Con gusto, sefor
Presidente.

Con base en lo mandatado, integrantes de esta Comision, sefior Presidente, en la
pasada sesion, de que hiciéramos un andlisis al segundo informe de monitoreo a medios
alternos.

-~

En este andlisis, desde mi punto de vista, nosotros lo hemos hecho como Secretaria

Técnica, cuando también nosotros elaboramos el informe de este, valgase la expresion,
de este segundo informe de monitoreo a medios alternos que es una actividad que
desarrolla la direccién.

Nosotros lo hemos hecho con mucho gusto, aunque pareciera que fuéramos juez y parte
también al hacer este analisis en nuestros propios trabajos.

Pero respetando lo mandatado en la pasada sesion hemos hecho este analisis. Quiero
comentarles que en primer informe tuvimos un porcentaje de incidencias y observaciones
de alrededor de un poquito mas de cinco por ciento.

En este analisis que hemos hecho nosotros calculamos que tenemos un dos por ciento de
inconsistencias aun todavia. Mas sin embargo estamos trabajando en esto que hemos
iniciado para llevar a cabo este segundo informe.

Y aqui hacemos andlisis de los recorridos que se han hecho en cada uno de los 45
distritos electorales, reportdndose un total de 555 recorridos en las diferentes areas
destinadas para.este fin.

74 recorridos se hicieron mas que de los realizados en el primer periodo; en los distritos

donde se registré un mayor numero de recorridos fue en el distrito de Tlalnepantla, como
se puede ver aqui en esta gréfica.

Lo que aparece en un color morado o lila, entre morado y lila, y un color rosa; en el primer
informe es la columna que se ve morada, y en el segundo informe la columna rosa, y ahi
va los 45 distritos observados, en la pantalla no se alcanza a ver bien, pero si se ve mejor
en la impresién con la que ustedes cuentan, y ahi es ve la relacién.

Por ejemplo, en Tlalnepantla ahi se ve, que es el que lleva mayor numero de recorridos,
tiene 24 recorridos; y en este segundo informe, en el primero tenia 22, ahora 24.

Y asi como podemos ver en la mayoria tiene mayor nimero de recorridos en este
segundo informe, como ya decia, con 74 recorridos de mas.

Se mantiene un ritmo de 2.7 recorridos en promedio, lo cual esta dentro de lo proyectado
por la Direccién de Partidos Politicos.

-~
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En la siguiente grafica, en la pagina numero dos, ahi aparece el total de recorridos por
distrito, del primer informe quincenal, del segundo, en columnas en donde vamos
referenciando cada recorrido que han hecho los monitoristas.

Los que tienen ahi observaciéon y que nosotros estamos poniendo o dando puntual
atencion, mejor dicho, es en los distritos sobre todo que tienen menos de 16 recorridos,
que son dos, cuatro, seis, ocho, 10, 12, 14 distritos que estaremos poniendo puntual
atencion.

Y aqui estén descritos que son Tenancingo, El Oro, Jilotepec, Huixquilucan, el 24 de
Nezahualcdyotl, 26 de Nezahualcéyotl, 32 de Nezahualcdyotl, 41 de Nezahualcdyotl, 42
de Ecatepec, tres de Temoaya, 45 de Zinacantepec, 15 de Ixtlahuaca, y el 34 de Ixtapan
de La Sal. Ahi estan los recorridos, y es comparando primero y segundo informe
quincenal.

En cuanto a productividad por distrito, en general se aprecia que hubo un incremento
importante en los elementos reportados por el personal de monitoreo en el periodo que
comprende del segundo informe quincenal. .
Lo anterior muestra una intensificaciéon de la campafia electoral por parte de los actores
politicos en contienda, asi como un trabajo de monitoreo mas intenso.

Y se presentan también datos en forma gréfica aqui de los medios alternos; el nimero de
registros, por ejemplo, en medios alternos crecié de 13 mil 188 elementos, a 22 mil 400
observados en el primer informe. Se pasé a 35 mil 599.

Entonces fueron 59 por ciento més que los registrados en la primera etapa de monitoreo
en cuanto a medios alternos.

Y aqui vienen los distritos que mas captaron informacién, por ejemplo, Coacalco, en el
primer informe tiene muy bajo su captura de elementos y en el segundo informe se
dispara casi dos veces mas y asi vemos distritos también como Otumba, como
Amecameca, Tianguistenco, en donde se incrementa.

Como ya lo mencionaba, de 22 mil se pasé 35 mil 599 elementos de este tipo de
medio alterno. Y como ya mencionaba, aqui viene el comparativo de cada uno de lo
distritos. :

En la siguiente pagina, que es la ndmero cuatro, en 14 distritos electorales se
concentra el 50 por ciento de la propaganda en medios alternos en el periodo de
referencia, como se aprecia en la siguiente grafica en medios alternos.

Y ahi esta la grafica del primer periodo, por ejemplo, El Oro detecté en el primer
periodo 237 elementos, en esta ocasion fueron mil 142 elementos.
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Netzahualcéyotl 24 de 428 se fue a mil 27 y obviamente que Netzahualcéyotl a pesar
de que nosotros vimos que en los recorridos tiene menos recorridos, especificamente el
Distrito 32 pasé de mil 64 a dos mil 48; también en Netzahualcdyotl en el Distrito 41 de
600 elementos detectados a mil 109 elementos.

Como pueden ver en esta grafica se incrementd y ahi estan los comparativos de estos
14 distritos en donde se concentra 50 por ciento de la propaganda en medios alternos en
el periodo de referencia.

Y como pueden ver son generalmente donde hay mayor captacién de la informacion,
es en los distritos donde hay una gran concentracion de poblaciéon, como son los
municipios de Netzahualcéyotl, que tiene cuatro distritos; como es el municipio de

-Ecatepec, que tiene tres distritos; Naucalpan aparece también aqui referenciado en un

distrito, en dos distritos, que son el 29 y el 30, ahi aparecen referenciados, y Texcoco, que
también es una poblacién que tiene mucha concentracién de poblacion, al igual que
Chalco.

Aqui estd la gréfica de este andlisis que hemos hecho.

Los elementos propagandisticos mas utilizados en la presente contienda electoral lo
constituyen las vinilonas, como aqui aparece en este graficado, las cuales constituyen el
61 por ciento del total de los elementos reportados, siguiéndole las bardas, aqui estan
graficados tanto vinilonas como bardas.

En el primer informe son las dos primeras columnas, en el primer informe de vinilonas,
en el primer informe, por ejemplo, Unidos por Ti, tuvo cuatro mil 536 vinilonas, en el
primer informe.

En el segundo informe se fue a 15 mil 906 vinilonas la Coalicién Unidos por Ti; la
Coalicién Unidos Podemos Mas, el primer informe fue de 980 y en el segundo informe es
de tres mil 776; el Partido Accién Nacional, el primer informe fueron de 244 vinilonas y mil
385. Todos incrementaron y aqui viene referenciado qué es lo que mas se ha detectado

“en medios alternos y ahi esté el comparativo.

De los espectaculares que se reportan en el segundo informe, el 36 por ciento
corresponde a la Coaliciéon Unidos por Ti, el 33 por ciento a la Coalicién Unidos Podemos
Mas y el 30 por ciento al Partido Accién Nacional.

Y aqui viene también el primer informe y el segundo informe también, el que tiene el
color como lila son referentes al segundo informe y el primer informe es el color fiusha.

Aqui estan el nimero de espectaculares, por ejemplo, entre todos, en el primer
informe fueron 530 espectaculares detectados, en este segundo informe entre los tres
fueron contendientes, tanto el partido politico como las dos coaliciones fueron 320, esto
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nos demuestra que se disminuyo el nimero de espectaculares por el partido politico y las
dos coaliciones. Y ahi viene referenciado el total.

Por ejemplo, Unidos Por Ti tiene 445, Unidos Podemos Mas tiene 189, de lo detectado y
el Partido Accién Nacional tiene 216 espectaculares detectados.

Cabe mencionar, como ya se los habia comentado anteriormente, que hay la confusion de
que lo que tenemos en “otros”, tenemos alrededor de, no tengo la cifra exacta, pero son
alrededor de 160, 170 carteleras espectaculares que se confunden con espectaculares,
que hay una diferencia ahi.

Y también las tenemos y que en un momento dado podrian pasar a ser como si fuesen
espectaculares, pero en especifico, asi con la definicion que tenemos de espectaculares
estos son los datos que tenemos actualmente.

En la propaganda de transporte se registraron cuatro mil 49 reportes adicionales para este
segundo informe, ya que de la primera etapa de seis mil 332 se llegé a 10 mil 381,
observandose incrementos pronunciados en algunos distritos, teniendo los registros mas
altos Toluca 01, Los Reyes, La Paz, Tlalnepantla, Toluca 02, Coacalco y Nezahualcoyotl
26, entre otros.

La Coalicion Unidos Por Ti es quien se anota el mayor nimero de elementos en
transporte, con el 91.4 de los elementos encontrados, la Coalicién pasé de cinco mil 795
registros a nueve mil 443 registros, lo que significa tres mil 648 registros mas en
transporte para dicha Coalicion.

Unidos Podemos Mas lleg6 al 6.6 por ciento, Partido Acciéon Nacional llegé tan sélo al 1.1
por ciento en propaganda en transporte.

Respecto al tipo de transporte con mayor cantidad de propaganda electoral, en este
segundo informe destacan los vehiculos particulares y taxis. Y aqui viene la propaganda
en transporte por distrito. .
Como pueden ver, en Toluca se incrementd en este segundo informe casi al doble si
comparamos ahi las graficas, aqui muy delgaditas en barras, se observa a simple vista
coémo se incrementd en Toluca, en La Paz, en Tlalnepantla; en Tlalnepantla méas de la
mitad se incremento esa forma de promocion de los candidatos, del partido politico y de
las coaliciones.

En Coacalco también se incrementdé en gran cantidad, en Villa del Carbdn, en
Nezahualcoyotl; en Nezahualcoyotl se ve enorme el incremento de este medio para
publicitarse.

Y esta por cada distrito el nimero, tenemos los nimeros y tenemos en estas gréficas, que
es comparativo.
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En material testimonial también se aprecian dos mil 565 elementos mas que los
informados en el primer periodo, ya que pasaron de 725 testimoniales a 3 mil 920
testimoniales.

Como se ve en la gréafica, hay incrementos pronuncidndose en este tipo de materiales,
practicamente en todos los distritos electorales, siendo los de mayor registro, aqui esta
Ecatepec, La Paz, los tres Ecatepec, La Paz, Tlalnepantla, Toluca, Tenango,
Amecameca, estan ahi con incrementos, como se puede ver. Lo naranja es del segundo
informe quincenal y el otro color es del primer informe quincenal.

Asi lo podemos ver distrito por distrito y se ve de forma comparativa.

En relacion a eventos masivos, también aqui se registraron en este segundo informe 54
mas que en el primero, pasando de 277 a 331 eventos reportados.

Y también esta el comparativo de distrito por distrito. En el primer informe ahi vemos
Chalco cémo se-incrementa mas del doble, en Amecameca se incrementa un poco menos

'y también en Atizapan de Zaragoza.

Y asi también viene relacionado, en algunos distritos es mayor en el primer informe. Aqui
estan cada uno de los distritos graficado.

El total de la propaganda registrada en este segundo informe de monitoreo tanto de
partidos como de coaliciones y relativo a la propaganda gubernamental, puede
observarse que la primera crecié mas de una vez respecto al primer informe, en tanto que
la propaganda gubernamental descendié de manera significativa representando apenas el
17 por ciento a lo observado en el primer monitoreo.

Aqui esta por partido politico o coalicién, en el primer informe quincenal; el segundo la
propaganda gubernamental.

Como podemos ver disminuyé la propaganda gubernamental de cinco mil 101 elementos
a 861 elementos detectados; o sea, disminuyé considerablemente, como pueden ver

también en este graficado, y un cuadrito que tenemos con las cantidades ahi también
exactas.

Como conclusiones, en este segundo informe de monitoreo y medios alternos, se
observa un incremento en nimero de registros y una mayor pulcritud en la manera en que
fueron levantados y capturados.

Esto en si mismo da cuenta de un trabajo realizado en los distritos electorales por el
personal correspondiente, asi como de una utilizacion mas adecuada en el sistema
integral de monitoreo y reforzamiento de la capacitacién a monitoristas, coordinadores de
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monitoreo, coordinadores distritales, capturistas y vocales de organizacion, lo que
significa una disminucion de errores en la informacion.

Cabe mencionarles que inmediatamente nosotros que recibimos la informacion, nosotros
procedimos a revisarla y a que la corrigieran las juntas distritales, para que nos las
corrigieran y ya en este informe que presentamos la vez anterior estuviera mas apegado a
la informacion que se esta levantando y no confundiéramos muchos elementos con otros.

También se llevd a cabo una revision de las bitacoras, de los medios magnéticos que
contienen la cédula de registro, con el objetivo de evitar en el llenado de las mismas que
hubiese triplicidad, duplicidad, errores en el conteo, cédulas sin testigo, archivos sin
informacion y errores en el registro de propaganda.

Esta supervision la realizaron 12 coordinadores de monitoreo, mas 19 personas adscritas
a la Direccion de Partidos Politicos, quienes revisaron cada una de las bitacoras vy
cédulas, detectando inconsistencias, mismas que se hicieron del conocimiento de los
vocales de organizacion a efecto de que fuesen solventadas en un plazo no mayor a 24
horas, lo que permitid6 aumentar el tiempo destinado a la verificacién de las solventaciones
de este segundo informe.

Y como lo habia mencionado, nosotros hemos hecho nuestro célculo y de un poco mas
de cinco por ciento de inconsistencias que teniamos, hemos detectado que tenemos
todavia un promedio de dos por ciento de inconsistencias aun todavia y que estamos
trabajando para poderlas resolver.

Seria cuanto, sefor Presidente, y estamos a sus 6rdenes.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Muchas gracias,
sefor Secretario.

Esta a consideracion de los integrantes de la Comision el andlisis presentado por la
Secretaria Técnica.

SECRETARIO TECNICO, DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ: Sefior Presidente,
damos cuenta del Consejero integrante de esta Comision, el licenciado Juan Carlos
Villarreal Martinez, quien se integra a los trabajos.

Es cuanto.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Tiene el uso de la
palabra el representante de la Coalicion Unidos Por Ti, licenciado Rosalio Soto Bernal.

REPRESENTANTE DE LA COALICION UNIDOS POR TI, LIC. ROSALIO SOTO
BERNAL: Gracias, buenas tardes a todos.
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Antes de dar lectura a un pronunciamiento de la coalicién que represento, me resulta
preocupante que a escasos nueve dias de la eleccion todavia haya confusién entre las
definiciones de los productos que estamos monitoreando, esto es, careleras vy

espectaculares..

Estamos a una semana practicamente del desarrollo de la jornada electoral y ain no
se puede tener claridad y puntualidad en cuanto a la definiciéon de los objetos que se
estan monitoreando.

Si me lo permiten, voy a dar lectura a este pronunciamiento:

A nombre de la Coalicion Unidos Por Ti, quiero expresar en este momento un
pronunciamiento enérgico referente al monitoreo a medios alternos que realiza la
Direccién de Partidos Politicos.

Lo anterior, debido a que se trata de un monitoreo que carece de certeza, porque
abundan las imprecisiones, y de ello han dado cuenta los propios integrantes de la
Comisién en sesiones anteriores e incluso la Secretaria Técnica reconoce las fallas.

Los errores estdn ahi y se pueden detectar claramente al hacer una revisién
exhaustiva de las cédulas de identificacion y las bitdcoras del recorrido de monitoristas.

El instrumento es subjetivo y la interpretacion que le dan los monitoristas no es la

“adecuada y de éllo también abundan los ejemplos, confunden una ldmina de informacion,

que puede ser considerada como un elemento de sefializaciéon, con propaganda
gubernamental.

Por lo tanto, las bases metodoldgicas para la identificacion y clasificacion de la
informacién no son las idéneas, dejando la interpretacion al albedrio del monitorista.

Se ha dado cuenta de las imprecisiones al momento de la captura que provocan
duplicaciones que queremos entender se atribuyen al error humano, y no a dolo para
perjudicar a nuestra representada.

Las actividades del Instituto por disposicién legal deben estar siempre revestidas de
los principios rectores en materia electoral, asi el articulo 82 del Cédigo Electoral del
Estado de México dispone: “Las actividades del Instituto se regiran por los principios de
certeza, legalidad independencia, imparcialidad, objetividad y profesionalismo”.

De los seis principios rectores en el caso que nos ocupa me permito destacar cuatro:
La certeza, la certeza viene a significar que todo acto emanado de este Instituto no debe
dejar lugar a dudas.

-

La legalidad, que todo actuar del Instituto se apegue a la norma.
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La objetividad, la objetividad latos sensu, es una actitud critica e imparcial basada en

datos y situaciones reales sin prejuicios ni intereses, concluyendo sobre hechos y
conductas.

En materia electoral la objetividad dicta que todo acto de resolucién del Organo
Electoral debe ser no sélo imparcial, sino con apego a la norma juridica una vez analizado
el asunto al que debe recaer una determinacion.

En cuanto al profesionalismo, se refiere a cualquiera de las actividades que ha de
desempefiar un 6rgano electoral al ser encomendado expertos en sus resultados o en los
fines que se persigan, y deberd ser practicamente incuestionable y realizada con una
coordinacién y sincronizacién cuasi perfecta.

Estas reflexiones son de relevancia, sobre todo cuando se trata de la cuantificacion
derivada de monitoreos.

La finalidad y objetivo de realizar monitoreos durante las precampafias y campafas
electorales es garantizar la equidad entre los contendientes, y como ahora ha sido
establecido en los lineamientos, apoyar en la fiscalizacién de los partidos politicos y
coaliciones y evitar que se rebasen los topes de gastos de precampaiia y campania.

Por eso nos extrafa que el mismo dia en que se conocen los resultados del monitoreo
se filtren a los medios de comunicacién, dejando al criterio de los comunicadores la
interpretacion de un documento en el que ni nosotros mismos en muchas horas de
discusion y analisis nos hemos logrado poner de acuerdo.

Aqui queremos cuestionar directamente al Secretario Técnico y Director de Partidos
Politicos si fue el area a su cargo la responsable de la difusién de esos reportes.

Por ello los resultados que se contenga de los monitoreos en la medida que seran
utilizados para salvaguardar la equidad, y sirvan de base para fiscalizar gastos de
precampafia y campafia, debe constar en documentos con contenido indubitable, legal,
objetivo y profesional, caracteristicas que desafortunadamente los trabajos en este rubro
no tienen.

Con base en lo descrito y una vez que se ha hecho el andlisis al primer informe
quincenal de monitoreo a medios alternos de comunicacién en el periodo de camparias
electorales 2011 efectuado por la Direccién de Partidos Politicos del Instituto Electoral del
Estado de México, se detectaron un gran nimero de inconsistencias, considerandos.

Inciso a) En cuanto al manejo de la informacién que en su mayor parte se deben a
falta de capacitacion de los capturistas, falta de apoyo en las dudas que van surgiendo en
el monitoreo y a la falta de atencidn para subsanar los errores que se van presentando en
el acopio de la informacion.



15

Comision de Acceso a Medios, Propaganda y Difusién
15° Sesion Extraordinaria

Inciso b) En cuanto a la propaganda que se reporta por parte de los monitoristas,
tenemos que hay infinidad de casos que se repiten hasta tres veces, como puede
apreciarse en los siguientes ejemplos. Traemos incluso unas laminas preparadas para dar
cuenta de los mismos.

Propaganda cuantificada por triplicado: Tenemos el caso del Distrito 41 de
Nezahualcoéyotl, foja folio 77 elaborada por el monitorista Edgar Garcia Becerril, en donde
los consecutivos 31, 32 y 33 se repiten y no cuentan con la observacion del medio alterno
del que se trata.

La foja folio mi 1460 elaborada por el monitorista Josué Guido Martinez B: Los
consecutivos 80, 81, 82 que describen propaganda del PAN se repiten y no cuentan con
la observacion del medio alterno del que se trata.

Se reportan entonces registros de dos elementos de propaganda que no existen; sin
embargo, al ser contabilizado un elemento como si fueran tres, se perjudica al partido o
coalicion que los haya colocado tanto en el trato equitativo que se debe dar a los actores
politicos, como lo que sera la fiscalizacién para los gastos de campana.

Propaganda cuantificada por duplicado: Aqui tenemos el caso del Distrito 01, de
Toluca.

El monitorista Mario Campo Olivera reporta a los consecutivos uno y dos de las
cédulas de identificacién sefalando dos tipos de propaganda distintas con el mismo
croquis de ubicacién y datos, pero haciendo dos registros diferentes, cuando de la
fotografia se puede ver que es el mismo medio propagandistico, solamente tomada en
lugares distintos.

En el Distrito 04, de Lerma, la monitorista Alejandra Citlali Cuca Géngora reporta a los

-consecutivos siete y ocho de las cédulas de identificacion sefialando dos tipos de

propagandas distintas con el mismo croquis de ubicacién y datos, pero haciendo dos
registros diferentes, cuando de la fotografia se puede ver que es el mismo medio
propagandistico.

En el Distrito 36 de Villa del Carbén, la monitorista Nelly Veldzquez Avila reporta en
los consecutivos 36 y 37 de las cédulas de identificacion sefialando dos tipos de
propaganda distintos, con un croquis de ubicacién diferente y con datos distintos.

Sin embargo, las fotografias, como lo pueden apreciar, refieren que se trata de la
misma propaganda gubernamental.

Vamos a pasar a ver errores en el registro de propaganda: En el Distrito 02, Toluca,
que es el caso de abajo, el monitorista José Domingo Cervera Becerril reporta en los
consecutivos tres y ocho de cédulas de identificaciéon de medios alternos una cartelera
espectacular con propaganda gubernamental del Gobierno del Estado de México.
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Sin embargo, de la lectura del texto, se puede apreciar en la fotografia, refleja que
esta anunciado la pavimentacion de calles, cuya inversién corrié a cargo del Gobierno
Federal con participacion del gobierno municipal, por lo que este tipo de propaganda
debié ser registrado como otro tipo de propaganda gubernamental.

Posteriormente la monitorista Estefany Paola Contreras Reyes reporta los
consecutivos cinco y 10 de las cédulas de identificacion donde sefiala una vinilona con
propaganda gubernamental del Gobierno del Estado de México.

Sin embargo, de la lectura del texto que puede verse en la fotografia refleja que sélo se
anuncia una actividad desarrollada en una escuela publica, que estd encaminada al
combate de la obesidad infantil y no asi a un logro o a un programa del gobierno estatal.

La monitorista Estefany Paola Contreras Reyes reporta el consecutivo nimero ocho de
las cédulas de identificacion, sefiala una cartelera espectacular con propaganda
gubernamental del Gobierno del Estado de México.

Sin embargo, en la lectura del texto que puede verse en la fotografia refleja que sélo se
anuncia un Centro de Salud en San Mateo Otzacatipan, que es el centro en donde se
presta un servicio, especificamente de salud a la comunidad y no asi un logro o un
programa del gobierno estatal.

Y el Distrito 03, de Lerma, el monitorista Jaime Alvarez de la Palma reporta en el
consecutivo tres de las cédulas de identificacion de medios de transporte, una calcomania
con propaganda gubernamental del gobierno municipal del ayuntamiento de Otzolotepec.

Sin embargo, en la lectura del texto que puede verse en la fotografia refleja que se trata
de una asociacion de bicitaxis del municipio de Otzolotepec sin que se anuncie algin
logro o programa de gobierno del ayuntamiento de Otzolotepec.

Criterios para el registro de propaganda gubernamental.

Queremos insistir en las inconsistencias en los reportes de la propaganda gubernamental,
sobre todo en el criterio que se sigue para el registro.

Hay casos como el de las escuelas en las que se aluden lonas a la buena
alimentacion y al ejercicio fisico, que de manera institucional y al corresponder al sector
estatal educativo contienen el Escudo del Estado de México y el emblema institucional del
actual gobierno, pero no difunde ningin logro de gobierno, ni hace alusién a algin
programa, entonces no deben de ser consideradas como propaganda gubernamental.

Articulo seis de los lineamientos del monitoreo a medios de comunicacién
electrénicos, impresos y alternos, propaganda gubernamental, es aquella que la producen
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W y difunden las autoridades federales, estatales y municipales, asi como los legisladores
locales para la difusién de sus logros o programas de gobierno.

Estos ejemplos son sélo algunos de los detectados, pero consideramos que son
suficientes para presumir que en el caso de la propaganda electoral de las coaliciones y el
partido politico, también se registran un sinndmero de inconsistencias que deben ser
corregidas, a razén de no afectar de manera dolosa a los participantes en este proceso.

Por lo tanto se acredita que dichos registros no resultan ser ciertos, veraces y
confiables, ya que como se expuso en la informacién se encuentran diversas
irregularidades.

Consideramos que antes de dar contestacién a cualquier impugnacién o resolver lo
solicitado por algun 6rgano jurisdiccional, coalicion o partido politico, se haga una real
revision y validacion del monitoreo.

Necesitamos que todos los que estamos involucrados en ejercicio de
corresponsabilidad, pongamos la parte que nos corresponde para que no haya dudas de
la objetividad de este instrumento.

Proponemos se realice una auditoria al monitoreo de medios alternos, revisando
minuciosamente todos los elementos que lo integran.

Es cuanto.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Muchas gracias.
¢ Alguien mas desea hacer uso de la palabra?

Tendria el uso de la palabra el licenciado Alyaro Daniel Malvaez Castro, representante del
Partido Accién Nacional y enseguida Dalia Alvarez Padilla, Representante de la Coalicion
Unidos Podemos Mas.

Adelante, por favor, Alvaro, si eres tan amable.

-

"REPRESENTANTE DEL PAN, LIC. ALVARO DANIEL MALVAEZ CASTRO: Gracias,
Presidente.

Muy buenas tardes a todos ustedes.

Precisamente por eso en la sesion pasada le solicitaba a la Secretaria de la Comisién nos
pudiera proporcionar el concentrado de las inconsistencias que se estaban presentando y
que se habian enunciado.
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Y este consolidado nos hubiera podido dar de la misma forma como lo ha ilustrado la
Coalicion Unidos Por Ti, nos hubiera dado exactamente lo que estamos ahora cayendo en
cuenta, que efectivamente existen inconsistencias de las cuales ya se habian
mencionado, ya se habia dado cuenta, pero no tenemos la certeza en qué consistian
dichas inconsistencias.

Yo creo que si es importante nuevamente volver a solicitar ese concentrado de las
inconsistencias, conocer, como lo habia mencionado también el Consejero Juan Carlos
Villarreal, cual es la metodologia con la que se ha estado atendlendo y solucionando
estas mismas inconsistencias.

En fin, yo creo que de este mismo andlisis que se nos acaba de presentar también
pudiéramos estarle encontrando la mejor forma de presentarlo.

Yo creo que en el sentido, me refiero al hecho de que si existe un margen de error
tenemos que también tenerlo en consideracion, porque si es muy cierto que se trata de un
personal que le ha faltado a lo mejor capacitacién, que le ha faltado a lo mejor algtn
apoyo didactico para poder llevar a cabo de mejor manera este monitoreo, pero lo cual no
lo sabemos.

Tengo entendido que de los recorridos que han hecho en las juntas distritales la mayoria
de los monitoristas, tienen la posibilidad de acompafiarlos a dichos recorridos los partidos

politicos, asi se ha establecido en las diferentes comisiones de los propios consejos y
juntas distritales.

Tengo entendido que a la mayoria de ellos o en un gran nimero no han sido
acompafiados ni por el partido politico ni las coaliciones; en algunos casos han sido
acompaiados por alguna de las coaliciones.

En fin, lo que quiero resaltar con esto es que se ha tenido de alguna forma algunos
medios para ir subsanandolos. Yo creo que al final del dia el realizar una auditoria a esta
altura, a nueve dias seria también a lo mejor de alguna forma infructuosa.

Yo lo que si creo es que podemos estar analizando mejor los resultados, llevando un
andlisis mas minucioso a la informacién con la que ya contamos para poderla verificar y
darle esa certeza.

De tal suerte que yo insistiria en la peticion, sefior Presidente, de que nos proporcionaran
a todos los integrantes de la Comisién el consolidado de las inconsistencias que ha
detectado la Direccién de Partidos Politicos y que podamos entrar a la mejor en un
trabajo, en una mesa de trabajo, en una reunién de trabajo pudiera esta Comisién entrar a

detalle con esas inconsistencias para muy probablemente darle la valoracion adecuada a
cada una de ellas.

Seria cuanto. Muchas gracias.
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'PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Tiene el uso de la

palabra Dalia Alvarez Padilla, representante de la Coalicién Unidos Podemos Mas.

REPRESENTANTE DE LA COALICION UNIDOS PODEMOS MAS, C. DALIA ALVAREZ
PADILLA: Muchas gracias. Buenas noches.

Respecto a los objetivos que tiene este monitoreo son dos principales, que es coadyuvar
en la fiscalizacion de los gastos de campafia con el objetivo de ver si hubo un tope de los
rebases, asi como prevenir las violaciones a la ley.

Creo que mas que una auditoria, yo creo que los integrantes de esta Comision, asi como
el Consejo General tiene que tener acciones concretas y posicionamientos claros en torno
a las violaciones de la ley en materia no sélo de propaganda gubernamental, sino de los
supuestos o la suposicién de un posible rebase de topes de campana.

La Coalicién a la cual represento ha hecho diversos esfuerzos en materia de derecho
electoral para sentar precedentes, y uno de ellos muy importante ha sido el de la Sala
Superior, en donde se pide que se retire la propaganda gubernamental que pueda afectar
la equidad de una contienda.

“En el dltimo juicio de revisién constitucional la Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion ha resuelto que tiene 72 horas, que estan por concluirse,
para que el Instituto dé un pronunciamiento claro sobre el retiro 0 no de la propaganda
gubernamental, en relacién a que el primer informe fueron mas de cinco mil en ese
momento, registros de propaganda gubernamental en medios alternos.

Y resulta alarmante que en el segundo informe, eso ya reducido considerablemente,
861 reportes de propaganda de este tipo.

Eso crea las suspicacias, si es que se retiré la propaganda gubernamental sin una
declaracién judicial de por medio o por la buena voluntad de la gente, que se ha dado
cuenta que estaba violando la ley o se dej6 de registrar, que es todavia mas cuestionable
en este sentido.

Por lo que creo que desde la representacion de la coalicién falta voluntad para
investigar y para ejercer las facultades que tiene el Instituto de mejor proveer y de actuar
antes de dar la constancia de mayoria al ganador de la eleccién.

Creo que es importante que se tomen en cuenta los trabajos que se han hecho, esta

“gran labor del Instituto, de Partidos Politicos, de sistematizar informacién que no parte de

una realidad que con sus cuestiones humanas o errores técnicos reflejan una realidad.
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Creo que si se actuara en relacién a la transparencia de los partidos politicos y
transparentaran sus gastos de campafa, entonces si estariamos en condiciones para
sancionar o no sancionar.

Creo que el Instituto tiene que actuar de manera firme, actuar como un garante de la
democracia y como un organizador y realmente vigilar un proceso electoral.

Es cuanto.
PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Gracias.
Tiene el uso de la palabra el licenciado Juan Carlos Villarreal Martinez.

CONSEJERO ELECTORAL, LIC. JUAN CARLOS VILLARREAL MARTINEZ: Buenas
tardes. Y una atenta disculpa por llegar tarde, pero estdbamos en la Comisién del Servicio
Electoral Profesional y si me salia de aquella se quedaba sin quérum el Presidente de la
Comisién, entonces no podia dejarlo sin quérum.

Mire, Presidente, lo que hoy estamos conociendo, me parece, habria que analizarse,
segun yo, a la luz de un par de consideraciones que en principio me gustaria hacer.

Y la primera tiene que ver con lo que realmente es el monitoreo, particularmente el de
medios de comunicacion altema, porque es evidente que en el de medios electrénicos
tenemos contra qué contrastar lo que realiza la empresa; o sea, lo que realiza la empresa
se contrasta contra lo que esta pautado por el IFE.

Y también ese monitoreo se puede contrastar perfectamente bien contra las
disposiciones legales.

¢ Qué estoy observando en el monitoreo de medios alternos? Me parece que hay un
problema de una especie de fractura entre lo que propiamente es. el trabajo operativo de
campo y el trabajo de control en el operativo de campo.

Ya en ocasiones pasadas he sefialado lo que ademas hicimos en coordinacién con la
gente que trabaja en esta consejeria de una compulsa del primer monitoreo.

Derivado de esa compulsa se evidenciaron errores que hoy de nueva cuenta, por lo
que acaba de presentar la representacion de la Coalicion Unidos Por Ti, se vuelven a
registrar.

Ahora, diria por qué se registran esos errores. Y cada quien aqui puede interpretarlo
como mejor le parezca, de hecho la representacion de la Coalicion Unidos Podemos Mas,
en particular de la intervencién de Dalia Alvarez, ella lo ve como suspicacia y dice “es que
a lo mejor puede ser que estén ocultando y no actian”. Y es un gran trabajo el de la
Direccion.
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Y cuando se meten en la misma canasta todos los argumentos, me parece que tiende
uno a equivocarse. Yo lo primero que tendria que hacer es precisar.

Creo que el trabajo en estricto sentido no es de la gente operativa de la Direccién de
Partidos Politicos, es decir, nosotros recibimos del insumo de la calle mas de veintitantas

mil piezas de propaganda.

Luego, estas veintitantas mil piezas deben de clasificarse y ahi tenemos el primer
problema: ;qué sucedié en la clasificacion?

Que en la clasificacion se metieron cosas que no debieron de haberse metido, porque en
propaganda gubernamental, y ahi difiero de lo que dice Dalia, en propaganda
gubernamental las restricciones que establece la ley y los criterios de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon practicamente se reducen a una
expresion que se sintetiza en que esta propaganda, la propaganda gubernamental, influya
en las preferencias electorales, y en principio o por consecuencia trastoque los principios
de imparcialidad y de equidad en los procesos electorales. Solamente aquella que
efectivamente hable de los logros de gobierno.

Pero si, por ejemplo, se identifica como propaganda un sefalamiento vial, vialidad
Comonfort y se le pone ahi un logo del gobierno del que se trate, Gobierno Federal,
municipal o estatal. Esa no es tipicamente propaganda gubemamental. Ese es un
sefialamiento.

Si hay un anuncio de la Escuela Primaria Josefa Ortiz de Dominguez, y debajo de la
placa de la Escuela Josefa Ortiz de Dominguez hay un logo que distingue al Gobierno

‘Federal, al gobierno estatal o al gobierno municipal, eso no es propaganda

gubernamental.

Porque claramente lo que dice la ley y ha precisado el Tribunal, es qué esa
propaganda gubernamental difunda logros de gobierno; si no difunde logros de gobierno
no es tipicamente propaganda gubernamental.

Cuando uno ve este problema hay que entonces empezar a discemnir dénde estan
eventualmente los errores; y a mi juicio, por lo que hicimos de la compulsa en la primera
revision, y lo que acabamos de hacer con la segunda, hay claramente un problema de
campo.

Nosotros hicimos una compulsa de nueva cuenta entre los reportes de la segunda, y
de cuatro mil 115 piezas que se revisaron encontramos errores en el 9.19, y son qué tipo
de errores. No todos quieren decir que estén duplicados o no.

Son errores como el hecho de que en el mapa que es en un sistema, los mapitas que
acompafian al sistema los hicieron a mano, y hay un sistema para eso.

r
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Pero hay otro tanto en donde no vienen acompafiadas las fotografias, no le ponen la -
fotografia, es un error en el proceso de captura. Si, evidentemente hay algunos que estan
duplicados, pero me parece que son los menos.

A partir de este fendmeno yo reiteraria a los integrantes de la mesa y al propio
Presidente de la Comision en particular, la manera en cémo podemos evitar suspicacias
es distinguiendo los errores de los que tipicamente no son errores.

Y eso me parece que es medianamente atendible si encontramos en dénde se
encuentra el problema, y el problema, a mi juicio, estriba al menos en tres partes.

Numero uno, los monitoristas que andan en campo tuvieron una instruccién por
alguien, ya sea en la capacitacién, o sea por el coordinador distrital, o por el coordinador
regional, y cuando van a campo humanamente es imposible recorrer todas las rutas que
tienen. Pongo un ejemplo:

Si a un monitorista le tocan 26 secciones electorales, tiene bajo su cargo un municipio,
qué nos hace pensar que una persona humanamente va a poder recorrer en la primera
quincena todo el municipio a pie.

Hemos colocado en el monitorista una carga para la cual el disefio del monitoreo no
estda hecha de esa forma; el disefio del monitoreo es para que se haga en avenidas

principales y en aquellas calles de mayor transito, para eso estd hecho el monitoreo de M
medios alternos.

¢, Que también se hace en transporte, se hace en eventos masivos y se hace en todas
las cualidades que viene en el monitoreo? Es cierto.

Pero suponer que un monitorista puede cubrir como si fuera un censor, es decir
alguien que hace un censo, me parece que ahi tenemos un primer problema.

¢Y donde esta de nueva cuenta el punto critico? Ah, pues el punto critico esta en que
el coordinador primero no verifica el trabajo, porque el coordinador de acuerdo al manual
lo que debe hacer es que cuando llega el monitorista a la junta revisa el trabajo y una vez
que lo revisa se lo da al capturista, para que el capturista lo meta al sistema.}

Pero si el coordinador deja el trabajo para un dia después o para dos dias después y
se acumula el trabajo, el capturista va a tener el trabajo de tres dias acumulado y
naturalmente ahi se van a presentar errores humanos, sin duda.

Se hace un gran cuimulo de informacién y no siempre va acomparada del soporte

documental, como es la fotografia, el testigo o el mapa, se pueden presentar también
errores técnicos que naturalmente van a llevar a que se solucione por la manera mas facil.
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Y creo que ahi encontramos una primer deficiencia, el trabajo en campo no esta
adecuadamente supervisado por los coordinadores distritales.

Hay un coordinador, digamos regional, que tiene varios distritos y ese coordinador
regional tiene que hacer el recorrido entre varios distritos en un breve periodo de tiempo y
cualquiera que conozca el territorio del Estado de México sabe que incluso estando
pegados los distritos el traslado en un vehiculo hace que lo que se ve en un mapa muy
cerquita en hechos practicos y concretos no lo sea tal.

Trasladarse de Ecatepec a Coacalco por la Lépez Portillo, simple y llanamente,
aunque sean 800 metros en coche se puede tardar mas que lo que se tardara caminando.

&A qué quiero llevar mi primera aproximacion?

Si hay errores, pero los errores son en campo, porque nho hay una adecuada
supervision del coordinador.

Numero dos. Una vez que esta comisién se pronuncié por hacer el trabajo de
supervision en campo.

¢ Qué sucedié en campo?

Los coordinadores fueron a exigirle a los monitoristas una serie de condiciones que ya
exacerbaron los animos en campo y que estan provocando discusiones en campo.

Porque antes tenian que hacer el recorrido de sus secciones, tenian que recorrer dos
secciones al dia y hoy le estan pidiendo que recorran cinco secciones al dia o seis
secciones al dia y los estamos induciendo al error.

Pongo un ejemplo, si a alguien le piden que recorran una vialidad importante y en la
vialidad ya la hizo, ya la recorrié y no encuentra nada, se va a meter a otras vialidades
aledafas y va a tratar de encontrar lo que le estan pidiendo que encuentre.

Me parece que el trabajo de coordinacién esta induciendo al error.

Y un tercer factor. El tema de la capacitacién, que en su oportunidad no se valoré
adecuadamente ahorita esta cobrandonos lo de la factura, porque en aquella oportunidad
algunos nos pronunciamos, incluso con el documento en mano de que la capacitacién no
estaba distinguiendo plenamente las figuras legales.

Y ahorita lo que esta sucediendo es que nos estan pasando la factura, lo que seiala
el representante de la Coaliciéon Unidos por Ti. Si al monitorista no se lo dice con
puntualidad que es propaganda gubernamental y cudl estd prohibida y cual no esta
prohibida, naturalmente él todo lo que vea un logo lo va a meter como propaganda y
estamos pagando ahorita de nueva cuenta las consecuencias.
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Coincido con el representante del PAN en el sentido de que, no sé si lo dijo él o lo dijo
Dalia, es que a lo mejor si nos ponemos hacer una auditoria en estos momentos ya no
vamos a encontrar alternativas de solucion, no para el trabajo de esta comision.

Pero, ojo, una parte que debemos privilegiar en estos momentos es aquella que tiene que
ver con que el producto de este monitoreo sirve para el trabajo de fiscalizacién, que por
cierto estd aqui la Guardia Pretoriana, pero no el Pretor.

Sin duda, el trabajo, el trabajo de fiscalizacién requiere que esto esté bien elaborado,
porque si no vamos a inducir de nueva cuenta el error, ahora en fiscalizaciéon, porque
cuando ellos cuenten las piezas que deriven del deporte pueden tomar,un célculo que no
deriva de hechos reales y verificables.

Me parece entonces, yo distinguiria el problema en dos momentos, Presidente, por lo
que hace esta comision, este trabajo tiene deficiencias que por tiempo ya no podemos
corregir, pero por lo que hace al insumo para fiscalizacion estos errores, estas
deficiencias se tienen que corregir, porque si no aquellos no van a elaborar bien su trabajo
y eso tiene consecuencias juridicas.

En cambio este monitoreo de medios alternos tiene consecuencias solo si, como ya lo
hicieron algunos partidos politicos, solicitan ante el érgano jurisdiccional, como ya se hizo
en este momento, que los gobiernos retiren la propaganda y como ademas va a suceder.
Si hay propaganda se tiene que retirar.

Yo diria “tampoco hay que generar suspicacias si un gobierno retira la propaganda, lo que
esta haciendo es cumplir con la ley”. —Que no lo hizo a tiempo. —Si. —;Y por qué no lo
hicieron a tiempo? —Porque desde el principio en el monitoreo a medios alternos no se les
preciso a los monitoristas que identificaran esta gran diferencia entre lo que es
tipicamente la propaganda gubernamental de lo que son sefialamientos.

Si nosotros lo hubiéramos hecho con ese énfasis me parece” que estariamos
ahorrandonos parte de las discusiones. Ya después del nifio ahogado es muy facil tapar el
pozo y para lo subsecuente es algo que tendremos que corregir.

Pero en este momento yo coincido tanto con Alvaro como con la representacion de
Unidos Por Ti en que si el trabajo debe de perfeccionarse, debe de corregirse para
efectos de fiscalizacion.

Y para los efectos de esta Comision, yo creo que esto nos debe servir de leccién para que
en el proceso de contratacion de los coordinadores seamos mas cuidadosos y en el
trabajo de supervision del trabajo de los coordinadores también seamos mas cuidadosos.

Hoy por hoy los coordinadores ganan lo mismo que los monitoristas, con una pequeia
diferencia, que es toda, el coordinador tiene un vehiculo que se le asigna del Instituto,
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tiene gasolina y tiene viaticos; en cambio el monitorista hace su recorrido con sus propios
emolumentos y con sus propias herramientas.

Y eso es lo que hace la mas notable diferencia, porque un coordinador puede ir a su
distrito y llamar a un monitorista y lo va a obligar que venga de un municipio aledafio con
sus propios recursos a entregar un reporte, cuando lo facil, lo practico es que el
coordinador se traslade al area de trabajo, supervise el trabajo en el area de
responsabilidad y a partir de eso se corrijan los errores como los que encontramos ahora.

Y con esto concluyo, Presidente.

Puede ser que en un espectacular tenga doble vista el espectacular, que esté construido
sobre una especie de triangulo y que dé a dos vialidades, en una Juarez y en otra
Morelos, ¢ es una sola pieza o son dos piezas?

Evidentemente son dos piezas si tomas en Morelos y si tomas en Judrez. Si alguien le
dice “esta duplicada la foto”, el monitorista va a decir “no, no esta duplicada, son dos
fotografias”. Y el que esta desde gabinete revisando va a decir “no, es que es la misma”.

,Qué es lo que se tiene que hacer? Ir a campo, verificar y darse cuenta que

efectivamente son dos fotos de un mismo espectacular con dos caras. Y eso no se esta
haciendo en campo, Presidente; eso es justamente lo que no se esta haciendo en campo.

Lo que estamos encontrando nosotros es de gabinete y de gabinete es bien facil hacerlo,
el trabajo es de campo y me parece que yo seguiria poniendo énfasis, como lo hice la vez
anterior, en que debemos de meter mas control con los coordinadores.

Y con eso concluyo, Presidente.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: De acuerdo.

¢ Alguien mas desea hacer uso de la palabra?

Adelante, Secretario.

SECRETARIO TECNICO, DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ: Para dar cuenta del
licenciado Guillermo Alfonso Bravo Alvarez Malo, representante del Partido Accién

Nacional. -

REPRESENTANTE DEL PAN, LIC. GUILLERMO ALFONSO BRAVO ALVAREZ MALO:
Muchas gracias.

Primero, buenas tardes a todos.
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Ante los resultados, la puntual exposicién que nos acaba de hacer el Consejero, en donde
vemos que realmente hay una gran cantidad de errores en monitoreo que hacen que el
mismo no pueda ser utilizado para los fines para el que fue contratado.

Yo propondria a esta Comision que se pudiera pedir al Consejo General se instruyera a
las 45 juntas distritales para que se realizaran recorridos en compafia de los
representantes de los partidos politicos, a fin de poder realizar un moniforeo adecuado de
la propaganda que ya esta colocada antes de que concluya el periodo electoral, este
proceso electoral, que es dentro de una semana.

Y de esa manera poder hacerle llegar elementos que le puedan servir a los
compafieros del Organo Técnico de Fiscalizacién y que puedan finalmente hacer que este
Instituto cumpla con la obligacion que nos impone el articulo 162 del Cédigo Electoral.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Gracias.

Tiene el uso de la palabra el doctor José Martinez Vilchis, integrante de esta
Comision.

CONSEJERO ELECTORAL, DR. JOSE MARTINEZ VILCHIS: Buenas tardes.

Con la intencion de no repetir lo que ya abundantemente han expresado partidos
politicos, coaliciones y consejero, solamente abundaria en tratar de afinar, en mi opinién,
sobre la propuesta o no de la auditoria, Presidente, y qué hacer al respecto.

Tenemos nosotros que cumplir con varias obligaciones, una que ya-nos marcé la sala

para mafiana, muy importante, que ya se mencioné aqui, y que es explicar qué ha pasado
con la propaganda gubernamental en particular.

Posiblemente vengan peticiones o de partidos o de la sala o comentarios de los
medios mas adelante acerca de qué esta pasando con la propaganda gubernamental y de
partidos. Muy posiblemente tengamos mas solicitudes.

Y si esto va a ser asi, necesitamos afinar nuestra informacion, Presidente, lo que
nuestro monitoreo esta arrojando necesitamos hacerlo mas preciso, sin echar culpas a
nadie solamente tener una version méas puntual para responder a lo que ya podemos
perfilar que van a ser las peticiones de diversas fuentes, primero cudl es el volumen de la
propaganda gubernamental.

Y nosotros ya tenemos aqui, a través del monitoreo, algunos dichos, en el primer
informe quincenal, 5 mil 101. Pero en el segundo ya no, solamente hay 861 en el segundo
informe.

¢Ahi qué pas6? Como aqui Dalia nos ha dicho, retiré el gobierno su propaganda
gubernamental, lo cual habria que ver si es bueno o malo, efectivamente que lo haga.
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- O bien los monitoristas cambiaron de criterio a la hora de fotografiar y de decir qué es la

propaganda gubernamental, qué pasé.

O una combinacion de las dos.

Eso no lo sabemos con puntualidad y nos lo ha mostrado una coalicién sefialando varios
errores, que también ya lo ha dicho anteriormente el Consejero Villarreal, ya habian hecho
algunos comentarios.

El representante del PAN habia dicho, efectivamente, la vez pasada, ya pronosticando lo
que iba a ocurrir, que necesitdbamos ver el concentrado de las inconsistencias.

Por supuesto, necesitamos ir mas a fondo a analizar qué hay ahi.

Esa es una forma de auditoria o una parte de la auditoria, si queremos nosotros decirlo de
otro modo, Presidente.

Creo que si se hace necesario que nos pongamos de acuerdo en qué queremos revisar y
hasta qué nivel de alcance, pero lo que no podemos hacer es quedarnos asi.

Si tenemos, con la propia ayuda de la Direccién de Partidos Politicos, y aqui le pediria a
la Direccién y a usted, Presidente, que podamos, ademas de auditar nosotros, o como dijo
el representante del PAN, hacer los recorridos con partidos politicos en las juntas

-distritales, lo cual también no es mala idea; ademas de eso, creo que mucha de la

aclaracion de lo que es la propaganda guberamental la puede hacer la Direccion de
Partidos en una revisién mas fina.

Creo que el que menos culpa tiene es el monitorista, que pudo haber confundido lo que ya
nos mostraron ahi, una fotografia que tiene un sefialamiento de un parque metropolitano
bicentenario.

¢ Eso es para nosotros propaganda gubernamental o no lo es? ¢Es un anuncio nada mas
o si es propaganda?

La propaganda gubernamental, ya leyeron por aqui la definicién, tiene como punto nodal

-que se quieran difundir logros o programas de gobierno.

Si dijera la fotografia “aqui se construira un parque metropolitano”, entonces si se esta
haciendo una oferta de gobierno. Pero si es una sefal que dice “parque metropolitano”,
para anunciarle a la gente que ahi estd, ;esa es propaganda gubernamental, o no?

Yo no la juzgo, simplemente, si preguntamos aqui a todos no nos vamos a poner de

“acuerdo, o si esta claro.
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Pero el hecho es que tenemos que decirle al monitor con mas -puntualidad: Oye,
monitorista, si estas haciendo tu chamba, fotografiando todo, esta bien, no omitas nada,
pero ponlas en cajones diferentes para tener més claridad, y eso yo creo que no es culpa
de nadie, es una leccién para el siguiente monitoreo, sefior director, a tener mas
puntualidad.

De acuerdo a la definicion de propaganda gubernamental, ahora si, si quieren difundir
logros del gobierno, quieren promover sus programas, esa la vas a clasificar asi, si
encuentras un anuncio que dice, como también ensefiaron por aqui, autopista Toluca-
Zitacuaro, pues eso no puede ser propaganda gubernamental, autopista Toluca-Zitacuaro,
es un sefialamiento, o cualquier otra definicién que le queramos poner.

Pero entonces le podremos decir al Tribunal con méas precisién, cosa que ahorita no
podemos hacer, y mafiana vamos a tener que responderlo con mas puntualidad cuales
son de propaganda y cuales no son.

Y si no lo hacemos ahorita nos van a volver a llamar la atencién: Oigan, que no se pueden
organizar en el monitoreo, que no pueden hacer mejor su chamba.

Ya ustedes tienen su definicion de lo que es propaganda gubermamental, ahi la tienen
clarita. Entonces diganme de esos cuantos son, y yo creo que eso nos puede ayudar el
Director de Partidos Politicos, sefior director.

Con base en la definicién y la chamba que se hizo decir: Bueno, con base en esta
definicion creemos que este es un sefialamiento y este no, este si es propaganda. Tener
mas afinado el trabajo, porque nos lo van a requerir.

Yo solicito eso, Presidente, que la Direcciéon de Partidos Politicos ademas de que
nosotros hagamos una auditoria o decidamos hasta dénde llegar, él pueda dentro de sus
atribuciones y con los monitoristas y sus coordinadores y la gente que nos anuncia aqui
él, sus 19 colaboradores adscritos a partidos politicos, hacer esta clasificacion.

Propaganda gubernamental con base en la definicion, encontramos estos con sus
testigos, y anuncios o sefiales o advertencias todos estos también. Ya juzgaran las
instancias jurisdiccionales qué es una cosa y qué es otra, pero nosotros hasta ahorita no
tenemos con puntualidad una y otra.

De tal manera que yo creo que si nos conviene y debemos hacer la auditoria con los
medios que tengamos al alcance, o con los medios que puedan proporcionarnos, por
ejemplo, tanto la Direccion de Partidos Politicos, como la Secretaria Ejecutiva quizds que
tiene también gente, o nosotros apoyar también con nuestra gente, como sea, este trabajo
que puede complementarse con los recorridos que estan sugiriéndole a Acciéon Nacional,
con los recorridos en las juntas distritales con los partidos presentes para ponernos de
acuerdo.
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Si nos quedan pocos dias, efectivamente, pero si no hacemos el trabajo nos van a tomar
con los dedos en la puerta otra vez, y mas adelante alguien nos va a decir: Bueno, ya
dejaron pasar més dias y no nos han definido otra vez eso.

Lo van a tener que hacer ahora en dos dias, asi como son los tribunales, ahora tienen 48
horas y nos van a tener que decir lo que alcancen a discemir.

Por eso yo solicito que nos anticipemos, nos pongamos de acuerdo en el alcance de la
auditoria cémo hacerla, y ademas en este afinamiento por parte de la propia Secretaria
Técnica, con toda la informacién que tiene creo que lo puede hacer, y con las fotografias

.a la mano qué es un anuncio y qué es propaganda gubernamental con base en la

definicion.
Es cuanto, Presidente.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Muchas gracias,
consejero.

¢ Alguien desea hacer uso de la palabra?

Adelante, por favor, Luis Mazy.
Lic. Luis Mazy Gonzalez: Gracias, Presidente.

Esta representacion quiere refrendar su postura tocante a que si consideramos
necesario que se realice una auditoria de forma minuciosa toda vez que si esta
representacion tiene severas dudas sobre el monitoreo en medios alternos, y sobre todo

por la cuestion de que ahorita estamos hablando de propaganda gubernamental.

Pero no sabembds si los intereses de la Coaliciéon Unidos por Ti se vean afectados, toda

‘vez que esto puede tener implicaciones directas para la fiscalizacién, y al ser documentos

publicos tienen efectos erga omnes.

Nada mas reafirmar la postura y si solicitar respetuosamente que se pueda votar. Es
cuanto, gracias.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Correcto, gracias.
Tiene el uso de la palabra el Secretario Técnico.

SECRETARIO TECNICO, DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ: Gracias, sefior
Presidente.

En relacion a lo mencionado por la Coalicién Unidos por Ti, su postura, de que hay o
no certeza de cartelera espectacular y espectacular, eso ya lo hemos clasificado, yo habia



30
Comision de Acceso a Medios, Propaganda y Difusion
152, Sesion Extraordinaria

dicho que se confunden cuando bajan a campo los mismos partidos y tratan de verificar
cuantos espectaculares tienen, confunden los partidos politicos las carteleras
espectaculares por espectaculares.

Nosotros hemos clasificado este tipo de propaganda ya en espectaculares y en
carteleras espectaculares aparte. Eso lo tenemos clasificado.

En cuanto a lo que acaba de presentar la Coalicion Unidos por Ti es la informacion
que nos fue solicitada del primer informe, del primer informe de monitoreo en propaganda
gubernamental en donde teniamos muchas inconsistencias.

Que hay que clasificar la propaganda gubernamental, si hay que clasificarla porque
efectivamente, a pesar de que se les explicé ellos levantaban toda la informacion, los
monitoristas, toda la informacién y ahi tenemos la informacién que clasificarla. Eso me
gueda claro y tenderemos a clasificarlo. -

Lo que hemos clasificado y donde tenemos un menor nimero de inconsistencias es
en la propaganda que emite el partido politico y las coaliciones participantes en este
proceso electoral, eso lo tenemos clasificado.

Y ya lo mencionaba el Consejero Juan Carlos Villarreal, que no aparecen, por
ejemplo, los croquis de ubicacién. Nos dimos cuenta nosotros que de los CD’s que nos
llegan de las juntas distritales nosotros no podemos abrirlos a veces y no aparece
informacion, es porque es una version diferente la que tienen las maquinas de las juntas
distritales con las de aqui en el Instituto, y si la meten a una MAC tampoco aparece la
informacion.

Sucedi6 con los asesores del Consejero Juan Carlos Villarreal, que seguramente que
si lo vemos en la maquina que nosotros tenemos van a aparecer ahi los croquis, porque
ahi los tenemos nosotros.

Si la auditoria se hace, incluso lo dice nuestro manual, que deben ser en la direccién
de partidos politicos esta revision. Hemos dado la informacién porque nos han
mandatado, generalmente se ha visto la informacion, el andlisis en la direccion de partidos
politicos.

Y ahi si no aparece la fotografia a la hora de que se esta revisando por los asesores o
por los representantes de los partidos politicos, les invitamos que en la direccién se haga
este cotejo, donde nosotros hemos hecho eso, la revisién de esta informacion.

A esa informacién que fue presentada el primer informe no se le habia hecho revisién,
la que acaban de presentar, donde en las bitacoras aparecen los nimeros y no aparecen
en las cédulas, no aparecen referenciadas o aparecen duplicadas.



-~

31

Comisién de Acceso a Medios, Propaganda y Difusion
15° Sesién Extraordinaria

En relacién a que en la Secretaria Técnica pasa informacién o que filtra la informacién
a los medios de comunicacién, a mi me parece muy grave esa aseveracion.

Esta comprobado que la Direccién de Partidos Politicos, tanto cuando llegue a la
Comisién de Fiscalizacién nunca se filtré informacién, se filtra la informacién a partir de
que los partidos politicos y las coaliciones participantes tienen la informacién con 48, 72
horas o 24 horas, la informacién en sus manos, y es la que sale en los medios de
comunicacion.

Si hacen esta aseveracion yo les diria, si sale la informacién cuando nosotros la
estamos generando, antes de que ustedes sean convocados, asumo mi responsabilidad,
pero si es después de que nosotros los convocamos y tienen la informacion a detalle en
sus CD’s y tienen la informacién en engargolados, yo ahi no me hago responsable de ese
tipo, porque ya estan del conocimiento los integrantes de la comision, el partido politico y
las coaliciones participantes.

Prueba de eso es que en la Comisién de Fiscalizacion nunca se dio esto, ahora se
esta dando porque alguien seguramente esta filtrando informacién, a partir de que son
convocados.

En relacién a la auditoria al monitoreo con mucho gusto yo siempre les he dicho,
estamos ahi con la informaciéon de todo el trabajo que se esta realizando y que si
queremos tener un concentrado y consistencias con mucho gusto hacemos ese
concentrado de inconsistencias y lo tendran ustedes.

Nada méas que tengamos la misma versién de la maquina donde abramos los CD’s y
los DVD’s para que no haya ningin problema de que no aparece un croquis, de que no
aparece cierta informacion.

Yo se los mencioné la vez anterior que nos sucedié con La Paz, en donde alla si
aparecian y cuando lo trafan acé no aparecia por ser una versién diferente de la maquina
que tenia en su sistema.

Y efectivamente, lo que menciona el Consejero Juan Carlos Villarreal, que la problematica
él la ve en tres puntos desde el punto de vista del monitorista en campo, del coordinador

_distrital y regional y de la capacitacion.

Yo he girado oficios, y ustedes lo han visto, y hemos bajado también a campo, nosotros
tenemos la seguridad de que esto ha mejorado mucho del primer informe al segundo
informe de la Direccién de Partidos, como Secretaria Técnica de esta Comision.

Y ha mejorado porque hemos reforzado incluso la capacitacion, incluso en la captura de la
informacién que ya les habian dado el curso para la captura de la informacién y alin asi se
le reforzé.
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Y también se les pidié a los monitoristas si algun coordinador distrital presiond y presioné
muy fuertemente y esta provocando error, lo que les hemos dicho nosotros es que
recorran donde ellos ya tienen detectado en los primeros recorridos que ellos hicieron
tienen detectados donde las dos coaliciones y el partido politico estan publicitandose mas
en esta campana.

Que recorran principalmente esas avenidas donde ya tienen detectado, porque si es una
localidad lejana donde va a encontrar uno o dos elementos, le evitamos que vaya a ese
lugar lejano donde no se han publicitado, para que recorra las principales avenidas con
los cambios de versiones que tienen el partido politico y las coaliciones para que
podamos detectar la mayor cantidad de elementos propagandisticos que estan en campo.

Les decimos que sean, como lo dice nuestro Manual, que sea por las principales avenidas
y calles de las localidades en los municipios donde hacen sus recorridos.

Se ha dicho que también es una labor titdnica de los monitoristas, que mientras un
capacitador tiene tres secciones electorales, el monitorista tiene hasta 60, 50, 30
secciones electorales. Entonces es mayor su recorrido.

Y les mencionaba también, y algo que también es muy importante, es que los recorridos
los hacen a pie porque a veces no tienen ellos vehiculo, ni una bicicleta; y si toman un
taxi, toman lugares donde no hay transporte es una erogacién de sus recursos que
nosotros también, lo mencioné en esta Comision, habiamos calculado nosotros tener mas
recursos para estos traslados de ellos. '

Pero con el recorte presupuestal que nos fue hecho, se nos quité ese presupuesto que

habiamos calculado nosotros para este tipo de recorridos de los 300 monitoristas que s
contratan. :

-

Son factores que yo aqui dije en una ocasién y que ya no volvi a mencionar porque fue
muy cuestionado el primer informe, de que pediamos un apoyo para los recorridos de los
monitoristas, dado que hicimos un analisis y se gastaban mucho en esos recorridos,
utilizando simplemente camion, ya no hablando de taxis; y que ellos tenian que ir a firmar
a las juntas la entrada y salida.

Y al ir a firmar su entrada tendrian que regresarse nuevamente a hacer su recorrido en su
area y volver a regresar a la junta a firmar la salida.

Varias cuestiones que hemos detectado y que hemos tratado de corregir, hay unas cosas
que si hemos corregido, otras que estan fuera de nuestro alcance.

Mas sin embargo estamos, como lo he mencionado, abiertos a que si se hace la auditoria,
con mucho gusto nosotros estamos ahi con la informacién, ahi estan los datos, los
porcentajes reflejan cada partido politico sabe mas o menos calcula su propaganda.
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Yo hacia el ejercicio, el ejercicio se hacia con un participante, un integrante en esta

contienda electoral y me decia el nimero de espectaculares que ellos tenian.

Y nosotros dijimos la cantidad que tenian y ellos nos ratificaron y fue el margen muy
minimo de error de los espectaculares que este participante en esta contienda electoral
tenia, de los espectaculares de lo que se ve, de lo que es mas facil de cuantificar.

Eso a mi me da cierta certeza, pero tendremos que trabajar intensamente. Y si
tenemos que clasificar la propaganda como el monitorista la levanté entre lo que estaba

seguro o no estaba seguro de si es propaganda que refiere a logros de gobierno o no
logros de gobierno, él la tomé.

Esa clasificacion la podemos hacer, no hay ningln problema para hacer la
clasificacién.

Seria cuanto, sefor Presidente.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Gracias, senor
Secretario.

Me parece que nos estamos distrayendo mucho del tema, que es lo que finalmente

“interesa.

Yo nada mas le pediria al Secretario que no caiga en el mismo error, si es que fue asi,
de decir que son los partidos politicos quienes lo filtran; es decir, tan grave es acusar a la
Secretaria como acusar a los partidos.

Lo digo con todo respeto, yo no entendi en el caso de la Coalicion Unidos Por Ti esa
intencion, es decir, realmente no supe ni pude distinguir si lo hacia con respecto de la
Secretaria, de sus compafieros de partido o de los propios consejeros.

Por eso quiero aclarar esa parte y creo que no vale la pena que nos distraigamos.

Respecto de todos los problemas que puedan llegar a tener los monitoristas, esos son
evidentes, no tendrian mayor problema.

A mi me parece que si bien es cierto el diagnéstico que hace el Consejero Villarreal,
si nos permite mas o menos inferir la problematica que se generé en la captura de esta
informacién, el procesamiento y la exposicion de la misma.

También es-cierto que entendia de sus palabras, que ya no nos quedaba de otra mas

“que documentar todo esto con la finalidad de que nos sirva de experiencia de que tenga

esos tres elementos; es decir, no vamos a poder capacitar ahorita nuevamente a los
monitoristas.
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Y me mostraba incluso el programa de capacitacién y me decia: “Mira, aqui esta el
problema”. Y efectivamente, ahi esta el problema, o sea, desde algunas cuestiones del
Programa de Capacitacion ya vienen los errores, porque los ejemplos que estan ahi
plasmados creo que no fueron finalmente los mas afortunados, e$ decir, si alguna
persona ve ese manual y de repente se encuentra frente a si con la imagen que le estén
presentando, por supuesto, también yo lo meto dentro de la misma categoria.

Hay que entender esa parte también que se refiere a que efectivamente puede ser
que los problemas se tengan que agrupar en esas tres modalidades que sefalo: una
deficiente capacitacion o no una adecuada capacitacion; el exceso de cargas a que se ha
referido también el Secretario Técnico; la parte que vendria a ser articulante del proceso,
que eran los coordinadores, ambos, el distrital y el regional, y evidentemente también todo
lo que se tuvo que traducir al final en exigencias en contra de los monitoristas y
obviamente la falta de recursos en contra de ello.

Pero digamos que estas cuestiones si son las que se deben de analizar en el
interproceso para efecto de decir “cometimos este error, pasé esta situacion y todas esas
cuestiones que me parece que tienen una razén de ser”.

Yo me quedo un poquito mas con la precisién que hacia un poquito Dalia en el
sentido de que el monitoreo tiene un fin concreto, que es el apoyar la fiscalizacién.

Ahora, ¢ cual es ese documento que permite que se lleve a cabo la-fiscalizacién? Ese
documento se llama informe final, es decir, de nada le sirve, vamos, si se lo mandamos,
creo que inclusive ni nos lo recibe el Organo Técnico de Fiscalizacion, porque él trabaja
con el documento final; es decir, no le corresponde andar analizando ahora si una u otra
cosa pasoé 0 no paso.

Pero eso no quiere decir que dejemos de valorar tanto el primero como el segundo
informe y el que va a llegar a ser el tercero y después el final.

Mas bien me parece que en estos términos el monitoreo se divide en dos grandes
partes, eso es lo mas importante de todo, una parte en la que directamente se fiscaliza a
los partidos politicos y otra parte donde de alguna manera se determina lo referente a la
propaganda gubernamental.

Si yo llego y le digo a uno de los partidos o a alguna de las coaliciones: Oye, mira de
acuerdo con mi monitoreo tienes todo esto.

Los partidos siempre van a tener la oportunidad de decir: No es cierto, yo no puse esto, y
obligariamos necesariamente al Organo Técnico de Fiscalizacién a que de todas esas
observaciones que le hicieran tuviera que analizar una con una con_cada uno de los
partidos politicos.
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Es decir, esta no es, esta si es, esta para alla, esta para aca, y seria el medio a través del
cual se tendria mas o menos qué corroborar la parte que se refiere a la fiscalizacion.

De ahi que evidentemente tengan también la posibilidad de un derecho de audiencia para
poder, digamos, en todo caso acreditar o no la parte que se refiere a las observaciones.
Esa es una parte importante que en el ultimo de los casos tendra una salvedad.

Tenemos la otrd parte que se refiere a propaganda gubernamental, que es la que se ha

“estado tramitando en todas estas quejas que se han presentado ultimamente.

No me cabe la menor duda de que debemos de ser lo suficientemente inteligentes como
para distinguir los efectos mediaticos del monitoreo.

Yo no digo que nadie va a decir que el monitoreo esta bien, y me sacaron toda mi
propaganda y me hicieron para alla y para aca, el monitoreo es uno de esos instrumentos
que quedan ahi sujetos para el desprestigio.

Ahora las filtraciones, independientes donde hayan llegado fueron parte y son parte
de este problema, si dicen que son cinco mil 826 impactos, verdad, un periodista no nos
va a decir que de esos tantos impactos unos se dividen en tal y tal manera, y que tienen
tales y tales y cuales caracteristicas.

Yo no soy inocente, pero creo que debemos de darle la proporcién mediatica que se
merece, y ahi es donde coincido yo totalmente con el doctor Martinez Vilchis.

Es decir, nosotros necesitamos afinar de tal manera el monitoreo en dos sentidos
fundamentales..

El primero, verdad, para entregarle al Organo Técnico de fiscalizacién un instrumento
mas confiable a través del cual pueda llegar finalmente a fiscalizar a los partidos politicos,
y en todo caso los partidos politicos tendran su oportunidad de decir si estdn o no estan
conformes con la fiscalizacién del Organo Técnico.

Pero la otra parte si es muy importante, y ahi es donde yo decia que coincido con el
doctor Martinez Vilchis. Es decir, es necesario que todo esto finalmente concluya con un
documento que después de haber superado todas estas inconsistencias que tenia, todas
las fallas que tenga, diga: Este es el monitoreo final, estamos de acuerdo, y este es el
informe final del monitoreo de alternos.

No le podemos pedir evidentemente a la direccién que haga ese trabajo, y la razén es
bien sencilla, como él mismo lo afirmé, yo soy juez y parte, reviso mi propio trabajo.

Y en ese sentido creo yo que tendremos necesariamente que buscar una mecanica, y
la mecanica en concreto que estoy proponiendo seria la siguiente.
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Una auditoria o una revisién plena en todo caso que llevariamos a cabo de la
siguiente manera: Primero, yo le pediria a los consejeros que nos pudieran auxiliar en ese
sentido y que nos proporcionaran algunos de sus asesores para que trabajen dentro de
este proyecto de revision.

Vamos a solicitarle también a la Secretaria Ejecutiva nos proporcione personal para
que junto con los asesores trabajen en esta revision.

Y, finalmente, lo haran con el personal también de la direccion de partidos politicos.
Es decir, se deben crear grupos de trabajo que en ultima instancia tal vez de manera,
perddn, la palabra no es la correcta, interdisciplinaria, un asesor, un encargado de la
direccion y, tal vez, otra persona de la Secretaria Ejecutiva lleven a cabo la revisién de
esta informacion a la cual nos hemos estado refiriendo.

Se los puedo decir, se los puedo mencionar: Acaban de presentar ahora una serie de
laminas que yo no tengo un solo elemento para decir que son ciertas; pero tampoco tengo
ningun elemento para decir que no lo son. . ‘

Es decir, uno entenderia que alguien se estd quejando de un perjuicio y
consecuentemente lo manifiesta y lo pone el alcance de la comisién para que se verifique.
Eso es lo correcto y entiendo perfectamente bien esa parte.

En ese sentido, si tenemos ya integrada esta comisién en esos términos que he
sefalado, lo que si les pediriamos y no crean que es un favor, sino que es una obligacién
a los partidos politicos, que nos hagan llegar sus observaciones, porque acuérdense que
la ley es muy clara en el sentido de que son coadyuvantes en todo el proceso de la
autoridad.

Si una coalicién, si otra coalicion o si un partido nos hace llegar ese tipo de
informacién, obviamente nosotros la vamos a recibir, la vamos a objetivar dentro de esta
revision o dentro de esta auditoria y al final lo que esperariamos tener al final de todo esto
debera de ser necesariamente un documento que dé los datos corroborados, sancionados
o certificados de los errores que estan ahi.

Tampoco me interesa en lo mas minimo y eso es algo que creo que debe de quedar
claro, sefalar culpables. Ustedes sabian perfectamente bien desde el inicio que una vez
que llegaban los informes la direccidn no tenia posibilidades de administrarlos, no habia
posibilidad de revisar y todo ello, los presento después una revisién respecto del primero.

Ahi si tengo que decirlo, igual que la del dia de hoy, parece una deuda del informe, lo
que necesitabamos saber era precisamente cuéles fueron esas consistencias a las que se
han referido y que decian queremos ver el informe de inconsistencias.
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Porque el documento, si bien cierto ejecutivo, que nos decia que habia un cinco por
ciento aproximadamente de inconsistencias, finalmente no vimos y no supimos en que se
tradujo; es decir, no hacen el reconocimiento de esa parte.

Para poder superar esa parte junto con la que nos habia mostrado ya anteriormente el
Consejero Villarreal creo que nos va dando mas o menos los elementos.

Lo que quisiera es que a partir de que deje yo el uso de la palabra, si estan de
acuerdo o no estan de acuerdo, solamente siguiéramos ese camino para mejorar la
manera de hacer la revisién, la auditoria, o en todo caso la oposicién a que la misma se
haga, de decir, no, por esto, por esto otro o cualquier otra situacion.

Creo que sj hiciéramos ese trabajo ayudamos en mucho a que se lleve a cabo el

-trabajo de fiscalizacién por parte del érgano técnico, le damos también certeza a lo que se

refiere a la propaganda gubernamental.

Y una cosa es totalmente cierta, el mejor de todos los productos sera la experiencia
de qué cosa es lo que no se debe de hacer, todo eso de si pusiste tal o cual cuestién,
analizaste tal o cual cuestion son los elementos que deben de servir para poder
enriquecer lo que se refiere al programa.

Estaria a su consideracion la propuesta en ese sentido.

Una revision, decia yo entre comillas, interdisciplinaria, personal de la direccién, junto
con personal de las consejerias y personal de la Secretaria Ejecutiva para llevar a cabo
una auténtica revision de todo ello.

La otra parte a la que me quiero referir, solamente para no ser omiso, es a la que se
refiere el licenciado Guillermo Alfonso Bravo, tiene toda la razén, esa seria, incluso, la
mejor de las maneras; es decir, volver a repetir esa parte que se refiere ir in situ, es decir,
a ver si es cierto esto y esto otro.

Hablamos de tal nimero de impactos que al final haciendo lo mejor que podemos y

‘teniendo el personal que quisiéramos nunca podriamos, en los dias que nos quedan, en

primer lugar, superar, independientemente las personas que pusiéramos, superar todo
ese tiempo que tienen ya los monitoristas, primero, en el muestral y después ya en el de
campafas, todo ese nimero, un total de 300 trabajando durante més de un mes y tanto,
no habria manera. Si seria muy bueno.

Pero esa funciéon que usted ha sefalado era la que debieron haber revisado,
precisamente, y lo dijo varias veces el Consejero Villarreal, era la que debieron haber
revisado los coordinadores.

Si ustedes estan de acuerdo, y me pasan aqui el dato, es decir, vamos haciendo una
revision institucional, vamos a hacer una revision institucional en estos términos.
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Estaria a su consideracion, si ustedes estan de acuerdo, en esta propuesta que he hecho
o si hay algunos comentarios que nos permitan mejorar esa parte.

Les daria el uso de la palabra, en principio al Consejero Villarreal y después a Alvaro.

CONSEJERO ELECTORAL, LIC. JUAN CARLOS VILLARREAL MARTINEZ: Con el
animo de contribuir en esta posible salida que se comienza a construir, son tres
monitoreos los que tendriamos en campafia, dos de los cuales ya se realizaron.

Del tercero quedan muy pocos dias, pero creo que todavia se puede bajar una instruccion
para que ya eviten esto que ya hemos identificado, confundit la propaganda
gubernamental de los propios sefalamientos. Creo que eso si se puede hacer.

Creo también que de las revisiones que se hagan al primero y segundo van a salir una
serie de inconsistencias, una de las cuales son tipicamente documentales, es decir, no
tienen el plano, a lo mejor no estan bien llenados los formularios, pero en aquellos en
donde si se presenta duda hay un producto de inconsistencias que es verificable. Y ahi es
donde yo creo que se puede insertar la colaboracion ya sea de los partidos a nivel distrital
o desde aqui de la Comisién.

Y si nosotros identificamos que hay un cumulo de inconsistencias que generan duda,

pues bastaria con que en la Comisién hiciéramos una muestra y a partir de esa muestra

se verifique; y entonces si con la participacion de los partidos politicos se verifique en m%)
campo para ver si efectivamente eso que esta ahi es correcto o no.

Con esto nosotros iriamos ganandole tiempo entre el momento que se tome la decisién y
el tercer monitoreo que entiendo se entrega el 8 de julio.

De aqui a esa fecha que no esta tan apretada como el 29, podriamos avanzarle, porque
formalmente la campafa va a estar instalada ahi al menos hasta el 3 de julio, al menos.
No creo que todos la retiren, la propaganda, ni todos los demas instrumentos los retiren
en estos proximos dias y no creo tampoco que después de lo que ya retiré el gobierno
municipal del estado y el federal derivado de la resolucion o de la medida cautelar,
tampoco desaparezcan todas. Creo que van a seguir existiendo ahi.

Me parece que en este tiempo podriamos perfeccionar el documento, a efecto de si estar
en disposicién de lo que ya sefial6 el Presidente de la Comisién y que me parece que es
al final del dia lo que debiéramos de estar ocupados, que en el informe final efectivamente
que es el que conoce el Organo Técnico de Fiscalizacidon esté contenida la informacion
que genere certidumbre al proceso de fiscalizaciéon y que le otorgue también al propio
trabajo de monitoreo la certeza de que todo esta debidamente respaldado.

De esa manera, Presidente, creo que podriamos avanzar tanto en el tiempo como en la
profundidad de la revisién; de otra manera, si lo hacemos al revés, es decir, que desde el
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campo se salgan a hacer rondines y trabajo, nada nos hace suponer que los

representantes de los partidos o los representantes que enviemos los consejeros
hagamos mejor el trabajo que los monitoristas, que por lo deméas conocen las rutas, el
trabajo lo vienen haciendo desde las precampanias.

Nada nos hace suponer que vamos a poder corregir el trabajo que ellos estén haciendo, y
que yo también reiteraria, es la parte menos responsable de estos errores. Si no se les
dice con precision qué es lo que tienen que hacer, si el capturista hace lo que le dice el
coordinador y el coordinador no revisa bien el trabajo, pues eventualmente nos estan
entregando un producto que tiene deficiencias. Y también porque asi lo dijo el Director.

El tema no se resuelve porque el tema no esta con los monitoristas ganando més dinero,
ahi no esta el problema. Ellos estén haciendo un gran esfuerzo y hay que reconocerlo.

El problema esta en quien tiene los instrumentos, que es el coordinador y que tiene un
vehiculo del Instituto y tiene gasolina del Instituto no hace bien su chamba. Ahi hay que
colocar el acento.

Y si hay responsables de coordinadores regionales en el Instituto y no estan haciendo

“bien su chamba, también hay que decirlo, no convitamos ahora este fenémeno en

Fuenteovejuna, que ahora entonces nadie tiene la culpa, al rato nadie va a ser
responsable y vamos a dejarlo todo hasta después de este proceso.

No, creo que si hay que identificarlo, sin necesidad de otra cosa, mas que entregar un
buen producto al Organo Técnico.

Y la otra, que me parece en términos de actualidad, es la indispensable, que es la que
refiere el Consejero Martinez Vilchis.

Lo cierto es que mafana y pasado va a haber una nota informativa, van a haber 10 o
van a haber 100 que van a cuestionar el trabajo del Instituto.

Y frente a ese trabajo que esta siendo cuestionado tenemos que ofrecer informacién
verificable.

Si eso lo conseguimos en los préximos dias, creo que la Comisién estaria cumpliendo
con su funcion y le quitariamos un problema al Consejo General.

'PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Queria interrumpir un

segundo al consejero, porque me acaba de dar una idea y ya ve que yo no soy de
muchas ideas y después ellas se esfuman.

Creo que después de hacer todo lo que se refiere a la revision, la propia Comisién le
pediria al Consejo General que se hagan publicos los resultados del monitoreo, es decir,
la ley es muy clara en ese sentido.
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Oficialmente no hay un solo resultado del monitoreo, es decir, la empresa presentd sus
resultados y por supuesto tienen un valor, no se puede negar, pero el problema esta,
hasta parece chiste, pero dice la ley muy claramente que los resultados del monitoreo no
se pueden hacer publicos hasta que el Consejo lo determine.

Creo que en ese sentido esa seria la cuestién, vamos mejorando todo lo que se
refiere a los datos del monitoreo en esos dos aspectos y, una vez que estén terminados,
los presentamos al Consejo para el efecto de que sean publicados.

Perdén, consejero, disculpeme.

CONSEJERO ELECTORAL, LIC. JUAN CARLOS VILLARREAL MARTINEZ: No, ya
habia concluido.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Qué bueno, porque
si no era una falta de educacion.

Alvaro, tienes el uso de la palabra, por favor.

REPRESENTANTE DEL PAN, LIC. ALVARO DANIEL MALVAEZ CASTRO: Gracias,
Presidente.

Propiamente va encaminada mi intervenciéon en mucho de lo que acaba de referir el
Consejero Juan Carlos Villarreal, pero insistiria mucho mas en el tema de que debemos
saber, debemos de tener claro cuéles son esas inconsistencias, en qué porcentaje se

refiere, es lo que no conocemos. Digo, nos han mostrado cinco, tres de la ocasion
anterior.

Ocho para mi no significa que realmente tenga una accién cuestionable el monitoreo,
pues ser una muestra infima.

Pero si es, como nos lo comentaba en la sesién anterior, 400, ¢de cuanto estamos
hablando? A eso me refiero, jcudntas inconsistencias son?

El concentrado es sumamente importante para saber a cuanto representa esto del
monitoreo, a cuanto estamos nosotros en el margen de error para que entonces si, y
celebro que se tome la idea de establecer una mesa de trabajo, una mesa
multidisciplinaria para poder llevar a cabo una revision, pero también debemos de saber
qué tipo de metodologia le vamos a implementar de manera general y gradual, a lo mejor
una forma de la mas practica posible para que se pueda llevar a cabo.

Como lo comentaba el Consejero Villarreal, si, establecer una muestra y de ahi
entonces si determinarlo, porque también establecer una mesa multidisciplinaria con 20

-
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personas para 50 mil impactos, también es humanamente imposible, o el tiempo ni
siquiera el tiempo nos lo podria estar haciendo.

Creo que si debemos de concentramos en esa situacion, saber bien el problema de qué
se trata, a cuanto representa, cuanto es ese margen de error del cual se esta hablando,

-conocerlo bien y de ahi tomar una metodologia para poderlo solucionar, como lo

comentaba.

Y aqui si quiero hacer una acotacién en especifico: Doctor, si el problema es el sistema,
¢qué no se le pudo decir a sistemas hazme la homologacién de los sistemas completos?

Claro que si, son parte de las soluciones que necesitamos conocer cuéles son, y que
yo creo que como también se ha mencionado aqui, ya para el tercer informe vamos a ver
reducidas esas inconsistencias o esos errores que son de todos los tipos, son humanos,
son técnicos, son de muchos factores que los pueden producir. Entonces de eso a eso es
a lo que me quiero referir.

Necesitamos saber, porque a lo mejor estamos haciendo un gran escandalo de un
porcentaje que no representa muy significativo; o viceversa, representa entonces si un
grave problema para poder darle la valoraciéon a este monitoreo como se debe de estar
haciendo, de acuerdo a la normatividad y de acuerdo a todos los reglamentos y demas
normativas que lo pueden estar reforzando.

Yo insisto, si necesitamos saber cuantas son esas inconsistencias, el concentrado de

‘las mismas, en"qué sentido, muy probablemente clasificarlas si son técnicas, si pueden

ser humanas, si son de apreciacién. En fin, una serie de factores que yo creo que nos
pudieran estar dando luz en esta decision.

Y yo creo que la mesa de trabajo se puede estar de manera inmediata estar
implementando. Yo creo que para esto mismo puede estar funcionando.

Pero reitero, lo que si no oigo, después de todo eso, cémo estamos solicitando al final
del dia. Vamos a ver cémo lo revisamos, pero no como lo solucionamos.

Entonces quiero si dejar en claro que si hay errores ya detectados por parte de la
Direccién de Partidos Politicos como lo mencioné al principio, que es el sistema, que es
uno de los mas recurrentes que hemos hecho.

Ya se le solicité a la Unidad de Informatica el apoyo a la homologacién del sistema, la
forma en cdmo se va a solucionar; y si se ha hecho cémo lo podemos respaldar.

A lo mejor si se ha hecho, van, no lo solucionan o el problema persiste. Eso es
también parte del mismo problema.

-
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Yo creo que si debemos de identificar objetivamente y todas estas circunstancias para
poder determinar qué valor le damos a estas mismas inconsistencias.

Insistiria, sefior Presidente, en que conozcamos el concentrado de las
inconsistencias, le demos su justo valor y proporcién, y podamos entonces si determinar a
qué grado de problema nos podemos estar enfrentando, y seguir las acciones de
correccién que aqui se han mencionado.

Seria cuanto.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Si, adelante, por
favor, Dalia, si eres tan amable.

REPRESENTANTE DE LA COALICION UNIDOS PODEMOS MAS, C. DALIA ALVAREZ
PADILLA: Gracias.

En animos de contribuir y coadyuvar a los trabajos de esta Comisién yo sélo quisiera
hacer dos comentarios: En relacion a la naturaleza de la propaganda de los partidos
politicos y las coaliciones, se debe considerar que un espectacular no permanece con el
mismo arte o con la misma versién de la propaganda. -

Esto cambia y puede cambiar de relacién de horas o de dias, y puede imposibilitar al
registro veridico del mismo cartel.

Esto en campo es una cuestién que dificilmente se puede verificar a través haciendo
una supervision sobre los espectaculares que estuvieron y que ya no estan.

Porque las campafas politicas son sumamente volatiles y versatiles, y cambian en
relacion de las estrategias de las campanias de los partidos politicos.

Lo que yo sugeriria seria que se hiciera una revisién sobre los materiales que ya se
tienen, en relacion de clasificarlos de una manera adecuada para verificar si es
propaganda gubernamental o no.

Y que los registros de los espectaculares y las propagandas se hicieron no sélo en una
toma, sino que se hicieran en varias tomas, no solamente de la propaganda en si, sino
una toma mas abierta para que se pudiera ver panordmicamente el lugar en donde se va
a estar colocando este espectacular, asi nos dariamos cuenta si esta de un lado o de otro
en una vialidad o encima de un edificio que tiene dos espectaculares. '

Creo que eso podria ayudar al préximo monitoreo y considerarlo en aras de fortalecer
esta fiscalizaciéon que se va a realizar.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Correcto.

\
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¢Alguien mas desea hacer uso de la palabra?
Si, adelante, doctor, por favor.

CONSEJERO ELECTORAL, DR. JOSE MARTINEZ VILCHIS: Sobre lo que dijo la
representante de la Coalicion Unidos Podemos Mas, es parecido al sentido de la
propuesta que hacia un servidor sobre el trabajo ya hecho por la Direccién de Partidos
Politicos que es el que el Tribunal tomé como base para ordenar al Instituto que dijéramos
o que dictar4 medidas cautelares también el instituto electoral sobre ese primer reporte.

Yo también-coincido con esa parte, por eso pedia que el Secretario pudiera decirnos
“de los cinco mil que él hizo inicialmente, en propaganda gubernamental, cuales son
verdaderamente para él eso y cudles son el otro tipo de anuncios.

Esa base la tiene el Secretario.

Ademas de la revisién que hagamos nosotros, creo que él puede avanzar en eso y en
la peticién que hacia Alvaro acerca del total de inconsistencias.

Por ejemplo, ahorita me decia el Secretario, su base inicial fueron veintitantos mil
impresiones o veintitantos mil datos, de ahi el cinco por ciento son mil y fraccién, mil 200,
ese es el tamafo de las inconsistencias del primero, es alto o bajo, mil 200. Es
importante.

Por eso si me parece que la peticion que hace el Representante de Acciéon Nacional
también la tiene el propio director, no representa demasiado trabajo. Yo refrendaria esas
peticiones, porque corresponden al trabajo de la Secretaria Técnica y no representan, si
tienen, por supuesto, un trabajo encima que desarrollar, pero creo que lo tiene al alcance.

Es cuanto, Presidente.
PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Muchas gracias.

Con base en la exposiciéon que hice y que al parecer no fue objetada a la misma
agregariamos los siguientes elementos.

La idea, como sefialaba el Consejero Villarreal, tuviéramos la oportunidad de que las
inconsistencias, aquellas significativas se puedan verificar en campo, seria una primera
cuestion que agregariamos.

Hablamos, en todo caso, de que tratariamos de que el informe final fuera o en todo
caso pudiéramos considerarlo como una especie de informe consolidado, para tener esa
oportunidad.
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A mi me parece que lo que dice Alvarez es algo que debimos haber hecho desde el
principio y creo que fue una omisién mia, yo le pediria al Secretario que le proporcione al
Representante del Partido Acciéon Nacional y a los representante de las coaliciones, asi
como a los consejeros, ese reporte de inconsistencia para que se pueda determinar
perfectamente cuales fueron las mismas.

Respecto de la metodologia, creo yo que mas que una metodologia va a ser un
método. Yo pensaba algo asi como una especie de creacién de células de tres
integrantes, corroborando la informacién y, como decias ta acertadamente, si son
finalmente 20 personas alcanzaria el arbol para hacer siete equipos de tres y establecer
criterios de como se debe de verificar.

Normalmente esos criterios de verificacion tendréan que ser los que nos proporcione el
encargado de este monitoreo, para decir se verifica asi y seguirle un pogquito por ahi.

Pero mas o menos ese seria el principio de la idea, salvo que evidentemente ellos
determinen otra cuestion, si es muestral o si tiene tal o cual caracteristica.

Nosotros hemos estado trabajando desde hace tiempo en esta revisién, la verdad es
que no ha sido nada fécil, llevamos mas de 20 dias revisando, si hemos encontrado
algunas inconsistencias y obviamente las pasaremos a la direccién para efecto de que se
tomen en cuenta y se corrobore también ahi esas inconsistencias.

Me parece también que al final debemos de agregar el tema al que se refiere a cuales
fueron las causas que generaron esas inconsistencias.

Porque se requiere saber qué cosa fue lo que pasé, de qué naturaleza son porque
habra algunas que a lo mejor no tengan verdaderamente relevancia y habra algunas que
son graves.

Me parece también que la parte que se refiere a lo que mencioné Dalia debe ser
considerado, es decir, si un espectacular estuvo durante un tiempo aqui y después le
cambiaron la pelicula, me refiero a la pantalla, esto demuestra snmple y llanamente que
habia uno antes y con la nueva disposicién habria otro mas.

Pero lo més importante es determinar perfectamente bien que se hara sobre el
material existente del primero y del segundo monitoreo, no se van a generar nuevas
piezas, sino sobre esa documentacion.

Estamos viendo las cosas como las que se habian sefialado, que de repente ves un
espectacular y dices: “Oye, éste no es propaganda gubernamental, ni queriendo”, pero
sera sobre ese material y no habra mayor problema.

Por supuesto que habria que dar la indicacién, Secretario, en el sentido de recomendar
que las tomas sobre estas cuestiones sean abiertas y, por supuesto, también la parte que
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\ se refiere a esta ultima mencién y que ha reiterado el doctor, en el sentido de que se
pueda determinar de esos cinco mil o de esas cinco mil y tantas, en todo caso esas mil
200 inconsistencias que le estaba platicando el Secretario Técnico al doctor, que se
clasifiqguen perfectamente bien y que sepamos en todo caso cudles son.

Solamente voy a agregar una sola cuestién mas, el hecho de que anteriormente hubiera
podido haber, por decir solamente algo ahi en el informe, 800 carteleras y que ahora
aparezcan 130; no es asi, Dalia, eh, y creo que ese es un error que se tiene, se suman.
Es decir, fue lo que se encontré en el primero, lo que se encuentra en el segundo no es
en la representacion del primero, sino son 600 mas las que se detectaron en el segundo
monitoreo.

Esa es una parte que si vale la pena dejar aclarada porque de otra manera si tendrian
razon; como que habia tantas y ahora no hay tantas. No, yo creo que esta resta a la que
te referias es la que tendria que hacerse en todo caso con motivo de las quejas
presentadas cuando la autoridad le ordena a alguien que las retire; es decir, ya tendra que

.acreditarse obviamente que ya se retiré y de las tantas que yo tenia ya nada mas quedan
tantas, o de las que te demostré su existencia quedarian tantas.

Si no hay mas comentarios y estan de acuerdo con la propuesta que se hizo, yo esperaria
también que la préxima semana pudiésemos tener o los convocariamos a una reunién
con una doble finalidad: La primera tiene que ver porque tenemos que llevar a cabo el

@ sorteo de tiempos de acceso al Centro y junto con ello tendriamos la parte que se refiere
a un informe ya de esta revisién o en todo caso expresarles ya cuales fueron los
resultados de esta revision.

Insisto, es mucho muy importante, porque ustedes ademas ya lo estan haciendo, de que
todas aquellas inconsistencias que se han detectado de la revisién de la documentacién
que les hemos proporcionado, porque todos tienen esa informacion, los tres ya la pidieron
y a los tres se las hemos proporcionado, nos los hagan saber.

De otra manera, nada més les digo que tendran que litigarlo ante el Organo Técnico de
Fiscalizacion.

Si no hay mas comentarios respecto de este punto... Adelante, Dalia, por favor.

-REPRESENTANTE DE LA COALICION UNIDOS PODEMOS MAS, C. DALIA ALVAREZ
PADILLA: Respecto del sorteo para utilizar el Centro de Produccién, esta representacién
que ha estado haciendo uso continuo del mismo, quisiera solicitar una peticién que fuera
el sorteo después de la primera semana de julio en relacién a los tiempos y las
actividades que vamos a estar teniendo en ese mes.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Mira, te hago este
comentario; el comentario me lo acaba de hacer hace un momento el Jefe de la Unidad y
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hasta donde yo tengo entendido se van a hacer los que se refieren a julio y agosto, de tal
suerte que no podria ser después porque ya empezaria julio.

Y asi esta incluso en los lineamientos para el uso dice “tiene que hacerse antes de esta
parte”, pero buscariamos la manera de consensuar con ustedes la fecha, pero si tendria,
por esa Unica razén tendria que ser en esos dias.

De no existir mas comentarios respecto de este punto, lo tendriamos por presentado y te
solicito al Secretario Técnico que tomando en cuenta todas esas cbnsideraciones se
pueda llevar a cabo lo referente a esta revision institucional.

Y le solicitaria que contintie con el desahogo del Orden del Dia.

SECRETARIO TECNICO, DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ: Con gusto, sefior
Presidente.

El siguiente punto del Orden del Dia es el niumero seis y corresponde a asuntos
generales.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Tiene el uso de la
palabra el Secretario Técnico para dar cuenta del asunto general que inscribid.

SECRETARIO TECNICO, DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ: Gracias, sefor
Presidente.

Este punto que solicité fue de la solicitud de informacion sobre peticiones referente a
informacién de resultados de monitoreo a medios alternos, ha sido hecho llegar a usted
como Presidente y a nosotros como Secretaria Técnica también la solicitud de la
Coalicion Unidos Por Ti, de informacién sobre no nada mas la propaganda gubernamental

que ya tiene en sus manos, sino también la de la Coalicién Unidos Podemos Mas'y del
Partido Accién Nacional.

A su vez, también el Partido Accion Nacional nos solicitd mediante un oficio la
informacion sobre el monitoreo a medios alternos de él mismo, como Partido Accidon
Nacional, y de la coalicion.

Aqui voy a leer, dice: “Por ello, me permito solicitar con fundamento en las
disposiciones citadas se me informe la ubicacién o localizacién de la propaganda en
medios alternos, consistente en espectacular, parabus, gallardate, publivalla, pantalla
virtual, publicidad movie muti. ‘

‘Lo anterior, propaganda en medios alternos de los siguientes actores politicos:
Gobierno del Estado de Meéxico, gobiernos municipales, Coalicién Unidos Por Ti y
Coalicién Unidos Podemos Mas”.
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Quiero referir que estos informes se nos han hecho llegar, a la fecha lo que si hemos
entregado ha sido la propaganda gubermamental, por eso la informacién que nos fue
_presentada fueron fotocopias de la informacién que le dimos a la Coalicién Unidos Por Ti.

Yo quiero mencionar, sefior Presidente, que con anterior experiencia no hemos
entregado esta informacién en ningln proceso electoral porque esto generaria algunas
cuestiones de tener toda la informacién de la Coalicién Unidos Por Ti, del Partido Accién
Nacional y de la Coalicién Unidos Podemos Mas, generaria algun tipo de cuestiones de
informacién que no se ha permitido hasta la fecha.

Sobre todo, que nosotros al entregar la informacion de otro partido, lo estariamos ya
haciendo publico en un momento dado.

Y el articulo 162 del Cédigo Electoral dispone que el resultado de los monitoreos sera
publico en los términos que determine el Consejo General.

Esta informacién, solamente cuando ya esté aprobada por el Consejo General, es del
conocimiento de todos.

Y lo que hemos hecho, sefior Presidente, integrantes de esta Comisién, es que
cuando nos han solicitado informacién de ellos, han estado en la Direccion de Partidos
Politicos para revisar su informaciéon de ellos como partido politico o como coalicién, no

-asi la informacién de los otros partidos politicos o coaliciones.

Yo lo pongo aqui a consideracién de esta Comisién para que se determine lo
conducente.

Es cuanto.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Supongo que le hace
las solicitudes, Secretario, nada mas para ponerlo nervioso.

La verdad es que es de exploradas discusiones aqui, que creo que les queda
perfectamente claro que las informaciones sobre el monitoreo no se pueden hacer
publicas.

Toda la informacién a ustedes se la podemos proporcionar con muchisimo gusto, pero
ni siquiera hay una disposicién legal que diga que se puede dar la informacién de uno
para con otro. ;Por qué? Obviamente porque les podria causar una serie de perjuicios.

Y el unico autorizado por la ley para conocer esa informacion, es el Consejo y el
_Organo Técnico de Fiscalizacién, a los cuales se les tiene que proporcionar en los
términos que sefala la ley.
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Creo que no habria mayor problema, en todo caso habia que contestar su oficio en
esos términos, diciéndoles que no hay disposicién legal que permita esto. -

'Y segundo lugar, que es informacion que no puede hacerse publica hasta en tanto el
Consejo no lo haga. Estoy seguro que lo van a promover en el Consejo para que se
pongan de acuerdo y se pueda proporcionar la informacién de todos.

Adelante, Alvaro, por favor.

REPRESENTANTE DEL PAN, LIC. ALVARO DANIEL MALVAEZ CASTRO: Sin el
animo de entrar en un debate, pero al final del dia la obligacién que nos marca el articulo
162 es que se presenten informes.

Y el informe, como esta establecido, contiene todos los detalles especificos del propio
monitoreo. Es decir, no sdlo datos duros, es finalmente un informe, y esto podria abarcar
también las cédulas de identificacion. Ya esto podria ser dlscutlble 0 no en otro sentido,
nada mas para poderlo dejar en ese sentido.

Y propiamente la intencién es llevar a cabo esta revisién de las inconsistencias que se
habian manifestado en una sesién anterior, y con el animo de que pudiéramos estar
nosotros empezando dicha revision es por lo que se solicitdé esta informacion, pero
estamos en espera de la respuesta que dé la Comision.

-

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Claro que si.

El siguiente punto de asunto general es el que se refiere a una queja presentada por
la Coalicién Unidos Podemos Mas, y que tiene que ver concretamente con una... Dice:
Denunciados, Comisién de Acceso a Medios, Propaganda y Difusion del Instituto Electoral
del Estado de México, Coalicion Unidos por Ti.

Y esta presentado directamente ante, se va a presentar ante el Consejo General. Este
documento llegé hoy a las 9:35. Les damos cuenta de que fundamentalmente pide

que se aplique un procedimiento especializado sancionador con medidas cautelares del
criterio de resolucion.

Este asunto ya se resolvi6 lo que se refiere a los lineamientos, en la pasada sesién se
dijo: No al lugar a los lineamientos, y consecuentemente al no aprobarse los lineamientos
no existe tal procedimiento, y estoy diciendo solamente lo que el suscrito informé a la
Secretaria en términos para que hiciéramos nuestras consideraciones.

En primer lugar, no se aprobé los lineamientos, evidentemente no hay ese
procedimiento; pero mas alla de que exista o no exista el procedimiento; un poquito lo que

se infiere de esto, y eso es algo que ya tendra que discutir el Consejo, es que la Comision
realice tareas ejecutivas. :
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Es un 6rgano aucxiliar del Consejo y no podriamos nosotros sancionar ni a tal ni a cual.
En este caso concretamente a medios de comunicacion impresos. No podemos irle al
Universal o al Excélsior, o al Sol de Toluca, decirlo no hagas esto, has esto, o cualquier
otra cosa. No le podemos marcar la linea editorial por supuesto al periédico.

Y la ultima parte tiene que ver precisamente con el hecho de que creo que hay ahi de
alguna manera alguna mala apreciacién, se dice que los resultados del monitoreo,
despues de que nosotros recibimos el informe de parte de la empresa lo sometemos a
consideracion de ustedes, y en la siguiente sesion dictamos el acuerdo. Hoy dictamos el
acuerdo numero 11 del monitoreo que fue presentado por la empresa.

Este se envia el dia de hoy, el dia de mafiana a la Secretaria, y la Secretaria la
incluye en el informe, y consecuentemente se sigue todo el procedimiento.  Si hemos
entregado, es solamente para caracter de informacion, hemos entregado y hemos
notificado a la Secretaria Ejecutiva todos y cada uno de los acuerdos que hemos tomado.

La Secretaria ha dado cuenta de todos estos acuerdos al Consejo a través del
informe, y entonces nada mas para que ustedes estén enterados de la existencia de esta
queja, y un poquito de la parte que hemos manifestado con respecto de esta queja.

El Consejero Villarreal es el otro asunto, hizo la solicitud de tener acceso a la
informacién de la direccion, creo que incluso ya ha hecho uso de esa autorizacion. Yo
creo que al consejero le encanta ponernos en aprietos, porque la verdad es que ningun
consejero tendria impedimento para poder tener acceso.

Pero como un formulismo para que ustedes sepan, y sobre todo que los resultados de
estas revisiones que normalmente nos comparte, tengan ese antecedente de que se pidié
y no aparezcan asi como que de repente; ya lo dijo el sefior Secretario Técnico que con
mucho gusto pueden revisar su informacion.

Comentarles que con motivo de esos informes que hemos enviado nosotros, es la
parte que diferiria yo con Alvaro, porque son informes que se hacen en términos de
valoracion y de recomendaciones, es muy claro ahi.

En términos de esos informes que hemos remitido, finalmente el Secretario nos esta
informando que ya tomé también las medidas pertinentes respecto de La Voladora, la
estacion que ustedes ya conocen y que era importante que supieran.

También el Secretario Ejecutivo nos informa que ya se remitié el convenio con el IFE
para su firma y yo entenderia que el escrito presentado por el representante de la
Coalicion Unidos por Ti ante la Comisién, Rosalio Soto, que era el de la compulsa,
quedaria mas o menos satisfecho con esta situacion y le contestariamos, si usted no tiene
inconveniente Secretario se lo hago llegar o se lo entrego de una vez y contestarlo para
que no quede sin oficio, que se esté a lo acordado en esta sesion.



50
Comision de Acceso a Medios, Propaganda y Difusion
152 Sesién Extraordinaria

No sé si alguno de ustedes tenga algun comentario, alguna indicacion que hacernos o
algun asunto general que quiera incluir.

De no ser asi y en virtud de que no se han registrado méas asuntos generales damos
por concluida la presente sesidn siendo las 22 horas del dia de su inicio.

“TU HACES LA MEJOR ELE@CION”
ATENTAMENTE //
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