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OBSERVATORIO DE PARTICIPACION POLITICA DE LAS
MUJERES EN EL ESTADO DE MEXICO

“Diagndstico de sentencias por violencia politica contra las mujeres en razdn de género”
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1. UNIVERSO DE EXPEDIENTES )bservatorio

Mujeres en el Estado de México

. En la grafica, se muestra el
PSO Expedientes & ’
1%

" | universo de expedientes en los

1% 2% que diversas actoras sefnalaron
VPG; dando un total de 106
asuntos desde el 2016 al 2021.

JDCL42%

MEDIO DE No.
IMPUGNACION | EXPEDIENTE.
PES JDCL 44
55%
PES 58
RA 1
PSO 1
JI 2
TOTAL 106

JDCL PES ERA HEPSO JI

i



1.1 EXPEDIENTES POR ANO

Jbservatorio

de Participacion Politica de las
Mujeres en el Estado de México

2021
66
5020 En la grafica se muestra el numero
29 . . . s
de medios de impugnacion, en los
2019 .3 cuales se sefnalé VPG por afio, se
observa una ascendencia con la
2018 3 exposicion del tema, criterios y/o
regulacion.
2017 4
2016 . 1
BASE DEL ESTUDIO PUBLICACION
0 0 . Protocolo* mayo 2016
30 20 Jurisprudencia 21/2018 3 agosto 2018
>0 60 o Reforma de VPG - Federal 13 abril u
Reforma de VPG - EDOMEX
2016 2017 2018 2019 2020 2021 eforma de 24 S
B Expedientes 1 4 3 3 29 66
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jiolencia Politica Contra las Mujeres, consultable en formato PDF
, CEAV, CONAVIM, INMUJERES, FEVIMTRA.




(@) bservatorio
1.2 PROMOVENTES DEL UNIVERSO DE ASUNTOS o 5 ok ]

Del total de asuntos donde se senald VPG,

5% 1% se observa que el mayor numero de

1% actoras pertenecen al cabildo de algun
ayuntamiento con un 59%.

Actoras No.

m | Integrantes de 63
cabildo

m | Militantes de 12
partidos politicos

= | Precandidatas y o
candidatas

“ Diputadas 1
Delegadas c
Municipales

m | Autoridades 1
Electorales*

un drgano desconcentrado del IEEM.



1.3 AUTORIDAD, ORGANO O PERSONA DENUNCIADA @dleg,g,ramgg;!g

Mujeres en el Estado de México
Autoriades Electorales
. . o 3% : :
Periodistas o medios de comunicacién Del wuniverso de expedlentes, el

% iputados caracter de las autoridades, 6rganos o
personas denunciadas fueron las

1%

siguientes:

Probables responsables No.
Integrantes de ayuntamiento 69
Militantes de partidos 15
politicos
Precandidatos y candidatos 10
Diputados 1
Periodistas o medios de 8
comunicacion
Autoridades Electorales* 3
TOTAL 106

*Las autorid



1.4 MANIFESTACIONES, ACTOS U OMISIONES DENUNCIADAS Qde Participacién Polltica de las

N

v Solicitud de informacién
- Respuesta a oficios con negativa de entregar informacién. A
- Omision respuesta a oficios. e o .
\- - Negativa de entregar la informacién. J J
f v' Sesiones de Cabildo \ ‘ '

- Derecho de replica en sesidn.

- Aprobacién de reglamentos.

- Negativa de anexar puntos al orden del dia.
k Negativa de licencia de separacion.

S

/\/ Otras afectaciones en el encargo

- Pago de sueldos a su personal.
- Afectacién a sus dietas.
- Asignacion de personal.

! Publicaciones en redes sociales. /




bservatono
2. EXPEDIENTES DONDE SE ESTUDIO VPG el o o

De los 106 asuntos del universo de expedientes, en 50, no se acreditd la vulneracion a un derecho politico-
electoral.

70
60

50

MEDIO DE SIN
IMPUGNACION UNIVERSO VULNERACION ESTUDIO
A DPE

N JDCL
PES 58 13 45
: RA 1 1
20 PSO 1 1 0
10 I 2 0
TOTAL 106 50 56

JDCL PES RA PSO JI

= njverso




2.1 ANALISIS DE LA VPG (®bservatorio

Mujeres en el Estado de México

En |la grafica, se observa que de los 56 asuntos donde se
estudio la VPG, en 23 expedientes no se acreditaron los
hechos denunciados, por lo que, en los restantes 33
asuntos se analizaron a través del protocolo de VPG y/o
la jurisprudencia 21/2018, ambos criterios de la Sala
Superior del TEPJF.

Criterio No. de Expedientes

Protocolo* 2

Jurisprudencia 31

TOTAL 33




2.2 FALTA DE ACREDITACION DE HECHOS

Jbservatorio

de Participacion Politica de las
Mujeres en el Estado de México

En 23 expedientes donde no se acreditaron los hechos denunciados, se obtuvieron dos supuestos:

20

18

16

14

12

10

Datos de la grafica

Insuficiencia 19
probatoria

Genéricos 4
TOTAL 23

Medios de impugnacidon

JDCL 5
PES 18
TOTAL 23

2020 8




2.3 ELEMENTOS DE LA JURISPRUDENCIA QUE NO SE CUMPLIERON )bservatorio

Mujeres en el Estado de México

En 24 expedientes donde se aplicd la jurisprudencia 21/2018, no se actualizé algun elemento de acuerdo al caso concreto.

Elemento 2

8% IDCL 9 2018 1
Elemento 5 2020 7
29% Elemento 3 PES 15
17% 2021 16
TOTAL 24 TOTAL 24
Jurisprudencia 21/2018 Exp. que no
cumplieron con algun
elemento

Elemento 1 0

Elemento 2 2

Elemento 3 4

Elemento 4 Elemento 4 11

e . 26%
= . Elemento 5 7

TOTAL 24



2.4 ELEMENTOS DE LA JURISPRUDENCIA DE SS 21/2018

)bservatorio

de Participacion Politica de las
Mujeres en el Estado de México

Se basa en elementos de género, es decir:

1) Se dirige a una mujer por ser mujer.

i) Tiene un impacto diferenciado en las mujeres.
i) Afecta desproporcionadamente a las mujeres )

@

Sucede en el marco del ejercicio de
derechos politico-electorales o bien en el
ejercicio de un cargo publico.

N
bEs perpetrado por el Estado o sus agentes, por

superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partido
politicos o representantes de los mismos; medios
comunicacion y sus integrantes, un particular y

grupo de personas.

2

atrimonial, econémico,



2.5 ASUNTOS DONDE SE ACTUALIZO VPG (®bservatorio

Mujeres en el Estado de México

De los 33 asuntos donde se aplicaron los criterios de VPG, se tuvo por actualizada en 9 asuntos.

MEDIOS DE EXPEDIENTES

Il IMPUGNACION

1. JDCL/48/2018

JDCL 2. JDCL/188/2019

3. JDCL/198/2019

1. PES/12/2021

2. PES/43/2021

3. PES/199/2021

4. PES/310/2021

1. JI/114/2018 y acumulado

Jl JI/115/2018
2. JI/15/2021

PES PES

JDCL

EXPEDIENTES

30

PES
45




, bservatorlo
2.6 PROMOVENTES DONDE SE ACREDITO LA VPG e e

Del total de asuntos donde se acreditd la
VPG, se observa que el mayor numero de
actoras pertenecen al cabildo de algun
ayuntamiento con un 67%.

Actoras No.
m | Integrantes de cabildo 6
B | Militantes de partidos 1
politicos
“ | Precandidatas y .
candidatas
[
Delegadas municipales 1




2.5 AUTORIDAD O PERSONA RESPONSABLE DE VPG (@®bservatorio

de Participacion Politica de las
Mujeres en el Estado de México

De los 9 asuntos donde se tuvo por acreditado la VPG, los responsables son los siguientes:

Actoras No.
Integrantes de cabildo
o 4
- Periodistas o medios de .
comunicacion

En 3 expedientes a pesar de que se
determind VPG, no se logro vincular una

responsabilidad directa.




2.8 EJEMPLOS DE MANIFESTACIONES Y ACTOS QUE CONSTITUYEN VPG @Qéﬁ&){ﬂ!ﬁl%ﬂ!g

— Mujeres en el Estado de México

PES/12/2021 Sancionado: 1 periodista.

Editorial: “cudntas neuronas perdio por el lamentable contagio de #COVID" o deberia organizar una
peregrinacion por tantos milagros”, “ La inutil presencia de ++++++ ha sido rescatada por ++++++, quien

4

realmente es el que mueve los hilos mds sensibles del Ayuntamiento”.

PES/43/2021 Sancionado: 1 periodista y 2 medios de comunicacién.

Expresiones: editorial
“Si el partido elige a quien sera su candidato fuera de los carifios personales. Uno de los ultimos sondeos

notas periodisticas - g
Y P " | hechos en ++++++ colocan a +++++++ con mayor penetracion e intencion del voto si fuera el candidato del
partido, pero en este partido todo puede pasar y mds cuando las pasiones se anteponen al prestigio

personal y politico”.

PES/199/2021 Sancionado: 1 periodista.

“El partido politico ++++ y el narco en el ayuntamiento ++++”, “El municipio +++++ en riesgo por la
candidata +++++++”, “cuenta con el poderoso apoyo de su pareja sentimental ++++++”, “la persona +++++

4

es su pareja sentimental, la candidata ++++++++".




2.8 EJEMPLOS DE MANIFESTACIONES Y ACTOS QUE HAN SIDO VPG ( :bservatorio

Actos vandalicos

Redes sociales

de Participacién Politica de las
Mujeres en el Estado de México

PES/310/2021 Sancionado: sin responsable.

Se realizaron pintas ofensivas en propaganda con la leyenda: "puta vieja ratera". Si se actualiza VPG, por ser
expresiones denostativas.

JI/15/2021 Sancionado: sin responsable.

Se declaro la nulidad de la eleccion, por violacidn a principios constitucionales derivado de la VPG vy el discurso
de odio cometidos en contra de |la candidata en el marco del proceso electoral local en el Estado de México.
Actos vandalicos en la mayoria de las bardas que integraban la propaganda de la candidata.

JI/114/2018 y JI/115/2018 acumulado Sancionado: sin responsable.

Manifestaciones en un video de redes sociales: “Eres una delincuente”, “ha encubierto una oscura verdad,
gracias a los beneficios econdmicos de su familia”.




2.8 EJEMPLOS DE MANIFESTACIONES Y ACTOS QUE HAN SIDO VPG ( :bservatorio

Manifestaciones
estereotipadas

—

de Participacion Politica de las
Mujeres en el Estado de México

JDCL/188/2019 Sancionado: integrante de cabildo.

En sesidn de cabildo: "Porque ustedes a pesar de que son mujeres les debo respeto..."; conductas que situa a las
mujeres en una condicidn diferenciada de los hombres.

JDCL/198/2019 Sancionado: integrante de cabildo.

En sesion de cabildo: “que ++++ necesitaba de sus compafieros delegados para realizar faenas, para que ellos se
encargaran de organizarlas y que ella estaba para organizar a las sefioras que van a hacer la comida para darles
de comer a los de la faena. En tono ofensivo le dijeron que se buscara a un hombre alto, gliero y con dinero.”

JDCL/48/2018 Sancionado: integrante de cabildo

Se acreditd las omisiones consistentes en asignarle recursos humanos suficientes para desempeiar el cargo,
tampoco se le asignd las dietas correspondientes al aguinaldo y a la prima vacacional, pues impacté en su
derecho humano de desarrollo en la escena politica, como funcionaria publica en el ejercicio o desempeno de su

cargo de eleccién popular.




)bservatorio

de Participacion Politica de las
Mujeres en el Estado de México

3. CONCLUSIONES

v' La difusién permanente de los mecanismos jurisdiccionales de
defensa en favor de las mujeres (JDCL y PES), a fin de que acudan a
presentar sus escritos denunciando actos u omisiones de VPG.

v" Cultura de la denuncia.

v Es importante que los medios de defensa que presenten las mujeres
a fin de hacer valer VPG, se acompanen de el mayor numero de
pruebas, salvo hechos ocultos.

A ‘




)bservatorio

de Participacion Politica de las

3. CONCLUSION ES Mujeres en el Estado de México

v'Debe flexibilizarse la carga de la prueba, a fin de poder acreditarse la
VPG.

v' Ampliar las facultades del érgano jurisdiccional, con la finalidad de
allegarse de mayores medios de prueba.

v Endurecer las sanciones para las personas o autoridades vinculadas

qgue omitan dar cumplimiento a los requerimientos de informacion en
asuntos relacionados con VPG.

y T e




JDCL/48/2018 ?§‘e!¥?’5??9

Se estudid por: jurisprudencia 21/2018
é acreditd6 al actualizarse m
/ \ elementos; se acreditd las omisiones
Un

a Sindica Municipal, controvierte la consistentes en asignarle recursos

aprobacion por mayoria de votos de humanos suficientes para desempefiar

los integrantes del cabildo, del el cargo, tampoco se le asigné las

presupuesto  de  egresos  2018; dietas correspondientes al aguinaldo y

conductas que vulneran su derecho a la prima vacacional; pues impact6 en

politico-electoral de ser votada, en su su derecho humano de desarrollo en la

vertiente de ejercicio del cargo, asi escena politica, como funcionaria

como VPG. publica en el ejercicio o desempefio de
\ / Qcargo de eleccién popular. /

Sin impu




(@) bservatorio
JI/114/2018 y JI/115/2018 acumulado [ e o i b

Se estudié con el protocolo de VPG

Con independencia de que fue promovido
por un partido politico, se aducen ﬁSRT revoco la emitida por el TEEM, entre otras

circunstancias  relacionadas con VPG cosas por considerar que efectivamente dicho
derivadas de la publicacién de un video en video impactd en la decisidn ciudadana, derivado
redes sociales, acto que impacto en la del estudio del video de acuerdo al protocolo, ya
eleccion. que las expresiones vertidas en el video son = )
SALA REGIONAL
. . . TOLUCA
expresiones calumniosas que constituyen un
Es infundado pues la actora no aportd discurso desproporcionado que subyace en el
elementos de prueba que acreditaran el estereotipo por las expresiones: “Eres una
impacto de esa publicacion en la decision delincuente”, “ha encubierto una oscura verdad,

ciudadana. gracias a los beneficios econédmicos de su familia’/




(®)bservatorio
JDCL/188/2019 e

Se estudid por: jurisprudencia 21/2018

K \ Cacredité que el Presidente Municip)

realizo manifestaciones dentro del

Diversas Sindicas y Regidoras de un desarrollo de las sesiones como: "Porque

Ayuntamiento, sefialaron la violacion ustedes a pesar de que son mujeres les

a sus derechos politico-electorales en debo respeto..."; conductas que situa a las

el ejercicio de sus funciones, por

mujeres en una condicion diferenciada de
expresiones en la sesion de cabildo

los hombres; asimismo provoca una

que generan VPG. denigracion del género femenino, dado que

k / indica una oposicién a brindar respeto a las
(ujeres, por el solo hecho de serlo. /

Sin impu




JDCL/198/2019

Se estudid por: jurisprudencia 21/2018

-

su concepto constituyeron VPG.

o

~

Una Delegada Municipal, seiiald diversos

actos consistentes en expresiones que en

/

Jbservatorio

de Participacion Politica de las
Mujeres en el Estado de México

n el asunto se advierte la utilizacidon de un lenguaje misdgino e

contra de la actora en el sentido de que:

a) La actora necesitaba de sus compaferos delegados para
realizar faenas, para que ellos se encargaran de
organizarlas y que ella estaba para organizar a las sefioras
que van a hacer la comida para darles de comer a los de la
faena, y

b) En tono ofensivo le dijeron que se buscara a un hombre alto,

glieroy con dinero.

Las referidas expresiones, por si mismas, constituyen marcados

estereotipos de género, que afectan a las mujeres y cuyo efecto
resulta en la perpetuacidon de desigualdades sociales entre los

géneros.




)1/15/2021 Rservatorlo

Se estudid por: jurisprudencia 21/2018

/ \ Se declard la nulidad de la eleccion del ayuntamiento de Atlautla,

Una candidata, denuncio la pinta de por violacion a principios constitucionales derivado de la VPG y el
diversas bardas con expresiones que a discurso de odio cometidos en contra de la candidata en el marco
su decir, constituyen VPG, el TEEM del proceso electoral local en el Estado de México.

sefalé que si se tuvo por acreditado la

VPG, sin embargo, sefiald que no son Irregularidades siguientes:

de la entidad suficiente para haber 1. Actos de intimidacion;

permeado en el resultado de Ila 2. Coaccién del voto;

votacion, por lo que se debe preservar 3. Actos vandalicos en la mayoria de las bardas que integraban la
los votos validos, en observancia al propaganda de la candidata, y

principio de conservacion de los actos 4. Ataques difundidos

publicos validamente celebrados por lo

gue no se anulé la eleccion por VPG. Si bien, el Tribunal y la Sala Toluca tuvieron por acreditados los

hechos constitutivos de violencia, lo cierto es que no se sancion6 a

persona alguna.

SALA REGIONAL
\I'OLUCA



(®)bservatorio
PES/].Z/ZOZ]. “ de Participacién Politica de las

Mujeres en el Estado de México
Se estudid por: jurisprudencia 21/2018

K‘I’-JDC-?ZB/ZOZl y ST—JDA

724/2021.
La difusiéon en un portal de internet de una nota
periodistica, cuyo contenido le resulta demeritorio a El actor impugndé ante SRT, que las
una presidenta municipal. pruebas no fueron valoradas

correctamente por el TEEM vy por lo
Al estar acreditada la existencia y el contenido de la gque la sentencia es desproporcional
pdagina electrdnica, se determind que existia VPG por y ajena a la causa real.

las expresiones contenidas en la nota periodista y
publicada por un medio de comunicacidn. Dichas Asi, la SRT determind que las
expresiones fueron: pruebas fueron valoradas

] B correctamente por lo que la sancion
"cudntas neuronas perdiéo ++++ por el lamentable

contagio de #COVID" o por “+++ deberia organizar impuesta es conforme a Derecho,
una peregrinacion por tantos milagros”, “ La inutil
presencia de ++++ ha sido rescatada por ++++, quien
realmente es el que mueve los hilos mds sensibles del -

por lo que se confirmd la sentencia

wugnada.

TOLUCA




PES/43/2021 PRELNRONS

Se estudid por: jurisprudencia 21/2018

Una candidata denuncio la publicacién de dos notas periodisticas, con las siguientes frases:

‘Impulsada e impuesta por +++++++++++

La ++++++ vuelve a la palestra con mayores méritos pasionales para ser la abanderada en este / SA1% Fiﬁﬁlgfx\t )
municipio turistico, para entrar al paraiso del amor clandestino. ST-JE-80/2021 \

+++++++++ se aferra a ser nuevamente el ingrediente de las menciones periodisticas...
Veremos cudl sera el papel de ++++++++++, en la actividad politica de ++++++
En la guerra'y en el amor, todo se vale...

Se confirma, la sentencia
controvertida, porque las
expresiones sefialadas

Si el partido elige a quien sera su candidato fuera de los carifios personales. Uno de los ultimos constituyen VPG, por lo
sondeos hechos en colocan a +++++++ con mayor penetracion e intencion del voto si fuera el que la sentencia del TEEM
candidato del partido, pero en este partido todo puede pasar y mas cuando las pasiones se
anteponen al prestigio personal y politico”.

es conforme a Derecho.

o /

No se encontraron acreditados los hechos motivo de la queja relacionados con la participacion de

++++++++ en la publicacion de las notas denunciadas.

Por lo anterior el TEEM determind existente la VPG atribuida a la candidata, atribuida a un

periodista y un medio de comunicacion.




PES/199/2021 IRservatono

Se estudid por: jurisprudencia 21/2018

Una candidata a la presidencia municipal de un ayuntamiento, denuncid a tres ciudadanos, dos
periodistas y un ex presidente del pais, asi como dos medios de comunicacion; por la presunta
comisién de actos que constituyen VPG a través de redes sociales y columnas publicadas. Con las

siguientes expresiones:

“El partido politico ++++ y el narco en el ayuntamiento ++++”, “El municipio +++++ en riesgo por la
VAN {4

candidata +++++++”, “cuenta con el poderoso apoyo de su pareja sentimental ++++++”, “la persona

+++++ €S SuU pareja sentimental, la candidata ++++++++”

Por lo cual el TEEM determind que dichas expresiones en las notas periodisticas acreditaban VPG.

La sentencia correspondiente, no fue impugnada ante la instancia federal.




PES/310/2021 PREnS

Se estudid por: jurisprudencia 21/2018

En la sentencia se sefialo:
-Actos de intimidacion (Un grupo de personas gritaron

consignas politicas en la entrega de nombramientos) No

na candidata a la presidencia Municipal n .
Una candidata a la presidencia Municipal de u se actualiza el tercer elemento del protocolo, ya que no

ntamien Aalé como VPG: . . .
ayuntamiento, sefialo como VPG se dirigieron a la denunciante en su calidad de candidata,

aunado a que no se encontraba en el lugar.
- Agresiones fisicas y verbales; actos de

intimidacidon; coaccion del voto; actos . .
’ ’ -Publicaciones en Facebook, no se actualizan los

vandalicos en propaganda difundida en bardas y

elementos tercero, cuarto y quinto (no son alusivas a la a

licacion nigraban rsona en . . .
publicaciones que denigraban su persona e la denunciante por el hecho de ser mujer o bien, por

Facebook. . : .
algun otro motivo con elementos de género)

-Actos vandalicos en propaganda (pintas ofensivas con la

leyenda: "puta vieja ratera".) Si se actualiza VPG, por ser

expresiones denostativas y estereotipadas.




